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Revidering av riktlinjerna for
handlaggning av ekonomiskt bistand

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjédnsteutldtande som
svar pa remissen av forslag till revidering av riktlinjerna for
handldggning av ekonomiskt bistind.

Per-Ove Mattsson
tillforordnad stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Socialndmnden fattade 1 december 2016 beslut om forslag till
reviderade riktlinjer for handlédggning av ekonomiskt bistand.
Riktlinjerna har reviderats utifran ny lagstiftning och forandring i
praxis samt utifran ett antal politiska beslut 1 Stockholms stads
budget for ar 2015 och 2016. Forslaget har nu skickats pa remiss.

Exempel pa andringar som foreslas ar fortydligande av kravet pa
den enskilde att sta till arbetsmarknadens forfogande. Personer
med langvarigt behov av ekonomiskt bistand, sarskilt barnfamiljer,
uppmaérksammas. Ett stédmaterial om barnperspektiv vid
handlaggning av ekonomiskt bistand har tagits fram. Férvaltningen
staller sig positiv till revideringen men har nagra fragor pa vissa
omraden.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri.

Bakgrund

Socialndmnden har i december 2016 fattat beslut om forslag till
reviderade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand.
Riktlinjerna har reviderats utifran ny lagstiftning och foérandring i
praxis samt utifran ett antal politiska beslut i Stockholms stads
budget for ar 2015 och 2016. Dértill har riktlinjernas disposition
andrats ndgot och tydligare hinvisningar till Socialstyrelsens
foreskrifter och handbdcker lagts in.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den
1 september 2017.

Remissen i sammanfattning

Andringar i 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen

Under sommaren 2016 inforde riksdagen en &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453, SoL), som fortydligar kravet pa den
enskilde att sta till arbetsmarknadens forfogande. | propositionen
till den nya lagen har man aven fortydligat vilka skal som kan vara
godtagbara for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande. Denna
information har lagts till under avsnittet om arbetslosa.

Utlandska medborgare

Oversynen av stadens riktlinjer har inneburit en revidering av
avsnittet som beror utlandska medborgare. Avsnittet har
fortydligats med sarskilt fokus pa bistand till papperslésa barn.
Avsnittet har dven kompletterats med information géllande
andringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA). | korthet innebar forandringen i LMA att vuxna personer
utan barn inte langre har ratt till ersattning enligt LMA nar de fatt
beslut om avvisning eller utvisning. Det har &ven inforts en
tillfallig lag som innebar att skyddsbehdvande inte langre far
permanent uppehallstillstand utan ett tidsbegransat
uppehallstillstand pa tre ar alternativt tretton manader beroende pa
graden av skyddsbehov. Dessa lagforandringar har forts in i
riktlinjerna.

Hemmavarande barn och ungdomar som gar i skolan har enligt 4
kap 1 a § SoL ratt att behalla en del av inkomster for arbete.
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Socialstyrelsens har gjort ett fortydligande att denna berékning inte
géller ensamkommande flyktingbarn som saknar en féralder med
forsorjningsplikt. De omfattas istéllet av 4 kap 1 b § SoL, den sa
kallade jobbstimulansen. Riktlinjerna har reviderats utifran detta.

Personer med langvarigt behov av bistand

En storre andel av personerna som uppbér ekonomiskt bistand har
ett langvarigt behov av bistand. Utgangspunkten har varit
Socialstyrelsens definition som avser personer som har fatt bistand
minst tio manader under kalenderaret. Det ar inte olika
handlaggningsprocesser vid kortvarigt och langvarigt behov av
ekonomiskt bistand. Daremot &r det sarskilt viktigt att tanka pa att
behovet hos dem som haft och har ett mer langvarigt stod kan se
annorlunda ut. Ett eget avsnitt har darfor lyfts in géllande personer
som har ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand, dar
barnfamiljer i denna situation ska sarskilt uppmarksammas.

Rehabiliteringsprocessen

| Stockholms stads budget for 2015 fick socialndmnden i uppdrag
att utveckla arbetet med personer som &r sjukskrivna och
nollklassade, det vill saga de personer som utforsékrats fran
sjukforsakring och inte kan bli sjukskrivna igen. Utifran det sa har
ett avsnitt rorande personer som har en nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom reviderats. En tydligare rehabiliteringsprocess
har lyfts in med till exempel en hanvisning till Férsakringskassans
ansvar for samordning av rehabiliteringsinsats fran olika aktorer,
bland annat sjukvarden, kommunen, Arbetsférmedlingen och
arbetsgivare.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser
Inom ramen for budgetuppdraget fran 2015 kring barnperspektiv,
barnkonsekvensanalyser och att tala med barn startade
socialforvaltningen projektet Barnperspektiv inom ekonomiskt
bistand. Projektet pagick under perioden april 2015 till april 2016.
Arbetet har genomforts tillsammans med representanter fran
stadsdelsforvaltningarna och ett stddmaterial, Barnperspektiv vid
handlaggning av ekonomiskt bistand, har tagits fram. Materialet &r
tankt som ett stdd for socialsekreterarna och som ett komplement
till det reviderade avsnitt som finns i riktlinjerna. I stédmaterialet
beskrivs bland annat foljande:

e Hur barnens situation och behov kan kartlaggas vid

handlaggningen av ekonomiskt bistand.
e Vad barnperspektiv innebar inom ekonomiskt bistand.
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e Att tala med foraldrarna om barnets situation och behov.
En avvagning for nar det kan finnas skal till att tala direkt
med barnet.

e En mall fér barnkonsekvensanalys.

e Dokumentation av barnkonsekvensanalys.

e Implementering av arbetet med barnperspektiv och
barnkonsekvensanalyser.

Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Fritidspengen for barn som lever i familjer togs bort i januari 2016
och ersattes med en hdjning av riksnormen for barn. I riktlinjerna
har dven ett sarskilt avsnitt rérande bistand till fritidsaktiviteter for
barn lyfts in.

Sommarlovspeng

| stadens budget for 2016 fick socialnd&mnden i uppdrag att utreda
majligheten till en sommarlovspeng for barnfamiljer. Forslag till
utformning av sommarlovspengen har tagits fram och i budgeten
for 2017 har det beslutats om inférande av sommarlovspeng.
Riktlinjerna kompletteras darfor med sommarlovspengen och
anvisningar for handlaggning av detta.

Bistand till dator och bredband fér barn som gar i skolan
Avsnittet rérande bistand till bredband for barnfamiljer har
reviderats och omfattar dven bistand till dator.

Franvaro fran till exempel jobbtorget

Sedan tidigare har det funnits en mojlighet for foraldrar att vara
lediga fran kontakten med jobbtorget med sina barn fyra veckor
under sommaren. | budgeten for 2016 utdkades malgruppen till att
galla alla deltagare pa jobbtorget och i stadsdelsforvaltningarnas
arbetsmarknadsinsatser. Fragan har utretts i samrad med stadens
juridiska avdelning som beddmt att denna mdjlighet till “ledighet”
star i strid med de grundlaggande principerna i socialtjanstlagen
om réatten till ekonomiskt bistand. Det finns ingen rattspraxis som
ger stod for att alla ska ha ratt till ledigt utan ratten till semester
regleras mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utifran principen
om barnets béasta foreslas anda att staden behaller undantaget for
foréldrar att vara lediga med sina barn.
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Bistand till hyresdel

Avsnittet rérande hyresdel vid hushallsgemenskap har tidigare
varit uppdelat i olika grupper men har reviderats med utgangspunkt
i Socialstyrelsens handbok.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till revideringen och anser
genomgaende att det ar bra med de hanvisningar till vidare Iasning
som forekommer i texten. Det ger en bra mojlighet att fordjupa sig
om man sa 6nskar._Avsnittet om tillganglighet och bemotande ar
valdigt angelaget. Likasa ar forvaltningen positiv till texten om
barnperspektivet, det kommer underlatta det fortsatta arbetet och
ger en tydlig signal om hur viktigt detta arbete 4r.

Gallande avsnittet om vald i nara relationer &r det bra att man
utvecklat definitionen och beskrivit olika typer av vald. Det &r
hjalpsam lasning for den som ar ny i arbetet. Det samma géller det
utvecklade avsnittet om prostitution.

Forvaltningen har aven nagra fragor. Pa listan 6ver ersattningar
som helt reducerar bistandet finns inte jamstalldhetsbonusen med —
fragan &r om inte den raknas som inkomst. Vid Barns inkomster
och tillgangar (sida 54) undrar férvaltningen om man inte langre
har en faststalld summa om 15 procent av basbeloppet, om det,
med den foreslagna revideringen, ar acceptabelt att ha ett
obegransat belopp sparat. Gallande hemutrustning (sida 94) och
spadbarnsutrustning (sida 99) undrar forvaltningen varfor de
tidigare berékningarna har tagits bort och maxbelopp darmed
saknas.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden overldmnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor

1. Kompletterande information fran socialroteln till
remissinstanserna

2. Socialndmndens forslag till revidering av riktlinjerna for
handldggning av ekonomiskt bistand

Sjdlva forslaget till reviderade riktlinjer (en del av bilaga 2) dr
omfattande och finns ddrfor endast pa Insyn:
www.insynsverige.se/stockholm-farsta
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