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Betankandet Svensk social trygghet i en
globaliserad varld (SOU 2017:5)

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjédnsteutlatande
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Veronica Wolgast Karlberg
tf forvaltningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har erhillit en remiss baserad pa betdnkandet svensk
social trygghet i en globaliserad vérld. Betdnkandet foreslar
fordndringar 1 trygghetssystemen: socialforsékring, hilso- och
sjukvérd samt arbetsloshetsforsikring. Syftet dr att skapa ett tydligt
regelverk som bade kan bevara det svenska sociala
trygghetssystemet och méta de behov som uppstér i en alltmer
globaliserad viérld.

Forvaltningen &r positiv till betdnkandet som klargor och foreslar
vissa fordndringar inom omraden som &r av vikt for socialtjdnsten.
Det dr exempelvis forslag om att orimlig belastning pa det sociala
bistandssystemet inte bor begrénsas till socialtjédnstlagen och
fortydligande i utlinningslagen om att personen ska ha tillrackliga
tillgdngar for att inte bli en orimlig belastning pd det sociala
bistandssystemet. Forvaltningen delar ocksé utredarens synpunkter
att det finns omraden som bor utredas vidare, sdsom fragor kring
uppehallsritt.
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Bakgrund

Forvaltningen har mottagit en remiss angdende betdnkandet svensk
social trygghet i en globaliserad virld. Betdnkandet bestar av tva
delar. Del ett innehéller bakgrundskapitel och beskrivningar av for
uppdraget relevant géllande svensk rétt samt en fordjupad
beskrivning av relevant internationell ritt. Del tva innehéller
utredningens 6vervdganden och forslag. Socialdepartementet har
skickat forslaget pd remiss till bland andra Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har remitterat drendet for yttrande till
socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning, Skirholmens stadsdelsforvaltning och Alvsjo
stadsdelsforvaltning. Remisstiden striacker sig till 30 augusti 2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 augusti
och funktionshinderradet har haft mdjlighet att behandla drendet
den 17 augusti 2017.

Arendet

Betdnkandet svensk social trygghet i en globaliserad vérld grundar
sig pd en utredning om trygghetssystemen (socialforsikring, hilso-
och sjukvard, arbetsloshetsforsidkring) och internationell rorlighet.
Beténkandet foreslar atgirder i syfte att skapa ett tydligt och
lattillgangligt regelverk. Utredningens forslag ska bade utgora en
balans mellan att bevara ett ssmmanhallet svenskt socialt
trygghetssystem med hog legitimitet och de behov av internationell
karaktédr som finns 1 en alltmer globaliserad vérld.

Grunden for trygghetssystemen

De svenska sociala trygghetssystemen utgdr frén tre grundprinciper
— universell tillgdng for alla, individuella rattigheter, samt solidarisk
finansiering via sociala avgifter och skatter. Enligt utredningen ska
denna grund kvarsta. Samtidigt finner utredningen skal att
fortydliga och anpassa regelverket kring boséttning och arbete, 1
syfte att upprétthalla tillit till systemen samt kunna underlétta
gransoverskridande rorlighet. Villkoren for att omfattas av och fa
tillgdng till formaner inom svensk social trygghet bor sé langt som
mdjligt forutsitta att personen vistas lagligen i landet.

Gransoverskridande rorlighet

EU-rétten tar sikte pa att underlatta gransdverskridande rorlighet.
Arbetstagarnas sérskilda réttigheter faststélls i Europaparlamentets
och radets forordning om arbetskraftens fria rorlighet inom
unionen.' Ritt till social trygghet for unionsmedborgare i

"EU: nr 492/2011, den 5 april 2011
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gransoverskridande situationer inom EU/EES regleras i
forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen.”
Rorlighetsdirektivet avser att tydliggdra den fria rorligheten for
unionsmedborgare och faststéller villkor och begransningar vad
giller rdtten att rora sig fritt och uppehélla sig inom EU.

Tolkning av sociala bistandssystemet

Utredaren anser att det sociala bistdndssystemet, som 1
utlanningslagen nu uttryckligen anger att det ar det sociala
bistdndssystemet enligt socialtjdnstlagen, ska tolkas bredare 4n 1
dag.’ Bedomningen ir att orimlig belastning pa det sociala
bistdndssystemet inte bor begrinsas till socialtjanstlagen eftersom
andra former av bistand &dn de som utgér enligt socialtjdnstlagen kan
anses omfattas av det sociala bistdndssystemet. Utredningen foreslar
darfor att ta bort begransningen “enligt socialtjanstlagen” som
framgér 1 8 kap.

Utlanningslagen

Utredningen menar att det kan finnas behov av att fortydliga en del i
utldnningslagen kring rorlighetsdirektivet.* For ndrvarande anges att
en EES-medborgare har uppehallsritt i mer dn tre manader om hen
har tillrickliga tillgdngar for sin forsorjning och har en heltdckande
sjukforsdkring som géller 1 Sverige. Forslaget &r att fortydliga att
personen ska ha tillrickliga tillgdngar for att inte bli en orimlig
belastning pa det sociala bistandssystemet, samt ha heltickande
sjukforsikring (for uppehallsritt Gverstigande tre manader). Det
skulle innebira en bredare bedomning &n att en person endast har
tillrackliga medel for sin och sina familjemedlemmars forsérjning.

Ersattning vid arbetsloshet

For inkomstrelaterad erséttning vid arbetsloshet krévs enligt svensk
lagstiftning minst 12 ménaders medlemskap (medlemsvillkor) 1 en
arbetsloshetskassa, utover ovriga villkor for rétt till erséttning. Vid
en gransoverskridande situation uppstér frigor om vilka perioder
som ska riknas for att uppfylla medlemsvillkoret.
Arbetsloshetskassorna tillampar lagstiftningen och bedémer om en
sokande uppfyllt villkoret. En dom i Hogsta forvaltningsdomstolen
har medfort att det utvecklats en praxis hos arbetsldshetskassorna
dar tid som medlem under arbete utomlands (kvarstidende
medlemskap) rdknats med vid uppfyllandet av medlemsvillkoret.
Denna praxis har uppstatt ur en otydlighet i lagstiftningen om vem
som omfattas av den svenska arbetsldshetsforsdkringen och under

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 och
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004

? Art 7 och 14 i rorlighetsdirektivet (vilka anger sociala bistandssystemen samt
EU-domstolens och svensk réttspraxis).

“3 kap. 3 § 3 och 4 i UtIL, artikel 7.1 b i rorlighetsdirektivet.
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vilken tid. Den problematiska tillimpningen av kvarstaende
medlemskap bor 10sas genom att tydliggora 1 lagstiftningen att
medlemskapet i arbetsloshetskassa i Sverige ska vara knutet till
arbete 1 Sverige.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Under analysen av forutséttningarna for en effektiv och
rittssdkeradministration har det framkommit ett behov av
forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan Skatteverket
och Forsikringskassan nér det géller vilken medlemsstats
lagstiftning en person ska omfattas av i gransoverskridanden
situationer. Utredningen menar att myndigheter (for att kunna
fullgora sina &lagda uppgifter) i vissa fall maste fa tillgang dven till
information som &r sekretessbelagd hos andra myndigheter. Utifran
det material som Skatteverket och Forsdkringskassan bidragit med 1
utredningen handlar det om uppgifter som forekommer 1
skattedrenden, som behdvs for korrekta beslut i1 enlighet med
tillimplig lagstiftning. Det handlar om uppgifter kring anstillning,
bosittning och inkomst av tjénst.

Fortsatt utredning
I betédnkandet lyfts tre omrdden som det kan finnas anledning att
utreda vidare:

e Uppehallsritt: andra medlemsstater hanterar fragan om
uppehéllsritt i samband med gransdverskridande
personrorlighet genom betydligt mer omfattande provning
an Sverige. Sverige har dock for ndrvarande inget
systematiskt sétt att prova om EU/EES-medborgare som har
for avsikt att stanna ldngre tid dn tre manader 1 landet har
uppehallsritt.

e Tolkning av EU-rétten: forsdka underlitta for myndigheter i
tolkning av tillimpning av EU-rdtten genom att utarbeta
andamalsenliga beskrivningar och forarbeten.

e Grinsoverskridande hélso- och sjukvard: enligt forordning
883/2004 betriaffande de delar som éligger den kommunala
hélso- och sjukvérden. Det saknas i dag en grundlédggande
kunskapsoversikt betrdffande patienter som far vard i
Sverige och dér ocksa hinsyn tas till Sveriges uppdelning av
ansvaret pa flera huvudmain. Fragan ar komplicerad da viss
hélso- och sjukvérd &r intimt sammankopplad med
socialtjinstomradet. En 6versyn bor dirmed goras av en
sarskild utredning. Socialtjanstlagen ligger dven utanfor
denna utrednings uppdrag.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till betdnkandet som klargor och foresléar
vissa fordndringar inom omraden som &r av vikt for socialtjdnsten,
sasom:

- Forslaget att orimlig belastning pa det sociala
bistdndssystemet inte bor begrinsas till socialtjanstlagen da
andra former av bistand (&dn de som utgér enligt
socialtjanstlagen) kan anses omfattas av det sociala
bistdndssystemet.

- Fordndringen 1 utlinningslagen som fortydligar att personen
ska ha tillrdckliga tillgdngar for att inte bli en orimlig
belastning pa det sociala bistandssystemet, samt ha
heltickande sjukforsikring (for uppehallsritt Gverstigande
tre manader).

- Foriandringen kring informationsutbyte emellan myndigheter
som mojliggdr att myndigheter 1 vissa fall maste fa tillgéng
dven till sddan information som &r sekretessbelagd hos andra
myndigheter.

Forvaltningen delar utredarens synpunkter nir det géller omraden
som bor utredas vidare. For kommuner ér fragor kring uppehallsritt,
tolkning av EU-rétten och den grinsoverskridande hélso- och
sjukvérden komplicerade frigor som &r vardefullt att fa vigledning
i. Liksom tidigare bor nodbistand finnas, att vid akuta situationer
kunna erbjuda exempelvis vard, logi, mat och hemresa (efter en
nddprovning).

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Betdnkande svensk social trygghet i en globaliserad vérld (SOU
2017:5)



