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Handlaggare Till
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Svar pa remiss om revidering av riktlinjer for
handlaggning av ekonomiskt bistand

Forvaltningens forslag till beslut
1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att 6verlamna
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pd remissen till

kommunstyrelsen.
2. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar
justering.
Per Kjellander Abdi-Nur Isse
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt remiss om
”Revidering av riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand”,
diarienummer 150.2129/2016. Riktlinjerna for handldggning av
ekonomiskt bistand syftar till att uppna likabehandling i1 staden
gillande nivéer for ekonomiskt bistdnd samt vilka krav som
socialtjénsten stéller pd den enskilde och vilka insatser som erbjuds.

Forvaltningen ér 1 huvudsak positiv till de foreslagna
fordndringarna, exempelvis inarbetningen av verktyget
barnkonsekvensanalys som forenklar implementeringen i
verksamheten. Forvaltningen onskar att staden foljer kostnaderna
for papperslosa samt samverkar med forsdkringskassan for att
sakerstilla att samordning av rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna
sker. Vidare onskar forvaltningen att ett avsnitt om kommunala
aktivitetsansvaret skrivs in 1 riktlinjerna.
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Bakgrund

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt remiss om
”Revidering av riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand”,
diarienummer 150.2129/2016. Yttrande begérs av samtliga
stadsdelsnamnder, arbetsmarknadsnamnden,
utbildningsforvaltningen, stadsledningskontoret med flera senast
den 1 september 2017.

Socialforvaltningen har behandlat drendet 1 tjinsteutlatande med
diarienummer 3.1.1-596/2015. Socialndmnden har i december fattat
beslut om forslag till revidering.

Riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt bistand syftar till att
uppna likabehandling i staden géllande nivaer for ekonomiskt
bistdnd samt vilka krav som socialtjinsten stéller pa den enskilde
och vilka insatser som erbjuds. Riktlinjerna innehaller anvisningar
for arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och
utgar fran lagstiftning, réttspraxis och beslut om tilldmpning
kommunfullméktige eller kommunstyrelsen. Nuvarande riktlinjer
beslutades av kommunfullméktige 5 maj 2014.

Arendet

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt remiss om
”Revidering av riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand”,
diarienummer 150.2129/2016.

Socialforvaltningen har gjort en dversyn och revidering av
riktlinjerna med anledning av uppdrag i budget 2015, 2016 och
2017 samt utifran fordndringar i lagstiftning och réttspraxis. Vidare
har riktlinjerna reviderats sé att hanvisningar gors till andra
dokument som Socialstyrelsens foreskrifter och handbdcker for att
undvika samma skrivningar i1 tvd dokument.

Nedan beskrivs kortfattat fordndringarna med sidhdnvisningar i de
foreslagna riktlinjerna;

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser

Utifrén uppdrag i budget och det utarbetade stddmaterialet
”Barnperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bistdnd” har
avsnittet om barnperspektiv inarbetats i de foreslagna riktlinjerna.
Att ha ett barnperspektiv innebér att kartligga barnets situation och
behov. Barnkonsekvensanalys forordas som ett verktyg for att
uppmaédrksamma och analysera barns bésta vid beslut som péverkar
barn. I en barnkonsekvensanalys beaktas exempelvis omraden som
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barns boende, barnomsorg/skola, sociala nidtverk och hilsa (sidan
35-36).

Arbetslosa

Utifrén fordndringarna i SoL 4 kapitlet 1§ fortydligas kravet att sta
till arbetsmarknadens forfogande samt de skél som godtas for att
krav inte ska stéllas pa att den enskilde star till arbetsmarknadens
forfogande. Exempel pa godtagbara skil som anges ér sjukdom i
familjen samt att arbetsforhéllandena inte lever upp till det som
kréavs for att forebygga ohélsa eller olycksfall (sidan 59).

Franvaro

Utifrén uppdrag formulerade 1 budget har undantaget for foréldrar
att vara lediga med sina barn inarbetats i riktlinjerna. Undantaget
syftar till att uppfylla FN:s konvention om barns rittigheter.
Foréaldrar med barn yngre 4n 16 ar ges mojlighet att vara lediga
exempelvis fran jobbtorg under fyra veckor pd sommaren och édndé
ha ratt till ekonomiskt bistand. Mojlighet till arbete har fortsatt
foretrdde framfor ledighet (sidorna 60-61).

Utlandska medborgare

Flera revideringar har skett i de foreslagna riktlinjerna i avsnittet
utlaindska medborgare. Mojlighet att ge bistand i form av riksnorm
och hyreskostnad till pappersldsas barn har arbetats in i syfte att ge
barnen skélig levnadsniva. Socialtjanstens ansvar for papperslosa
vuxna begrinsas till akut stod. Kommunstyrelsen foreslar att
definitionen papperslosa ska baseras pa begreppet
tredjelandsmedborgare. Inarbetning har dven gjorts av
lagforandringar for asylsokande vid avvisningar eller utvisning samt
av den tillfdlliga lagen om tidsbegrénsat uppehallstillstind. Vidare
har riktlinjerna fortydligats angdende ensamkommande barns
inkomster frin arbete. Dessa inkomster ska omfattas av
jobbstimulansen, SoL 4 kapitlet 1b (sidorna 76-78 samt 73).

Personer som har nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom (rehabiliteringsprocessen)

Utifrédn uppdrag i budget har en rehabiliteringsprocess utarbetats av
socialndmnden och inarbetats 1 riktlinjerna.
Rehabiliteringsprocessen ger anvisningar for handlédggning av
drenden dér den sokande &r sjukskriven; dag 1, dag 2-7, dag 8-27
och frdn andra manaden. Forsikringskassans underlag for
rehabiliteringsinsatser och utredningsmallen “f6rutséttningar infor
arbete” (FIA) (sidorna 65-70) ska anvdndas som verktyg i
rehabiliteringsarbetet.
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Personer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand

Da andelen personer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand
Okar har ett fortydligande inarbetats kring att deras behov och
sarskilt barnfamiljers, kan se annorlunda ut. Det kan handla om
behov av bistand for exempelvis fritid, tandvard och hemutrustning
(sidan 69).

Bistand till hyresdel
Avsnittet om hyresdel har reviderats och foljer nu samma
disposition som Socialstyrelsens handbok (sidorna 84-87).

Dator och internetuppkoppling

Utifrén rittspraxis har rétten till bistdnd for skilig kostnad for dator
och internetuppkoppling for familjer med barn i skolalder
inarbetats. Kostnaderna ska vara 1 niva med vad en
laginkomsttagare pa orten har mdjlighet att bekosta (sidan 92).

Fritidsaktiviteter for barn

Fran 2016 togs den sa kallade fritidspengen bort och ersattes med
en hojning av riksnormen for barn. I syfte att uppfylla FN:s
barnkonvention fortydligas mdjligheten att ge bistand till lek och
fritid utover det som ingar i riksnormen. Detta avser sérskilt
barnfamiljer med ldngvarigt behov av ekonomiskt bistdnd (sidan
93).

Sommarlovspeng

Med anledning av uppdrag i budget 2017 och FN:s barnkonvention
har en skrivelse och anvisningar for sommarlovspeng forts in 1
riktlinjerna. Sommarlovspeng beviljas, efter provning av bistand for
juni ménad, till barn som lever i familjer med l&ngvarigt
ekonomiskt bistand (sidan 98).

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen analys och kvalitet i samrad
med enheten ekonomiskt bistdnd inom avdelningen individ och
familj.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att en uppdatering av riktlinjerna sker
eftersom detta forenklar implementeringen av fordndringar i lag och
rittspraxis i verksamheten samt sdkerstiller likabehandling i staden.

Forvaltningen anser att det &r bra att hinvisningar till bland annat
Socialstyrelsens handbdcker arbetas in. Detta innebar troligtvis en
okad kunskap och anviandning hos personalen av dessa dokument.
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Forvaltningen vill dock tilligga att anvéindningen av hanvisningar
kan forsvara arbetet med introduktion av nyanstillda pa de
arbetsplatser dar det rader stor roérlighet bland personal.

Avseende tilldgget i riktlinjerna av undantag pa kraven pa att sta till
arbetsmarknadens forfogande (sidan 59) anser forvaltningen att
skrivningen dr for detaljerad med anledning av socialtjdnstlagens
krav pd individuella bedomningar.

Forvaltningen delar kommunstyrelsens tankar om att det rader
osdkerhet kring hur behoven ser ut och dirmed hur stora
kostnaderna for de papperslosa kan bli i och med de foreslagna
dndringarna. Inte minst med tanke pa svarigheterna med att stélla
och f6lja upp krav pé aktivitet for pappersldsa vuxna. Forvaltningen
onskar att staden foljer kostnaderna for papperslosa for att
sakerstélla att séarskilt ytterstadsdelarna inte far 6kade kostnader.

Avseende rehabiliteringsprocessen sa anser forvaltningen att
processen dr ett bra stod for arbetet med denna malgrupp.
Forvaltningen vill dock papeka att det kommer att innebéra ett
utokat krav pa socialsekreterarna som redan i dag har en anstringd
arbetssituation. Forvaltningen onskar att staden foljer kostnaderna
for papperslosa samt samverkar med forsidkringskassan for att
sakerstélla att samordning av rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna
sker. Forvaltningen 6nskar en modell liknande samordnad
individuell plan (SIP) dér berérda myndigheter tillsammans med
den enskilde samverkar for att samordna insatser.

Forvaltningen dr positiv till att stdd 1 handldggningen av bistand for
barn géllande exempelvis sommarlovspeng, fritidsaktiviteter och
dator och internet samt att verktyg som barnkonsekvensanalys har
arbetats in 1 riktlinjerna dé detta underlittar implementeringen av
arbetet med barns bésta inom ekonomiskt bistand.

Forvaltningen onskar att ett avsnitt om det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) och ansvarsfordelningen inom KAA
skrivs in i riktlinjerna alternativt att en hinvisning till dessa
riktlinjer gors. I de foreslagna riktlinjerna for ekonomiskt bistand
finns enbart en skrivelse om KAA 1 avsnittet "ungdomar under 21
ar som gar i skolan” (sidan 72).

Bilagor
1. Remiss om revidering av riktlinjer for handlédggning av
ekonomiskt bistdnd



