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Oversiktsplan fér Stockholms stad — Utstill-

ningsforslag

Remiss fran stadsbyggnadsnamnden, dnr 2015-10143.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen frén stadsbyggnadsndmnden.

2. Stadsdelsndmnden justerar beslutet omedelbart.
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Sammanfattning

Stadsbyggnadsnidmnden beslutade den 15 juni 2017 att stélla ut for-
slaget till ny oversiktsplan fér Stockholms stad. Syftet med utstll-
ningen r att, i enlighet med 3 kap. plan- och bygglagen, f4 fram ett
sa bra beslutsunderlag som méjligt och att ge mdjlighet till insyn
och péverkan.

Forvaltningen dr positiv till genomforda revideringar som har for-
djupat tidigare forslag. Remissforslaget lyfter tydligt fram de utma-
ningar som kravet pa en hallbar stadsutveckling innebér. Forvalt-
ningen ir positiv till féreslagna mal for stadsbyggandet och anser att
utbyggnadsstrategins fyra delar dr relevanta for uppfyllelse av stads-
byggnadsmaélen. Férvaltningen delar i huvudsak stadsbyggnadskon-
torets forslag till utvecklingsmdojligheter for Hisselby-Villingby
stadsdelsomrade. Forvaltningen vill dock papeka att mindre kom-
pletteringsprojekt eller fortitning av befintlig bebyggelse, innebér
en risk att viktiga befintliga kvalitéer byggs bort, samtidigt som fa
nya kvalitéer tillférs. Det &r viktigt att bygga livsmiljoer, inte bara
bostider. Vid planering och utformning av stadsdelsomrédets park-
och naturomraden, bostadsbyggande och centrumutveckling, finns
en unik majlighet att dverbrygga barridrer och samtidigt skapa ut-
rymme for spontana méten mellan ménniskor med olika bakgrund,
ett sétt att motverka segregation och utanftrskap.
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Bakgrund

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 15 juni 2017 att stélla ut for-
slaget till ny dversiktsplan for Stockholms stad. Syftet med utstill-
ningen ir att, i enlighet med 3 kap. plan- och bygglagen, fa fram ett
sd bra beslutsunderlag som méjligt och att ge mdjlighet till insyn
och paverkan. Utstéllningen genomfors 30 juni till 3 september
2017. Forslaget kommer sedan att bearbetas och behandling och an-
tagande i kommunfullméktige planeras till bérjan av forsta kvartalet
2018. Arendet har tidigare varit pd samrad och behandlades vid
stadsdelsnimndens sammantridde 2017-02-02.

Arendet

Med anledning av de synpunkter som framfordes under samradet
har stadsbyggnadskontoret framforallt studerat foljande fragor vi-
dare:

e Slutsatser fran sociala hallbarhetskommissionen.

e Bostadsforsorjning.

e Kulturmiljo-, arkitektur- och gestaltningsfragor.

Klimat- och vattenperspektiv.

Allménna intressen.

Lokala utvecklingsmdjligheter.

Karta dver stadsutvecklingsmdjligheter.

Stadsbyggnadskontoret har dven utvecklat planforslaget sa att det
blivit tydligare och ger mer végledning. Bland annat har &ldre-,
barn-, jimstélldhets- och tillginglighetsperspektiv inarbetats pa ett
tydligare siitt. Beskrivningen av globala och nationella mél samt den
regionala utvecklingen har ocksé utvecklats. Vidare har planforsla-
get uppdaterats med utgdngspunkt fran nytillkomna styrdokument
for staden, som ”Gronare Stockholm” och "Fossilbrénslefritt Stock-
holm 20407,

Planforslaget har uppdaterats mot bakgrund av nya planeringsforut-
sittningar som tillkommit under arbetets géng, exempelvis 6verens-
kommelsen inom Sverigeférhandlingen. Gang, cykel samt kollek-
tivtrafik pa land och vatten lyfts fram liksom att antalet forflytt-
ningar med bil behéver minska. I enlighet med uppdrag 1 stadens
budget om utveckling av Hagsétra-Régsved har omradet lagts till
som ett fjirde fokusomrade i utbyggnadsstrategin. Kommissionen
for ett socialt hallbart Stockholm lyfter fram 6versiktsplanens bety-
delse for en mer sammanhadllen stad. Ett sirskilt dokument med rikt-
linjer fér bostadsforsorjningen har tagits fram och behandlas i en
egen pagdende process.
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Det allménna intresset ”Stadens karaktér och gestaltning” har delats
i tvd nya teman, “Kulturmiljo i en véixande stad” samt ”Arkitektur
och gestaltning”. Avsnittet om de lokala utvecklingsméjligheterna
har férdjupats och har ftt nya lokala stadsutvecklingskartor. Hur
riksintressena beaktas i planen har som helhet setts dver.

Nedan aterges en sammanfattning fran utstéllningsforslaget till
»Qversiktsplan for Stockholm” inklusive foreslagna mal och ut-
byggnadsstrategier samt beskrivning av allménna intressen och lo-
kala utvecklingsmdjligheter. Forvaltningen har valt att endast aterge
beskrivna utvecklingsméjligheter for Hisselby-Villingby stadsdels-
omrade.

En 6versiktsplan ska, enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen,
ge viigledning och st6d i beslut om anvéndningen av mark- och vat-
tenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras,
Oversiktsplanen omsitts i detaljplaner och lov for mark och vatten
vilka #r juridiskt bindande. Oversiktsplanen utgér frén den inrikt-
ning som Stockholms stad beskriver i Vision 2040 — ett Stockholm
for alla. Utdver dversiktsplanen finns ett flertal olika policyer, stra-
tegier och program som &r konkretiseringar av stadens &vergripande
vision och mal. Oversiktsplanen behver ocksa formuleras utifran
planer och strategier pa regional och nationell niva.

Mal for stadsbyggandet

I avsnittet beskrivs de fyra foreslagna stadsbyggnadsmaélen for
stadsbyggandet. Mélen beskriver vilken stadsmiljo och stadsstruktur
som efterstriivas. Méalen har en tydlig koppling till stadens vision
och hallbarhetsmal och ska fungera som stdd i all planering och
stadsbyggande.

En viixande stad

Stockholm ska vara en viixande stad som genom sin attraktivitet
lockar ménniskor, féretag och bestkare fran hela vérlden. En hog
takt i stadsbyggandet ska sékerstélla bostéider och samhéllsfunkt-
ioner for alla. God tillginglighet ska ge ménniskor och foretag goda
forutsittningar att utvecklas.

En sammanhingande stad

Stockholm ska vara en sammanhingande stad, dér det &r naturligt
att réra sig mellan olika stadsdelar och bestka nya platser. Ménni-
skor med olika bakgrund ska kunna métas i vardagen och stadens
manga stadsmiljder med sina olika kvaliteter ska vara tillgéngliga
for alla invénare.

God offentlig miljo

Stockholm ska ha en mangfald av identitetsstarka stadsdelar med le-
vande centrum. Stadens alla delar ska erbjuda en bra livsmiljé med
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god tillgang till stadskvaliteter och vilgestaltade och trygga offent-
liga miljéer som inbjuder till delaktighet och lokalt engagemang.
En klimatsmart och talig stad

Stockholm ska vara en klimatsmart stad, déir effektiv markanvénd-
ning och transporteffektiv stadsstruktur bidrar till 6kad tillgdnglig-
het, minskad klimatpaverkan och begrinsad resursforbrukning.
Stadsstrukturen och de tekniska systemen ska vara vélfungerande
och taliga s4 att staden kan méta klimatférdndringar och andra pa-
frestningar.

Utbyggnadsstrateqgi och genomférande

For att uppfylla stadsbyggnadsmalen och for att méta bostadsbeho-
ven pa kort och lang sikt behovs en tydlig utbyggnadsstrategi. Stra-
tegins fyra delar ska styra stadsutvecklingen mot stadens vision — ett
Stockholm for alla. Genomfirandedelen beskriver stadens verktyg
for genomférande av dversiktsplanens intentioner. Hér beskrivs
ocksé den viktiga dialogen med medborgarna.

Anviind den centrala stadens attraktionskraft

Den centrala stadens attraktionskraft ska anvéndas som en resurs for
hela Stockholm. Det innebir bland annat satsningar pa att skapa téta
stadsdelar i omriden kring stadskérnan och lata staden véixa succes-
sivt utat.

Rikta satsningar till fokusomriaden och samband

For att fi genomforandekraft i stadsbyggandet pekar staden i forsla-
get till versiktsplan ut fyra fokusomraden: Kista-Jérva, Skirhol-
men, Farsta samt Hagsétra-Ragsved.

Majliggor virdeskapande kompletteringar

Hela Stockholm vixer och stadens alla delar behgver utvecklas med
virdeskapande kompletteringar for att bostadsmal och héllbarhets-
mal ska kunna nés.

Tillvarata lingsiktig stadsutvecklingspotenial

Staden ska tillvarata den 14ngsiktiga stadsutvecklingspotentialen for
att sikerstilla en hallbar utveckling. Mindre omfattande stadsbygg-
nadsinsatser kan ha stor betydelse for att hija attraktiviteten pa kort
sikt. Sddana projekt ska ses ur ett helhetsperspektiv, sa att inte fram-
tida mer omfattande stadsbyggnadsinsatser forsvaras.

Allminna intressen — planeringsinriktningar

Ett antal viktiga sakfragor for stadens fortsatta utveckling beskrivs i
kapitlet om allménna intressen. I en viixande storstad som Stock-
holm, dir stadsbyggandet dr komplext dr avvidgningar mellan olika
intressen en stor utmaning. I kapitlet finns dven forslag till plane-
ringsinriktningar.
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Bostadsforsiorjning

Sikerstill en god planeringsberedskap for att méjliggora ett
hogt och kontinuerligt bostadsbyggande.

Planeringen for bostéider till personer med sérskilda behov ska
sikerstillas i enlighet med stadens riktlinjer f6r bostadsforsorj-
ningen.

Staden ska driva pa utvecklingen mot ett mer effektivt byggande
av bostider med god kvalitet. Nya metoder provas sa att det
byggs bostider som fler har mgjlighet att efterfraga.

Staden ska verka for en méngfald av aktérer som stimulerar
konkurrensen p byggmarknaden for att sénka produktionskost-
naderna, skapa forutsittningar for rimliga boendekostnader och
frimja en variationsrik stadsmiljo.

Staden ska verka for att tillgodose ett varierat utbud av bostéder,
upplételseformer och hustyper i hela Stockholm.

En socialt sammanhallen stad

All stadsutveckling ska vara socialt virdeskapande. Ett socialt
hallbarhetsperspektiv ska integreras i stadsplanerings- och ex-
ploateringsprocessens olika skeden i syfte att tydliggora hur pla-
neringen skapar nya sociala vérden.

Stadsbyggandet ska bidra till likvirdig tillgang till grundlég-
gande stadskvaliteter, som kollektivtrafik, samhéllsservice, affi-
rer, arbetsplatser, kultur och rekreation.

Trygga och integrationsskapande métesplatser och strak ska pri-
oriteras dér barriireffekter i den byggda miljon hindrar méten
mellan minniskor och rorelser mellan stadsdelar, sirskilt mellan
omraden som har invanare med olika bakgrund och forutsétt-
ningar.

Stadsutveckling ska frimja utvecklingen av vilgestaltade och
innehallsrika métesplatser, Offentliga rum ska planeras sa att de
kan samutnyttjas och vara flexibla for olika anvéndningar.
Lokalt samordnad platsutveckling ska stirkas mellan stadens
forvaltningar och bolag, niringsliv, civilsamhélle och akademi
for att utveckla de sociala virdena i stadsmiljon. Ménniskors
méjligheter till delaktighet och medskapande vid stadsutveckl-
ing ska oka.

Kunskapen om olika gruppers behov av trygghet, fysisk aktivi-
tet, motesplatser och kvalitativa utemiljoer ska vara en viktig ut-
gangspunkt vid stadsutveckling och ligga till grund for fysiska
atgiarder i stadsmiljon. Barns, ungas och #ldres behov ska till-
sammans med jimstilldhetsperspektiv sérskilt beaktas.

Niringsliv och kompetensforsorjning

Néringslivets behov av lokaler, arbetskraft, kommunikationer
och annan infrastruktur ska beaktas i all planering.
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Stockholmsregionens universitet och hogskolor ska ges fysiska
forutséttningar att utvecklas. Tillgdng pa gymnasieplatser som
motsvarar invanarnas behov ska sikras, liksom tillrdcklig till-
gang pa grundskolor och forskolor 1 varje stadsdel.
Férutsittningar for en jimnare férdelning av arbetsplatser i sta-
den ska beaktas genom att prioritera kontorsetableringar dér det
finns marknadsforutsittningar for det i séderort.

Flexibilitet avseende fastigheters anvéndningsomraden, exem-
pelvis mjligheter till lokaler i de nedre vaningarna eller hotell,
ska alltid efterstriivas i goda ldgen i hela staden.
Niringslivsspecifika avvidganden ska goras vid utveckling av
ytor néira eller i Stockholms verksamhetsomraden. Utpekade
verksamhetsomraden ska sikras och ges forutséttningar for ef-
fektivisering.

Kulturmiljé i en viixande stad

Kunskap om stadens stadsbyggnadskaraktérer och stadsland-
skapet ska vara en utgdngspunkt vid fordndring, férnyelse och
fortidtning i stadens befintliga omraden.

Kulturmiljons viirden ska fortlépande identifieras, sikerstillas,
tas omhand och utvecklas.

Ny bebyggelse, dndringar och tilligg i befintliga miljoer ska ut-
foras omsorgsfullt, med konsekventa karaktirsdrag och genom-
arbetade detaljer grundade pé en gedigen analys.

Bebyggelse som ér kulturhistoriskt védrdefull och har betydelse
for stads- och landskapsbilden ska ses som en resurs i stadsut-
vecklingen.

Stockholms stad som fastighetséigare har en betydelsefull roll i
att vara forebild, exempelvis genom att utarbeta vardprogram
och anordna arkitekttdvlingar, s& viil som i utvalda projekt som i
den vardagliga forvaltningen av stadens byggnader.

Arkitektur och gestaltning

Varje byggprojekt ska bidra till att starka upplevelsen av Stock-
holm som helhet och férbittra den gemensamma stadsmiljon for
medborgare och bestkare. Det ska bidra positivt till omgivande
stadsdel och samspela med sin ndrmiljo.

I allt stadsbyggande ska ldget i staden beaktas med utgangs-
punkt frén topografi, utblickar, kontakt med det grona och vatt-
net.

Offentliga rum ska planeras sé att de blir attraktiva och inbjuder
fler att stanna och delta i ett aktivt stadsliv. Stadens rum ska
vara flexibla och robusta sd att de fungerar under olika drstider,
dver dygnet och till vardags och evenemang.

Byggnadens eller platsens arkitektoniska idé ska kunna beskri-
vas. Motet mellan byggnad och stadsrum ska tas tillvara s att
de berikar varandra.
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Trafik och mobilitet

Det ér viktigt att viirna det primédra vignitets framkomlighet,
srskilt for kollektivtrafik och nyttotrafik vid omvandling av ga-
tor. Stockholms gator ska ha en attraktiv och funktionell utform-
ning.

Kollektivtrafiken ska samplaneras med stadsutvecklingen och
ges hog prioritet dér det finns stora resandefloden. Hallplatser
och bytespunkter ska placeras dér goda forutsittningar for stads-
liv finns.

Staden ska mojliggéra och prioritera atgérder som behovs for att
2013 &rs Stockholmsférhandling och dverenskommelsen 2017
inom Sverigeférhandlingen kan genomforas.

Géangvigar och cykelvégar ska ha hog kvalitet genom att vara
trygga, sikra, framkomliga och létta att hitta.

Fungerande logistik for alla trafikslag ska sékras i strategiska -
gen genom tillrickliga ytor, tillfartsvigar, farleder, uppstéll-
ningsplatser samt om- och samlastningscentraler. Framtida
hamnverksamhet och kajligen for kollektivtrafik ska beaktas
vid planering genom att s&vél markomraden som anslutande vat-
tenomraden reserveras for hamnverksamhetens behov.

Gron och vattenniira stad

Stockholms parkriktlinjer i Gronare Stockholm, &r vigledande
for att méta stockholmarnas behov av rekreation i en vixande
stad. Landskapets karaktérsdrag, Stockholms parktradition och
stadens gréna kulturviirden ska tas tillvara. Stockholmsstrik och
andra former av nya gréna miljder, kvaliteter och funktioner ut-
vecklas for att £ god parktillgang, parkstandard och en sam-
manhallande funktion.

En livskraftig gron infrastruktur och blastruktur med rik biolo-
gisk mangfald ska uppritthéllas och stérkas. Funktioner med
regional betydelse for den biologiska mangfalden ska sérskilt
beaktas.

Utvecklingen av urbana ekosystemtjénster ska integreras i stads-
byggandet. M&jligheter till mangfunktionella ytor ska tas till-
vara.

Stadens vattenrum, kanaler, sjdar och vattendrag vérnas och till-
gingliggors. P4 lampliga platser utvecklas férutsdttningar for
storre aktivitet i och omkring vattnet.

Stadens arbete ska priglas av ett effektivt utnyttjande av resur-
ser och vil fungerande samspel mellan forvaltning och utveckl-
ing.

Kulturliv, idrott och rekreation

Platser for kultur och evenemang ska planeras in nér befintliga
omraden férnyas och nya stadsdelar byggs.
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Stadsdelarnas behov och férutsittningar for ett mangsidigt kul-
turliv ska preciseras med kulturunderlag som grund for plane-
ringen. Dialogen med kulturaktorer och andra intressenter ska
utvecklas.

Tillgdngen till offentlig konst ska oka genom tillimpningen av
den s4 kallade en-procentsregeln. Den offentliga konsten ska
vérdas och underhéllas.

Idrottsrorelsens, skolans och allménhetens behov av idrottsytor
och funktioner ska vara utgadngspunkten vid planeringen av
olika typer av idrottsplatser och idrottslokaler.

Ett rikt utbud av idrottsytor och idrottsanldggningar och mdjlig-
heter att utéva ett rorligt friluftsliv ska sikerstillas i hela staden.
Deras potential att ocksa fungera som métesplatser i staden ska
tas tillvara.

Klimat, miljo, hilsa och siikerhet

Ny bebyggelse bor placeras utanfér omraden som riskerar att
péaverkas av skadliga Sversviimningar till f6ljd av hoga vattenni-
vaer. Alternativt ska markytan hojas, bebyggelse placeras och
utformas sé att viktiga samhéllsfunktioner inte paverkas negativt
eller skyddsatgirder genomftras. Klimatanpassning av befint-
liga miljder ska vara en viktig utgdngspunkt vid stadsutveckling.
Ny bebyggelse ska undvikas i lagpunkter och stérre rinnstrak
som dr av betydelse for att klimatsékra staden. Ny bebyggelse
ska hojdsittas och utformas for att klara 100-drs regn och sé att
befintlig bebyggelse i ldgpunkter inte utsétts for 6kad risk.

Vid stadsutveckling ska en robust och klimatanpassad dagvat-
tenhantering byggas ut och naturliga avrinningsomraden beak-
tas. Mangfunktionella ytor ska anvéndas for att fordrdja, ut-
jdmna och rena vattenfloden.

Ny bebyggelse i anslutning till véigar, jarnvégar och industrier
dér farligt gods hanteras ska utformas efter platsspecifika ana-
lyser och atgérder.

Stadsmiljoer ska utvecklas sé att det inte uppstér olégenheter for
maénniskors hiilsa med hinsyn till buller och luftféroreningar.
Skydds- och reningséatgérder ska i forsta hand inriktas pa kéllan.
Barns utomhusmilj ska sdrskilt beaktas med hinsyn till luft och
buller.

[ stadsutvecklingen ska stadens lokala atgédrdsprogram beaktas
och bidra till att n& god status i stadens sjdar, vattendrag och
kustvatten. Méjligheter till rening av férorenat vatten genom na-
turliga 1agpunkter, dammar och vatmarker ska tas tillvara.

Dir markfororeningar, ras- och skredrisk eller 6versvimnings-
risk identifierats ska skydds- och sékerhetsatgarder genomforas
for att sdkerstilla markens ldmplighet samt hantera effekterna av
eventuella markvibrationer.
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Teknisk forsorjning

o Energieffektiva hus, strategier for produktion, &tervinning och
lagring av energi samt kretsloppslosningar fér atervinning av
restprodukter ska vara utgdngspunkter nér befintliga omréden
fornyas och nya stadsdelar byggs. Mdjligheter till lokal energi-
produktion, exempelvis solenergi ska frimjas.

o Leveranssikra och miljdanpassade system for dricksvattenfor-
sérjning och avloppshantering ska byggas ut i takt med att sta-
den vixer.

e Atervinningstationer, miljostationer och kéllsorteringsplatser i
offentliga miljder ska integreras i stadsmiljén och utformas for
att vara litta att anvénda.

e Behoven av kommunaltekniska ytor som &r av betydelse {or sta-
dens forsétjning ska preciseras och tryggas genom tillrdckliga
fysiska utrymmen i staden.

o Utbyggnaden av digitala system ska sikerstéllas och mjligheter
att integrera smarta tekniska 13sningar i ny bebyggelse ska tas
tillvara.

Lokala utvecklingsméijligheter i Hasselby-Villingby

Detta kapitel beskriver, utifran &versiktsplanens stadsbyggnadsmal,
vilka utvecklingsmdjligheter som beddms finnas i respektive stads-
del. Stadsdelarna dr grupperade efter Stockholms stads 14 stadsdels-
omraden. Till avsnittet foljer en karta som utéver information pa
den stadsvergripande stadsutvecklingskartan innehaller mer in-
formation av lokal karaktdr. Griinserna och sambanden &r ungefar-
liga och kommer att detaljstuderas i efterfljande planering. Ett be-
slut om att paborja detaljplaneléiggning ska provas mot dversiktspla-
nens fyra stadsbyggnadsmal samt uppfylla kriterierna i ndgon av ut-
byggnadsstrategins fyra delar.

Viillingby och Récksta har mojligheter till stadsutveckling inom
befintlig stadsbyggnadsstruktur. Villingby centrum ska fortsétta
stirkas som centrum for flera stadsdelar med kompletterande bosté-
der och verksamhetslokaler, bland annat i Vinsta och lings Bergs-
lagsvégen. Hirvid kan det prioriterade strategiska sambandet Sver
Vinsta till Hiisselby gard stiirkas. Det finns goda méjligheter att ut-
veckla service och verksamheter samt utveckla omrédet kring
Récksta tunnelbanestation.

Grimsta har vissa méjligheter till stadsutveckling inom befintlig
stadsbyggnadsstruktur. Kopplingen till Villingby behover forbittras
med nya passager for gdende och cyklister 6ver Bergslagsvégen.
Motet mellan stadsdelen och Grimsta naturreservat kan goras tydli-
gare och tryggare genom kompletterande ny bebyggelse och prome-
nader lings reservatsgrinsen, Grimsta idrottsplats och sportfalt dr
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en viktig motesplats i vésterort. Tillgéngligheten till naturreservatet
kan forbittras genom tydliga entréer och fler attraktioner for rekre-
ation och fritidsaktiviteter. Aven Grimstaskogens attraktioner for re-
kreation och friluftsliv kan stérkas.

Hiisselby gard och Hiisselby strand har mgjligheter till stadsut-
veckling frimst inom befintlig stadsbyggnadsstruktur. Maltesholms-
viigen och Lvstaviigen bor omvandlas till urbana strdk kantade
med ny blandad bebyggelse. Kopplingen till Vinsta och Véllingby
&ver Bergslagsplan ir ett prioriterat strategiskt samband som bor
starkas genom att utveckla bostéder lings Maltesholmsvégen och pa
langre sikt genom en utveckling av Bergslagsplan och Vinsta. Aven
kopplingen till Kdlvesta bor stérkas. Hésselby gards centrum ska
stirkas med fler bostiider och dérigenom ge underlag for utokad lo-
kal service.

Hiisselby villastad har vissa mojligheter till stadsutveckling, Plane-
ring pagér for komplettering kring Riddersviks gard och kring
Akermyntans centrum. Vid Akermyntan finns visst behov av nya
parker. Vixthusviigen kan fa en storre betydelse som sammanlén-
kande strik nir Jarfillas stadsutvecklingsomraden fardigstlls. Har
dr sarskilt nirheten till nya Barkarby station viktig. Flerbostadshus
kan skapa bittre underlag for lokal service och utbyggnad av kol-
lektivtrafik. Lovstaviigen bér utvecklas till ett urbant strdk genom
komplettering av bostéder och lokaler for service. Skolor, forskolor
och anldggningar for idrott och kultur bér prioriteras for att utveckla
md&tesplatser for vésterort. En utveckling av strandpromenaden
ldngs Milaren bor prioriteras.

Vinsta och Kiilvesta

Kilvesta har vissa méjligheter till stadsutveckling, frimst genom
komplettering i befintlig gatustruktur. En ny lokal knutpunkt med
lokal service kan utvecklas i korsningen Bergslagsvigen/Soérgards-
viigen. Mojligheterna att fortéta med bostadsbebyggelse langs
Bjornmossevigen och Sorgardsvigen ska studeras. Vinsta har
mycket stor potential att utvecklas till en blandad stadsdel med
verksamheter, bostider och service. Johannelunds tunnelbanestation
har stor potential att utvecklas till ett lokalt stadsdelscentrum. Kopp-
lingarna till Johannelundstoppen och Nélstastraket samt nya parker 1
Vinsta verksamhetsomrade 4r betydelsefulla for god tillgéng till
park- och gronomréden. Kopplingen till Véllingby liksom till Hés-
selby Gard dr ett prioriterat strategiskt samband som behover stér-
kas. Sorgardsvigen kan pd lingre sikt kompletteras till en mer stad-
slik gata kantad med ny blandad bebyggelse. Delar av Bergslagsvi-
gen kan pa sikt utvecklas som ett urbant strak med ny bostadsbe-
byggelse och Skattegdrdsvéigen som en stadsgata av lokal karaktér.
Niilsta har vissa mojligheter till stadsutveckling. I strakets nord-
vistra del finns méjligheter till kompletteringsbebyggelse varvid
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straket bor utvecklas till ett attraktivt rekreationsomrade med stérkta
samband mellan Nélsta och Villingby.

Riksintressen enligt Miljobalken

Miljébalken 3 kapitlet innehéller grundlédggande bestdimmelser om
hushallning med mark- och vattenomraden. I 3 kapitlet 6 § anges att
omraden som ir av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovérden
eller friluftslivet ska skyddas mot &tgérder som kan pétagligt skada
natur- eller kulturmiljén. Riksantikvariedmbetet har fatt regeringens
fortroende att utse vilka omrdden som omfattas av sddana riksan-
sprak med avseende pa kulturmiljvérden. I Stockholm finns elva
omraden som har sé stora kulturvérden att de #r av riksintresse for
kulturmiljovarden.

Viillingby-Racksta som ir ett av dessa omréden, planerades som en
sjialvforsorjande forort, landets forsta sa kallade ABC-stad, Arbete-
Bostéder-Centrum, med goda kommunikationer via tunnelbanan in
till Stockholms innerstad. Ingen skulle ha léngre &n 900 meters
gangvig fran sin bostad till tunnelbanan. Av betydelse for riksin-
tresset dr den ursprungliga tanken med stadsplanen, inklusive natur-
marken, olika slags bebyggelsetyper samt omrédets ursprungliga
gestaltningsidéer.

Fér att viirna den 6vergripande idén om ABC-staden krivs med-
vetna avvigningar mellan bebyggelseutvecklingen och de kulturhi-
storiska vérdena i och intill riksintresseomradena. Det dr nédvandigt
att stadsmiljon utvecklas med fler bostider, arbetsplatser och att
centrum vid behov kan forstirkas. Samtidigt dr det nddvéndigt att
riksintresseomradets struktur och helhetsmiljo bevaras. Vid forénd-
ringar ska riksintressets kérnvérden tillgodoses.

Konsekvensbeskrivning

Rapporten redovisar konsekvenserna av forslaget till ny dversikts-
plan fér Stockholms stad. Rapporten dokumenterar den héllbarhets-
bedémning som genomfdrts sedan hosten 2015 - en arbetsprocess
med det §vergripande syftet att s& langt mojligt integrera miljé- och
andra hallbarhetsaspekter i den nya planen.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for strategi och in-
ternservice.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiv till genomforda revideringar som har for-
djupat tidigare forslag. Remissforslaget lyfter tydligt fram de utma-
ningar som kravet pa en héllbar stadsutveckling innebér. Forvalt-
ningen #r positiv till féreslagna mal for stadsbyggandet och anser att
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utbyggnadsstrategins fyra delar dr relevanta for uppfyllelse av stads-
byggnadsmalen. Férslaget till planeringsinriktningar for sdkerstél-
lande av viktiga allménna intressen #r ocksa vil avvigda for det
fortsatta utvecklingsarbetet med syfte att na stadens mél. Forslaget
ar for ovrigt helt i linje med stadens 6vriga berdrda styrdokument.

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) 1 kap 1§, ska stadsbyggnadspla-
neringen “frimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda soci-
ala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
fér ménniskorna 1 dagens sambhille och fér kommande generat-
ioner”.

En bra stadsbyggnadsplanering kan bidra till vad som skrivs i por-
talparagrafen till PBL. Det dr dérfor positivt att det remitterade for-
slaget till oversiktsplan ldgger ett stort fokus pa sociala aspekter.
Oversiktsplanen #r ett av de viktigaste styrmedlen for att uttrycka
ambitionsnivan om hur framtidens samhélle ska se ut. En héllbar
stadsutveckling kan bara uppnés om den fysiska planeringen sker
utifran ett perspektiv som inkluderar bade ekonomiska, ekologiska
och sociala aspekter. Stockholms stad grénsar till manga kommuner
det #r dérfor nddvandigt att staden har kontinuerlig samverkan med
grannkommunerna for att skapa attraktiva stadskvaliteter Sver
kommungrénserna.

Forvaltningen framhéller vikten av att blanda upplételseformer och
hustyper i alla delar av staden, sévil ytterstad som innerstad. Det &r
viktigt att bygga livsmiljéer, inte bara bostdder. Genom att utveckla
stadsdelsomradets lokala centrum kan medborgarna ges vardags-
service och viktiga samhéllsfunktioner och ett sammanhallet stads-
delsomrade kan pé sikt uppnés. Det &r viktigt att ligen som &r gynn-
samma for affirer och offentlig service anvénds till det och inte blir
bostider. I planprocessen bor staden medverka till att arbetsplatser
skapas i nirheten av bostéider och vice versa, det 6kar mojligheten
for fler arbetstillfillen i hela staden. Uppritthéllandet av idén om en
ABC-stad med lokal balans mellan bostéder, arbete och centrum &r
avgérande for att den fortsatta utvecklingen av Hisselby-Villingby
stadsdelsomrade ska bli gynnsam.

Férvaltningen delar i huvudsak stadsbyggnadskontorets forslag till
utvecklingsmojligheter for Hisselby-Villingby stadsdelsomréde.
Forutom ett fital ndgot stérre bebyggelseprojekt, exempelvis pé-
gaende arbete med forslag till utveckling av Riddersvik, sa innebér
remissforslaget att nya bostéder i huvudsak kommer att uppféras
genom fortitning av befintliga bostadsomréden inom stadsdelsom-
radet. Forvaltningen vill dock papeka att mindre kompletteringspro-
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jekt eller fortitning av befintlig bebyggelse, innebér en risk att vik-
tiga befintliga kvalitéer byggs bort, samtidigt som f nya kvalitéer
tillfors. Fortdtning eller mindre kompletteringar av bostadsbebyg-
gelse mojliggor sidllan de miljoforbattrande dtgérder som behovs for
att skapa en god ndrmiljé inom och runt bostadsbebyggelsen. For-
valtningen anser att om staden ska klara av att forvalta och utveckla
kultur-, rekreations- och naturvérden i den bebyggda miljon, behd-
ver héllbarhetsperspektiven stirkas for att bli tydligare 1 stadens fy-
siska planering, vilket ocksa lyfts i forslaget till 6versiktsplan.

Ett stadsbyggande som innebér en fortédtning av stadsdelsomrédet
medfor ocksa att det stills hoga underhalls- och skotselkrav pa de
offentliga miljder som finns, Stadsdelsomrédets parker och natur-
omraden ska utformas och skétas sa att de kan méta ett 6kat be-
folkningstryck. Att utveckla ett mer differentierat utbud av parker
och naturomrdden som kompletterar varandra och samtidigt klarar
oOkat slitage fran en viixande befolkning &r en central uppgift. Ge-
nom att skapa attraktiva strak och parkfunktioner med exempelvis
utomhusgym, caféer och lekplatser, 6kar forutsédttningarna for vil-
befolkade, trygga och upplevelserika miljéer som kan minska det
upplevda avstandet mellan stadsdelsomradets olika stadsdelar.

Forvaltningen anser vidare att staden vid nya exploateringar och be-
byggelseprojekt bor ta en aktiv roll i planeringsprocessens tidiga
skede i syfte att sikerstilla en vil fungerande och tillgénglig kollek-
tivtrafik. Férvaltningen vill sdrskilt understryka behovet av ytterli-
gare linjestrickningar, turtithet och trafikeringstid for de hért belas-
tade busslinjerna inom stadsdelsomréadet. Detta kommer bli sérskilt
pétagligt lings Lovstavigen, nir det nya bostadsomrédet vid Rid-
dersvik star klart.

Forvaltningen samverkar kontinuerligt med exploaterings-, stads-
byggnads- och trafikkontoret samt &vriga berérda fackforvaltningar
i syfte att inkludera lokala behov i planeringsprocessen och dérmed
péaverka stadsutvecklingen inom stadsdelsomradet.

I samband med planering och utformning av stadsdelsomradets
park- och naturomréaden, bostadsbyggande och centrumutveckling,
finns en unik mojlighet att 6verbrygga barriérer och samtidigt skapa
utrymme for spontana méten mellan ménniskor med olika bak-
grund, ett siitt att motverka segregation och utanforskap.



