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Till berord remissinstans

Angaende remissen om Revidering av
riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt
bistand

Detta gller remissvar p& “Revidering av riktlinjerna for
handliggning av ekonomiskt bistdnd”
Dnr: 150-2129/2016

Socialnimnden har i december 2016 fattat beslut om forslag till
reviderade riktlinjer f6r handldggning av ekonomiskt bistind.

Riktlinjerna har reviderats utifrin ny lagstiftning och foréndring i
praxis samt utifian ett antal politiska beslut i Stockholms stads
budget for &r 2015 och 2016. Dartill har riktlinjernas disposition
sndrats négot och tydligare hinvisningar till Socialstyrelsens
foreskrifter och handbdcker lagts in. En genomgéng av de storre
forandringarna aterfinns i socialférvaliningens tjainsteutlatande.

Riittelse av felaktighel

1 socialndmndens forslag till riktlinjer finns ett avsnitt som ror
nyanlanda i gymnasiedldern och deras mdjlighet att studera pa
invandrarintroduktion inom det individuella programmet, IVIK
(s. 73). Det &syftade introduktionsprogrammet finns inte langre
och nyanlénda i gymnasiedldern omfattas idag av den s kallade
sprakintroduktionen inom gymnasieskolan. Bestdmmelsen bor
dsrfor utgd. Dock bor det som giller ifall ungdomen istéllet véljer
att studera pd SFI kvarsta.

Ekonomiskt bistdnd till pappersldsa barn

Forslaget att kunna ge ekonomiskt bistand till papperslsas barn
tar sin utgingspunkt i vad som &r barnets bésta. Barn som under
Jang tid lever mer eller mindre gémda riskerar att varken fé en
driglig tillvaro socialt, ekonomiskt och vad avser tillgangen till
skola. Dérfor & det rimligt att kunna ge ekonomiskt bistind till
denna grupp.

Det foreslagna regelverket dr inte ténkt att ersiitta den réttsliga
ansvarsfordelning som finns inom Buropeiska Unionen idag.
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Elonomiskt bistind till papperslésas barn omfattar déirmed bara
tredjelandsmedborgare. TU-medborgare som inte har
uppehallsritt kommer enbart att kunna omfattas av nddhjlp. T
Svrigt avilar ansvaret for dessa personer respektive medlemsstat.
Stockholm hévdar principiellt denna ansvarsfordelning.

Det finns en viss rittslig osdkerhet om definitionen av
papperslosa, Darfor foresls nu denna &ndring vara klart uttalat
baserat p& begreppet tredjelandsmedborgare. I den mén réttsliga
instanser skulle findra innebdrden av pappersldsa att omfatta dven
EU-medborgare och ddrmed kraftigt utvidga det &tagande som
det foreslagna beslutet inneb#r kommer Stockholm omprova sitt
beslut att bevilja ekonomiskt bistind till papperslosas barn.

Dirtill rymmer forslaget en rad osikerhetsfaktorer, Gruppen, och
behoven i gruppen, r av forklarliga skél svar att identifiera och
pé samma sitt dr kostnaderna svéra att pd frhand berékna. Det dr
ddrfér angeliget att det ekonomiska bistandet kan redovisas pa ett
sadant satt att det gér att folja upp ekonomiska konsekvenser av
beslutet. En ekonomisk utvirdering ska ske efter att regelverket
tilldmpats 1 ett &r.

P4 samma s#tt foljer att socialtjinstens arbete kan paverkas.
Precis som allt annat ekonomiskt bistind ska besluten utgd ifrén
en individuell prévning av familjens ekonomiska villkor och
syfla till att stérka vardnadshavarnas mojligheter att bli
sjalvforsorjande. Flera av de verktyg, jobbtorg mm, som &r
tillgangliga for andra grupper kommer inte vara tillgénglig for
denna grupp. Samtidigt #r det viktigt att kraven pé aktivitet
syftande till sjalvforsotjning &r lika starka som mot andra
grupper, Eftersom mélgruppen kan antas bdde vara svarare att
fo6lja upp och stodja till sjlvforsdrining kan detta ddrmed
innebira 8kad arbetsborda {or socialtjinsten. Som en del av en
utvirdering av beslutet behver dven denna aspekt vérderas.

Justiticombudsmannen (JO) har i beslut frén den 20 april 2017,
dnr 565-2017, klargjort kommunernas ansvar att pd begéran
[#mna ut uppgifter som ror enskildas personliga forhallanden till
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna om uppgifterna behovs for att t.ex. avgora
ett drende om uppehallstillstdnd eller att verkstélla ett beslut om
utvisning eller avvisning. Det ir JOs bedomning att
utlinningslagens 17 kap 1 § inte lémnar utrymme for
socialtjénsten att gbra egna bedémningar. Stockholms stad har
ingen annan uppfattning &n JO i denna fidga.
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Revidering av riktlinjerna for handldggning av
ekonomiskt bistand

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner férslaget till revidering av rikilin-
jerna for handléggning av ekonomiskt bistdnd.

2. Arendet dverlimnas for vidare beslut till kommunfullmék-

tige.
Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Gallande riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd genom-
gick en Gversyn och beslutades av kommunfullmiktige 2014-05-035.
Socialngmnden fick i uppdrag i budget for 2015 att genomftra en
versyn av befintliga riktlinjer. Utglngspunkien i dversynen har
vatit de uppdrag som specificerats 1 budgeten for 2015. Oversynen
har dven inneburit att i mojligaste man ta bort skrivningar som re-
dan framkommer i andra dokument, si som Socialstyrelsens hand-
bocker, och istéllet gora hinvisningar till berdrda dokument. Tjédns-
teutlatandet innehaller en kortfattad redogdrelse av foréindringarna.
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Bakgrund

Riktlinjerna for handldggnmgan av ekonomiskt bistdnd innehaller
anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanst-
Jagen och utgar fidn lagstiftning, réttspraxis och beslut om tillamp-
ningar i kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen. Syftet med
riktlinjerna & likabehandling i staden nér det géller bidragsnivaer,
krav pa den enskilde och insatser som erbjuds fidn socialtjinstens
sida. Riktlinjerna ska samtidigt ge stod och végledning i arbetet.

Nuvarande riktlinjer genomgick en 6versyn och beslutades av
kommunfullméktige 2014-05-05,

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for stadsévergripande so-
ciala frigor och samrdd har skett med juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret. Forvaltningsgruppen har behandlat &rendet
den 9 december 2015.

Under 2016 har tilligg gjorts dd bland annat ny lagstiftning till-
kommit med relevans for pd omradet. Juridiska avdelningen har
gjort en ny granskning under histen 2016.

Foreslagna forandringar i korthet

Andringar i SoL 4 kapitlet 1 §

Under sommaren 2016 inférdes en #ndring i socialtjénstlagen
(2001:453) SoL, som fortydligar kravet pa den enskilde att sté till
arbetsmarknadens forfogande. I propositionen till den nya lagen har
man #ven fortydligat vilka skil som kan vara godtagbara for att inte
std till arbetsmarknadens forfogande. Denna information har lagts
till under avsnittet om arbetsldsa.

Utlandska medborgare

Oversynen har innebutit en revidering av avsnittet som berér ut-
lindska medborgare. Avsnittet har fortydligats med sérskilt fokus
pa bistind till papperslosa barn. Avsnittet har dven kompletterats
med information gillande dndringar i lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl. (LMA). T korthet innebér féréndringen i
LMA att vuxna personet utan barn inie ldngre har rétt till erséttning
enligt LMA nér de fatt beslut om avvisning eller utvisning. Det har
dven inforts en tillfillig lag som innebér att skyddsbehSvande inte
lingre far permanent uppehallstillsténd utan ett tidsbegriinsat uppe-
héllstillstind pa tre &r alternativt 13 ménader beroende pé graden av
skyddsbehov. Dessa lagforandringar har forts in 1 tiktlinjerna,
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Hemmavarande barn och ungdomar som gdr i skolan har enligt 4
kap 1a § Sol. rilt att behalla en del av inkomster for arbete. Social-
styrelsens har kommit med ett fortydligande att denna berdkning
inte giller ensamkommande flyktingbarn som saknar en forslder
med forsorjningsplikt. De omfattas istéllet av 4 kap 1b § SoL, jobb-
stimulansen. Riktlinjerna har reviderats utifran detta.

Personer med langvarigt behov av bistand

En stérre andel av personerna som uppbdr ekonomiskt bistind har
ett langvarigt behov av bistind. Utgéngspunkten har varit Socialsty-
relsens definition som avser personer som har fatt bistind minst tio
manader under kalenderfret. Handliggningsprocessen skiljer sig
inte vid kortvarigt eller lingvarigt behov av elkonomiskt bistdnd
diremot &r det av sirskild vikt att beakta att deras behov kan se an-
norlunda ut. Btt eget avsnitt har dérfor lyfls in gillande personer
som har ett langvarigl behov av ekononiskt bistand dér barnfamil-
jer i denna situation ska sarskilt uppmétksammas.

Rehabiliteringsprocessen

1 budgeten fér 2015 fick socialndmnden i uppdrag att utveckla arbe-
tet med personer som &r sjukskrivna och nollklassade. Inom ramen
61 det sa har et avsnilt rorande personer som har en nedsatt arbets-
forméga pa grund av sjukdom reviderats. Iin tydligare rehabilite-
ringsprocess har lyfts in med t.ex. en hinvisning till Forsékrings-
kassan anstkan for samordning av rehabiliteringsinsatser.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser
Inom ramen for budgetuppdraget frén 2015 kring barnperspektiv,
barnkonselvensanalyser och att tala med barn startade socialfor-
valtningen projektet » Barnpetrspektiv inom ekonomiskt bistand”.
Projektet pagick under april 2015 till april 2016. Arbetet har ge-
nomfsrts tillsammans med representanter frén stadsdelsforvaltning-
arna och ett stédmaterial “Barnperspektiv vid handliggning av eko-
nomiskt bistand” har tagits fram. Stodmaterialet dr ténkt som ett
st5d for socialsekreterarna och som ett komplement till det revide-
rade avsnitt som finns i riktlinjerna. T stédmaterialet beskrivs bland
annat:
o THur barnens situation och behov kan kartliggas vid hand-
laggningen av ekonomiskt bistind
o Vad barnperspektiv innebr inom ekonomiskt bistind
o  Att tala med fordldrarna om barnets situation och behov. En
avyigning for nir det kan finnas skél till att tala direkt med
barnet,
o Enmall for barnkonsekvensanalys
s Dokumentation av barnkonsekvensanalys



T Stockholms

Revidering av riktlinjerna
handliggning av ekonomiskt bistand

for

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.1-596/2015
Sida 4 (5)

e Implementering av arbetet med barnperspektiv och barnkon-
sekvensanalyser

Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Fritidspengen for barn som lever i familjer togs bort i januari 2016
och ersatls med en hjning av riksnormen f6r barn. I riktlinjerna har
dven eft sirskilt avsnitt rérande bistand till fritidsaktiviteter fér barn

lyfts in.

Sommarlovspeng

I budgeten for 2016 fick socialndmnden i uppdrag att utreda maéjlig-
heten till en sommarlovspeng for barnfamiljer. Forslag till utform-
ning av sommarlovspengen har utarbetats och i budgeten for 2017
har det beslutats om inférande av sommatlovspeng. Riktlinjerna
kompletteras ddrfor med sommarlovspengen och anvisningar for
handldggning av detta.

Bistand till dator och bredband fér barn som gar i skolan
Awvsniftet rérande bistdnd till bredband for barnfamiljer har revide-
rats och omfattar &ven bistand till dator,

Franvaro fran t.ex. jobbtorget

Sedan tidigare har det funnits ett undantag for fordldrar att kunna
vara lediga fran jobbtorget med sina barn fyra veckor under somma-
ren. I budgeten for 2016 utckades malgruppen till att gilla alla del-
tagare pa jobbtorget och stadsdelarnas arbetsmarknadsinsatser. Fra-
gan har ufretts 1 samréd med juridiska som beddmt att det star i strid
med de grundliggande principerna i socialtjinstlagen om ritten till
ekonomiskt bistdnd. Det finns ingen rittspraxis som ger stod for att
alla ska ha r#tt till ledigt utan rétten till semester regleras mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Utifrén principen om barnets bésta
foreslds diremot att staden behéller undantaget for foriildrar att vara
lediga med sina barn,

Studerande

Socialnmnden har haft i uppdrag, tillsammans med Arbetsmark-
nadsndmnden, att utreda inforande av prova-pé-studier inom eko-
nomiskt bistdnd. Utredningen har genomf6rts utanfor Sversynen av
riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd. Beslut om inférande av prova-
pé-studier under en testperiod om tva &r har fattats av kommunfull-
méktige under varen 2016 och riktlinjerna for prova-pa-studier lig-
ger darfor utanfor riktlinjerna for ekonomiskt bistand.

Bistand till hyresdel

Avsnittet r6rande hyresdel vid hushallsgemensamkap har tidigare
varit uppdelat i olika grupper men har reviderats med utgdngspunkt
i Socialstyrelsens handbok.
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Justerat 2016-12-19
Asa Lindhagen (MP) och Andréa Strém (M)

§18

Revidering av riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt
bistand

Dnr 3.1.1-596/2015

Socialnimndens beslut

1, Socialnimnden godkinner forslaget till revidering av rikt-
linjerna {6r handlédggning av ckonomiskt bisténd.

2. Arendet Gverlimnas for vidare beslut till kommunfull-
miktige.

Reservation
Samtliga ledaméter for Moderaterna reserverar sig mot ndmndens
beslut till formén for sitt eget forslag som redovisas nedan.

Reservation

Samtliga ledaméter och tjinstgirande ersittare for Liberalerna
reserverar sig mot nimndens beslut till forman for sitt eget for-
slag som redovisas nedan.

Ersittaryttrande
Ersittaren Stina Bengtsson (C) lamnar foljande ersittaryttrande:

Om jag hade haft réstritt hade jag féreslagit foljande

1. Att delvis godkénna forvaltningens {6rslag till beslut.
2. Att ddrutdver anfora foljande.

Vi delar forvaltningens ambition om att stirka stodet till barn till
papperslosa. Barn ska inte straffas for sina forildrars agerande.
Barnperspektivet i stillningstagandet som forvaltningen och ma-
joriteten har tagit dr rétt. Ddremot sd kan vi inte stilla oss bakom
ett beslut som innebér att papperslésa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stillning f6r de mest utsatta i sam-
hillet. Vi har kdmpat och kdmpar fortfarande for papperslosas
ritt till vérd och for skola fér barn till pappersldsa. Darfor dr vi
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engagerade i atl #ndé trots forildrarnas agerande ge stéd till barn
till papperslésa.

Inget barn ska behova bo pd gatan, Inget barn ska behdva g
hungtigt. Alla barn ska ha tillgéng till de rattigheter som erkénts
dem genom barnkonventionen, Det & Centerparticts grundin-
stillning. Vi menar ocksé att det &r viktigt att staden tar det an-
syar som staden har for att akut hjélpa ménniskor i ndd, oavsett
var den aktuella individen #r hemmahorande. Men det finns olika
viigar att gé for att gora detta.

Centerpartiet anser att civilsamhillet har en fortsatt viktig roll i
arbetet med att nd och stédja papperslosa. Staden bor, istéllet for
alt systematiskt ge pappersiosa familjer {orsorjningsstdd, siker-
stilla att de frivilligorganisationer som arbetar med barn till pap-
persldsa, sasom Likare i virlden och Stockholms stadsmigsion,
har det ekonomiska stéd dessa verksamheter behdver {Or att
hjilpa dessa barn i deras dubbelt utsatta situation. Bt viktigt skl
till detta, forutom det som néimns ovan, &r att dessa organisationer
ménga gnger har littare att né pappersldsa ménniskor, dd dessa
ofta #r ridda for myndigheter, men végar ge sig till kinna for
frivilligorganisationer. Vi tror dérfor att det blir et mer effektivt
stod till barn som far illa.

Arendet

Gillande riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistind ge-
nom-gick en &versyn och beslutades av kommunfullméktige
2014-05-05. Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2015 att
genomféra en Gversyn av befintliga riktlinjer. Utgéngspunkten i
&vetsynen har varit de uppdrag som specificerats i budgeten for
2015, Oversynen har dven inneburit att i mojligaste mén ta bort
skrivningar som redan framkommer i andra dokument, s som
Socialstyrelsens handbocker, och istéllet gora hénvisningar till
bersrda dokument. Tjénsteutldtandet innehaller en kortfattad re-
dogbrelse av forandringarna.

Férvaltningen bade redovisat drendet i ett tjinsteutlitande daterat
26 november 2016.

Forslag till besiut
Ordfsranden foreslar att ndmnden beslutar enligt forvaltningens
forslag.

Vice ordféranden Andréa Strém m.fl. (M) foreslér att ndmnden
beslutar foljande:



sty

{

o

2

)

Stockholms
stad

Sida 3 (5)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att dirutdver anfora féljande:

Riktlinjerna for handléggningen av ekonomiskt bistdnd innehéller
anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistind enligt social-
tjinstlagen och utgar fién lagstifining, réttspraxis och beslut om
tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen. En
av de stora forandringarna nér riktinjetna for ekonomiskt bistand
revideras #r att pappersldsa med barn kan ges mdjlighet till eko-
nomiskt bistind, vilket vi stiller oss ytterst kritiska till.

Enligt socialtjénstlagen har socialtjéinsten ansvar for alla som
vistas i kommunen och for alt ingen ska behtva lida ndd dven om
de inte #r hemmahérande i kommunen, Dirmed finns det ut-
rymme i socialtjénstlagen att bisté pappersldsa personer dven om
detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmé #r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge
papperslosa bistind. Vi stéller oss dock ytterst kritiska till aft den
rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad nu viljer Malmés mo-
dell som foredome, en av de kommuner dér utanforskapet dr som
storst, Att ge pappersiosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt
bistand #r djupt oroviickande och kommer att leda till langtgé-
ende konsckvenser.

Det #r en felprioritering av den rodgronrosa majoriteten att ge
ménniskor som saknar rétt att vistas i landet en fristad i Stock-
holm. Socialtjansten star redan infor en kris, vi har socialsekrete-
rate som gér pa kndna och det saknas bostéder till flyktingar som
beviljats uppehallstillstind. Det dr inte rimligt att ge personer
som vistas i Sverige olagligt rétt till samma tillgéng till samhélle-
liga insatser som svenska medborgate eller personer med uppe-
hallstillstand. Det maste finnas en tydlig gréns vilka som ska ges
rétt till vélfirdssystemet

Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhille, Samtidigt som dessa perso-
ner erbjuds skola, vard och ekonomisk bistind tvingas de leva
gomda, det &r vatken en héllbar eller ménsklig situation. Att ge
en sadan forman vore ocksé att undergrdva det svenska medbor-
garskapet och réttsambiéllet. Det &r en farlig vig att g och ger
dessutom dubbla signaler, sok asyl, f& avslag och uppbér rétt till
allt i fran skola till frsorjningsstod. Idag formar inte majoriteten
att tillhandahélla bostider till personer med uppehallstilistind,
hur ska forsorjningsstdd kunna ges till de tusentals som fatt eller
kommer att fa avslag?
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Nérmaste dren kommer ungefér 50 000 personer undvika att bli
utvisade i Sverige, det &r orimligt att kommunerna ska std for
forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten borde fokusera pa
de ménniskor som har fatt uppehélistillstand for att kunna ge den
bista mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kréver tuffa
beslut och tydliga prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas
hos den rédgrénrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgér det dven att sommarlovspeng
ska utgd till barnfamiljer. Vi bedémer dock att detta kan tillgodo-
ses inom ramen for befintlig verksamhet och foreningsliv,

Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att inféra prova pa
studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att
sénka trosklarna for att stidrka mojligheterna till studier for perso-
ner med forstijningsstdd. Det ska alltid 16na sig att arbeta och
fler végar in i jobb fér personer som stér langt fran arbetsmark-
naden behdver skapas. Dessvarre kan vi inte stilla oss bakom
forslagen om att inféra ett system {or prova-pé studier {Gr perso-
ner med forsorjningsstod, s& som de nu foreslés utformas. Eko-
nomiskt bistand &r det yttersta skyddsnétet 1 samhéllet och ett
kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska
vara. Ndr en person far ekonomiskt bistand ska det finnas tydliga
och definierade motprestationskrav som syfiar till jobb, praktik
eller studier. Kraven ska vara utformade efter varje ménniskas
forutséttningar. Som socialforvaltningen tidigare beddmt kan
forslaget strida savdl mot andan i socialtjinstlagens forarbeten
som mot komnmunlagen och inte halla vid en eventuell laglighets-
prévaning. Néar det handlar om ménniskors livssituation och végar
ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pa lagliga
grunder och med individen bésta i dtanke. :

Ledamoten Frida Johansson Metso (L) och tjénstgtrande ersétta-
ren Inga-Lill Persson (L) foresldr att ndmnden beslutar foljande:

1. Aft aterremittera forslaget till forvaltningen for ytterligare
beredning i enlighet med vad som nedan anférs.
2. Attanfora f6ljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd &r i manga
delar likt de riktlinjer som Alliansen antog under vér tid i majori-
tet. Det finns dock oklarheter som gér att Liberalerna yrkar att
forslaget aterremitteras for att fi en tydligare bild av forslagets
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konsckvenser och de Gverviganden som ligger bakom fGrvalt-
ningens forslag, enligt vad som hirefter foljer.

Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i mycket utsatta for-
hallanden. Deras situation och behov maste sérskilt beaktas 1 en-
lighet med barnkonventionen och bestdmmelserna i socialtjénst-
lagen, Forvaltningen foreslar att pappersldsa barn ska ha rétt till
ekonomiskt bistand utéver den ratt i1l akut nodhjélp som foljer
av socialtjénstlagen.

Vi vill att forvaliningen mera noggrant redogtr fér vilka erfaren-
heter som kan dras fran andra kommuner dér liknande forslag har
genomforts, exempelvis Malmd, Det giller bl.a. vilka grénsdrag-
ningar och definitioner som gjorts, i vilka situationer man beddmt
att mer omfattande insatser #n akut nédhjilp behovts, och vilka
insatser man da beviljat. Detta skulle gira det mdjligt f6r ndmn-
den att bittre bedoma de forvintade konsekvenserna av forslaget.

En juridisk friga som inte berdrs i forslaget till nya riktlinjer &r
ocksd att polisen, i syfte att verkstdlla utvisningar, kan ha ratt
enligt utldnningslagen att bryta sekretessen for att fi tillgng till
personuppgifter hos personer som kommer i kontakt med social-
{jansten, ndgot som SVT tidigare rapporterat om. Férvaltningen
bor redogdra for huruvida ett sddant scenario har beaktats 1 for-
slaget.

Beslutsordning

Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att ndmn-
den beslutar enligt forvaltningens forslag.

Vid protokollet

Sigran Andersdéttir
Sckreterare






