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Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Svensk social trygghet
i en globaliserad virld (SOU 2017:5) till arbetsmarknadsndmnden
for yttrande. Utredningen presenterar i sitt betdnkande forslag pa
fordndringar 1 trygghetssystemen: socialforsikring, hélso- och
sjukvérd samt arbetsloshetsforsékring.

Avsikterna med utredningen ir att bevara ett samlat svenskt socialt
trygghetssystem med hog legitimitet samt att tillgodose de behov
som finns utifrdn en globaliserad vérld.

Regeringen har for avsikt att arbeta vidare med de frdgor som ror
arbetsloshetsforsdkring och vill inte ha synpunkter pd detta omréde.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att en oversyn gors av
forsdkringsvillkoren i de svenska sociala trygghetssystemen och
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deras tillampning utifran de nya forutsittningar som globaliseringen
och unionsritten ger. Omradet ar svardverskadligt da det paverkas
av bade nationell och internationell lagstiftning och det dr angelaget
med storsta mdjliga tydlighet bade utifran den enskildes rétt och
utifran behov hos handldggande myndigheter att ha en tydlig
lagstiftning att forhalla sig till.

Forvaltningen konstaterar att de forslag som presenteras, om de
antas, frimst ror statliga myndigheters ansvarsomraden. Nagra
direkta konsekvenser pad den kommunala nivan kan forvaltningen
inte se. Att beddma eventuella konsekvenser av foreslagna konkreta
andringar i sin helhet ligger utanfor forvaltningens
kompetensomréde.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 juli 2014 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att gora en oversyn av forsikringsvillkoren i
de svenska sociala trygghetssystemen och deras tillimpning utifrdn
de nya forutsittningar som globaliseringen ger i en unionsréttslig
och internationell kontext.

Med de sociala trygghetssystemen avses den allmédnna
socialforsakringen, hélso- och sjukvérden samt
arbetsloshetsforsdkringen. Dessa regleras framst i
socialforsiakringsbalken (SFB), hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763), lagen om arbetsloshetsforsdkring (1997:238) och lagen
om arbetsldshetskassor (1997:239).

I regeringens remiss framkommer att de inte vill ha synpunkter pa
de forslag som ror arbetsloshetsforsékring dd regeringen avser att
arbeta vidare med dessa.

Enligt tilldggsdirektiv som beslutades den 10 december 2015 (S
2014:17) utvidgades uppdraget att tydliggora om krav pa laglig
vistelse 1 landet for att fa tillgédng till bosdttningsbaserade formaner
ar forenliga med unionsrétten och i s fall foresld hur dessa krav kan
inforas 1 svensk lagstiftning.

Socialdepartementet har skickat utredningens slutbetdnkande pa
remiss till bland annat Stockholms stad. Kommunstyrelsen i
Stockholms stad har remitterat betinkandet till utvalda ndmnder
inom staden, daribland arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

For personer i olika grinsoverskridande situationer finns olika
internationella, europeiska och nordiska regelverk samt bilaterala
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avtal som syftar till att ge dessa personer socialt trygghetsskydd.
Gréansoverskridande situationer kan omfatta manga olika grupper av
personer som ror sig over landsgranserna av manga olika
anledningar, som exempelvis arbete, studier eller
familjeforhallanden.

EU-rétten tar sikte pa att underlatta gransdverskridande rorlighet.
Arbetstagarnas sérskilda réttigheter faststdlls i Europaparlamentets
och rddets forordning om arbetskraftens fria rorlighet inom
unionen.' Ritt till social trygghet for unionsmedborgare i
gransoverskridande situationer inom EU/EES regleras i
forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen.”
Rorlighetsdirektivet avser att tydliggora den fria rorligheten for
unionsmedborgare och faststiller villkor och begriansningar vad
giller ritten att rora sig fritt och uppehélla sig inom EU.

Likabehandling innebér att personer i granséverskridande
situationer som omfattas av forordning 883/2004° bér ha samma
rittigheter och skyldigheter i frdga om de sociala
trygghetsformanerna som medborgare i den behoriga staten.

Grundprincipen vid samordning 1 grinsdverskridande situationer &r
att endast en stats lagstiftning ska vara tillimplig. Syftet med att
endast en stats lagstiftning ska gélla ar att ingen ska sta utan socialt
skydd, men inte heller omfattas av fler &n en stats sociala
trygghetssystem. Senast en bred oversyn av trygghetssystemen
gjordes var nir Sverige gick med 1 EU.

Socialforsikringen i1 Sverige dr uppdelad utifrdn om en person bor
och/eller arbetar 1 Sverige. Person som kommer till Sverige for att
bo hér och kan antas vistas 1 Sverige for ldngre tid &n ett &r &r i regel
forsdkrad for boséttningsbaserade formaner. Person som arbetar 1
Sverige ér i regel forsdkrad for arbetsbaserade formaner. Det géller
den som &r anstélld, uppdragstagare eller egen foretagare.

I Sverige finns ingen enhetlig, nationell tillimpning av det EU-
rittsliga bosattningsbegreppet. Det kan bli aktuellt med flera
parallella beddmningar beroende pa vilka system och myndigheter
som berdrs. Bedomningen for socialforsakringsomradet, med

1 EU: nr 492/2011, den 5 april 2011

? Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 och
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen
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undantag for pensioner, gors av Forsdkringskassan. For pension och
pensionsrelaterade forméner gors denna beddmning av
Pensionsmyndigheten. Forsékringskassan tar d&ven beslut om ratt till
erséttning vid gransoverskridande vard i annan unionsstat, ofta i
samrad med landstingen, samt utfardar intyg om tillgang till hélso-
och sjukvard i Sverige eller i andra unionsstater, som till exempel
europeiska sjukforsékringskortet. For arbetsloshetsforsdkringen
gors denna bedomning av arbetsloshetskassorna nir det géller helt
arbetslosa griansarbetare och sa kallade sidllanhemviandare.

Det kommunala ekonomiska bistandet, kollektivavtalen och de
privata forsékringarna ingér inte i utredningens uppdrag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom arbetsmarknadsforvaltningens
utvecklings- och utredningsstab.

Arendet

Slutbetinkandet Svensk social trygghet 1 en globaliserad vérld
(SOU 2017:5) bestar av tva delar. Del ett innehéller
bakgrundskapitel och beskrivningar av for uppdraget relevant
géllande svensk rétt samt en fordjupad beskrivning av relevant
internationell rétt. Del tva innehéller utredningens dverviganden
och forslag.

Utredningen foreslar i sitt betdnkande ett antal atgirder i syfte att ta
fram ett tydligt, hallbart och lattillgédngligt regelverk avseende
forsdkringstillhorighet, som skapar goda forutséttningar for
gransoverskridande personrorlighet samt en effektiv och réttssiker
myndighetsadministration. I detta sammanhang finns dven ett
omfattande internationellt regelverk som de svenska systemen har
att forhélla sig till.

Principer for trygghetssystemet

De allménna svenska sociala trygghetssystemen utgar fran tre
principer, universell tillgdng for alla, individuella rittigheter samt
solidarisk finansiering via socialavgifter och skatter. Bosédttning och
arbete ska fortsatt vara de huvudsakliga grunderna for att omfattas
av den sociala tryggheten men behover enligt utredaren fortydligas
och anpassas 1 syfte att upprétthalla tilliten till trygghetssystemet
och vid behov underlitta grinsoverskridande rorlighet. Villkoren
for att omfattas av och fa tillgéng till formaner inom svensk social
trygghet bor sa langt mojligt forutsétta att en person vistas lagligen i
landet.
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Bosattning som villkor fér att omfattas av det svenska
socialforsakringssystemet

I betidnkandet forslas att det infors en éndring i
socialforsidkringsbalken (SFB) om en tydligare skiljelinje mellan
provningen av socialforsakringsrittslig boséttning i icke
gransoverskridande respektive gransoverskridande situationer. De
kriterier som i dag ligger till grund for beddmningen av bosittning i
gransoverskridande situationer kompletteras och vidareutvecklas.
Kravet om langre tid &n ett ars vistelse for att beddmas som bosatt i
Sverige foreslds tas bort. Det ska istdllet uttryckligen anges att
beddmningen av om en person &r bosatt i Sverige ska utgdras av en
samlad bedomning av samtliga omstdndigheter. Det ska ocksa
anges att den som behover uppehallstillstand for att vistas i Sverige
maste ha ett sddant tillstind for att anses bosatt. Kriterierna ska
endast vara véigledande, forutom kravet pa uppehéllstillstind som ar
ett styrande kriterium.

Vidare forslas att det ska fortydligas i SFB att barns boséttning ska
beddmas och faststillas fristdende fran fordldrarnas bosittning i det
fall det kravs att barnet dr bosatt i Sverige for att erhalla forméner.

Ratt till beslut om en person ar forsakrad enligt
socialforsakringsbalken

Utredaren foreslér att en ny bestimmelse infors 1
socialforsidkringsbalken (SFB) om att enskilda individer ska kunna
4 provat och fa ett intyg pd om han eller hon &r forsdkrad enligt
SFB utan att behdva ansdka om en forman. Till skillnad mot
tidigare medfor forslaget att alla personer i gransdverskridande
situationer, bade inom och utom EU/EES, kan begira ett intyg om
de dr forsdkrade enligt svensk socialforsdkring. Det medfor en
tydlighet vilket lands lagstiftning som personer tillhor samt var
sociala avgifter ska betalas. Intyget kan ocksé vid behov anvindas
for att utréna om en person uppfyller kravet for tillgang till vard 1
Sverige. Genom att Forsdkringskassan l0pande for statistik dver
antalet intyg som utfdrdas och pa vilken grund kan en bild skapas av
hur ménga som omfattas av svensk social trygghet och varfor.
Vidare foreslés att beslut om intyg ska ga att 6verklaga.

EU-rattslig bosattning i Sverige

Flera myndigheter rapporterar att det finns tilldimpningssvérigheter
med gillande regelverk. Det giller specifikt vad det EU-réttsliga
boséttningsbegreppet omfattar och nér bedomning av bosittning ska
goras utifran EU-rétten eller den nationella rétten. Utredaren
bedomer att det finns behov av att se Gver tolkningen av begreppet
och om mgjligt utveckla gemensamma nationella riktlinjer for hur
begreppet ska tolkas av myndigheter.
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Utsanda arbetstagare fran Sverige

Nuvarande regler i SFB medger att arbete utomlands for en
arbetsgivare med verksamhet 1 Sverige kan anses som arbete i
Sverige om arbetstagaren &r utsind av arbetsgivaren och arbetet kan
antas vara lingst ett ar. I utredningen forslas tiden forldngas frén
dagens ett ar till som lingst tre ar. Genom forslaget bedoms
mojligheterna forbattras for svenska foretag att konkurrera pa en
internationell marknad.

Vidare foreslés ett fortydligande om att en person ska vara
forsikrad enligt SFB vid tidpunkten for utsdndning fran Sverige for
att kunna fortsitta att vara forsdkrad under utsdndningstiden.

I SFB finns regler for sdrskilda personkategorier (statligt anstéllda,
bistdndsarbetare och medfoljande familjemedlemmar) som
mojliggor att fortsatt omfattas av svensk forsdkring under langre
vistelse utomlands. I syfte att forbéttra mojligheten for medfoljande
familjemedlemmar ldmnar utredningen forslag som ror efterskydd,
vilande sjukpenningsgrundande inkomst (SIG) samt 240-
dagsvillkoret for fordldrapenning. Vidare foreslas att en person som
blir utsénd for anstillning pa utldndsk ort i svenska statens tjénst
ska ater kunna folkbokfora sig i Sverige vilket ocksé ska giélla for
medfdljande familjemedlemmar. Lokalanstillda vid frimmande
makts beskickningar och karridrskonsulat foreslas kunna
folkbokfora sig 1 Sverige.

Uppehallsratt och tillgang till formaner

Nir det giller kravet pa uppehallsritt framgér i utlinningslagen®
UtIL) att uppehéillsritten finns s lange villkoren dr uppfyllda. Det
innebdr att kravet pa uppehallstillstind dven kan omfatta
unionsmedborgare som saknar uppehallsritt. Kravet géller dock inte
for nordiska medborgare. Mojligheterna att stanna kvar i Sverige
blir da beroende av att personen uppfyller villkoren for
uppehallstillstand enligt svensk riatt. Om villkoren for uppehallsratt
inte langre uppfylls géller de nationella bestimmelserna om krav pa
uppehallstillstind och utvisning nir ett sadant tillstdnd saknas.
Beslut om utvisning fattas av Migrationsverket”.

[ utldnningslagen finns inget krav pa uppehallsritt for att en person
ska 14 tillging till de svenska sociala trygghetssystemen avseende
boséttningsbaserade formaner. Forsidkringskassan gor inte en sddan
beddmning eftersom lagstdd bedoms saknas®. Skatteverket gor en
beddmning av uppehéllsritt i samband med folkbokforing. Eftersom

*3 a kap. utlinningslagen (2005:716)
3 8 kap. 18 § UtIL.
% 1M 2013:141.
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tillgéng till hilso- och sjukvard &r en boséttningsbaserad formén,
dér boséttningsbegreppet sammanfaller med begreppet i
folkbokforingslagen, kan uppehéllsritten sdgas vara ett indirekt
krav for tillgang till subventionerad hélso- och sjukvérd i Sverige.

I utredningen foreslas att det ’sociala bistdndssystemet enligt
socialtjanstlagen” som uttrycks i UtIL’ ska tolkas bredare dn vad
som anges. 1 dag. Detta mot bakgrund av ordalydelsen i
rorlighetsdirektivet ® (vilka anger de sociala bistandssystemen),
samt EU-domstolens- och svensk réttspraxis. Utredaren bedomer att
orimlig belastning pé det sociala bistdndssystemet inte bor
begrinsas till socialtjanstlagen eftersom andra former av bistdnd dn
de som utgdr enligt socialtjdnstlagen kan anses omfattas av det
sociala bistdndssystemet. Bestimmelsen avser endast de tre forsta
manaderna av uppehallsritt.

I UtIL’ anges att en EES-medborgare har uppehallsritt i mer én tre
manader om han eller hon har tillrdckliga tillgangar {or sin
forsorjning och har en heltdckande sjukforsakring som géller 1
Sverige och att studenter och deras familjemedlemmar ska ha
tillrickliga tillgangar for sin forsorjning. I EU:s rorelsedirektiv'
uttrycks att personen ska ha tillrdckliga tillgdngar for att inte bli en
orimlig belastning pé det sociala bistandssystemet samt ha
heltickande sjukforsiakring. Utredaren foreslar att lydelsen i UtIL"
anges pd samma sitt som det uttrycks i rorelsedirektivet. Genom att
byta ut forsorjning som enbart handlar om ekonomiska
forutséttningar innebir dven det en bredare beddmning 4n att en
person endast har tillrdckliga medel for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning. Detta ror uppehéllsratt
overstigande tre ménader.

I UtIL'"? far en EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES
medborgare som har vistats 1 Sverige mer én tre ménader och som
inte har uppehéllsritt, utvisas om han eller hon uppehaller sig 1
landet, men saknar de tillstdind som krévs for att f4 uppehalla sig
hér.

Nir det géller samordning av de sociala trygghetssystemen har
medlemsstaterna mdjlighet att anmaéla sérskilda icke

"8 kap.9 § UtIL

¥ Artikel 7 och 14

3 akap.3§3och4 UtIL,
1 artikel 7.1 b

'3 akap.3 § 3 och 4 UtIL
128 kap. 10 § UtIL



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2017-0114-01.06
Sida 8 (10)

avgiftsfinansierade kontantformaner till Europeiska kommissionen
och pé sa sitt begriansa vissa formaner till att enbart betalas ut i
boséttningslandet. Sverige har anmélt forménerna
dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg for pensiondrer.
Aldreforsdrjningsstdd och bostadstilligg ges efter individuell
behovsprovning och dr anpassat till skélig levnadsniva och kan ses
som ett socialt bistdnd. EU-domstolens réttspraxis har gett
medlemsstaterna mdjlighet att kunna begrénsa rétten till vissa
sociala formaner for att skydda de offentliga finanserna.
Utredningen foreslar att den som saknar uppehéllsritt inte kan
beviljas dldreforsorjningsstod och bostadstilldgg for pensionérer.

Tillgang till svensk halso- och sjukvard i granséverskridande
situationer inom EU/EES

Europeiska kommissionen har uppmirksammat svarigheter rorande
tillgang till svensk hélso- och sjukvard (till patientavgift) for
personer som omfattas av personkretsen i forordning 883/2004 och
for vilka Sverige dr behorig stat, men som inte dr folkbokforda 1
landet.

Uppdelningen i bosatta, respektive de som har ratt till vardforman
utan att vara bosatta, har lett till otydligheter om vad som géller for
den grupp som inte anses bosatta Sverige enligt folkbokforingen,
men som ska anses vara bosatta hér enligt
samordningsbestimmelserna.

Utredningen foreslér att de som har rétt till vardforméner enligt
forordning 883/2004 ska visa sin ritt till vardforman for att
landstinget ska vara skyldig att erbjuda vard exempelvis genom
intyg. Detta géller d&ven familjemedlemmar.

Likartade fordndringar foreslds for tandvardslagen, lagen om
lakemedelsforméner, lagen om ldkarvardserséttning, lagen om
ersdttning for fysioterapi, smittskyddslagen samt lagen om statligt
tandvérdsstod.

Forslaget syftar dven till att tydliggdra kostnadsansvaret for vissa
gransoverskridande situationer nir en person bor och dr folkbokford
1 Sverige men arbetar i ett annat EU/EES-land.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Utredningen foreslar att Skatteverket far en ny uppgiftsskyldighet
gentemot Forsdkringskassan. Forslaget innebér att Skatteverket ska
lamna uppgifter om inkomst av tjénst, anstéllning eller boséttning
till Forsdkringskassan som dr av betydelse for Forsdkringskassans
utredning och beslut om vilket lands lagstiftning om social trygghet
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som en person omfattas av (forsékringstillhorighet) 1
gransoverskridande situationer exempelvis vid utsdndning.

Vidare foreslas ett tilligg 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som innebdr att de uppgifter som Skatteverket ska
lamna till Forsdkringskassan for utredning och faststillande av
tillamplig lagstiftning far samma skydd hos Forsdkringskassan som
de har hos Skatteverket. Uppgifterna kommer ddrmed att omfattas
av absolut sekretess.

Behov av fortsatt utredning

Betdnkandet lyfter tre omrdden som foreslds utredas vidare:
Uppehallsritt. I EU:s direktiv (2004/38) om fri rorlighet for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar innebar ritt for
dessa personer att fritt rora sig och uppehalla sig 1 Sverige.
Uppehallsritter enligt direktivet intrdder automatiskt forutsatt att
vissa villkor dr uppfyllda. Till skillnad mot andra ldnder, har
Sverige for nidrvarande inget systematiskt sitt att prova om
medborgare 1 EU//EES som har for avsikt att stanna léngre tid én tre
manader 1 landet har uppehallsritt. Behovet av en sddan ordning
och hur den 1 sé fall ska administreras bor utredas vidare.

Tolkning av EU-rétten. Lagstiftningsprocessen inom EU tar inte
fram nédgra forarbeten som ar en viktig del i svensk ritt och av
betydelse for tolkning av gillande nationell ritt, myndigheternas
tillimpning och domstolarnas praxisutveckling. Mojligheterna att
underldtta for myndigheters tolkning av tillimpning av EU-rétten
genom att utarbeta ndgon form av forarbeten bor utredas vidare.

Grénsoverskridande hilso- och sjukvard enligt Europaparlamentets
och radets forordning 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen behdver utredas ytterligare betrdffande de delar
som aligger den kommunala hélso- och sjukvérden. Det saknas i
dag en grundldaggande kunskapsoversikt betrdffande patienter som
fir vard 1 Sverige och dér ocksa hinsyn tas till Sveriges uppdelning
av ansvaret pa flera huvudmén. Frigan ar komplicerad, bland annat
pa grund av att viss hélso- och sjukvérd dr s intimt
sammankopplad med socialtjanstomradet. Beslut enligt
socialtjianstlagen (SoL) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) stir for cirka 30 procent av den
offentliga sektorns hélso- och sjukvérdsutgifter. En 6versyn bor
enligt utredaren goras av en sirskild utredning.

Det bor dven utredas om kommunal vard ska omfattas av forordning
(2013:711) om erséttningar for vissa kostnader for
gransoverskridande hélso- och sjukvérd.
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Ovrigt

Utdver ovan foreslas en rad atgérder for intrade och uttrdde ur A-
kassor i Sverige som tydliggor vad som giller vid
gransoverskridande situationer.

Ikrafttrédande
Utredningen foreslar att samtliga forslag trider i kraft den 1 januari
2019.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig positiv till att en dversyn gors av de sociala
trygghetssystemen i forhallande till gransdverskridande rorlighet.
Omradet dr sviroverskadligt da det paverkas av bide nationell och
internationell lagstiftning och det 4r angeldget med storsta mojliga
tydlighet bade utifrdn den enskildes ritt och utifran behov hos
handldggande myndigheter att ha en tydlig lagstiftning att forhalla
sig till. Att regelverket tydliggdrs underléttar handlédggning av
arenden och bidrar till en 6kad réttssdkerhet.

Forvaltningen vilkomnar att en mojlighet infors for den enskilde att
kunna begéra ett intyg om hen omfattas av det svenska
socialforsdkringssystemet. Detta underlattar for den enskilde att
beddma sina réttigheter men ocksd for olika myndigheter att snabbt
fé en bild av vilka rittigheter den enskilde personen omfattas av.

Forvaltningen konstaterar att de forslag som presenteras, om de
antas, framst ror statliga myndigheters ansvarsomréden. Négra
direkta konsekvenser pa den kommunala nivan kan forvaltningen
inte se. Att beddma eventuella konsekvenser av foreslagna konkreta
andringar 1 sin helhet ligger utanfor forvaltningens
kompetensomrade.

Bilaga
1. Betdnkandet Svensk social trygghet i en globaliserad virld
(SOU 2017:5)



