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Boendeplan 2018 med utblick mot 2040

Forslag fran aldrenamnden
Uppdrag fran budget

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Boendeplan 2018 med utblick 2040, bilaga 2-6, godkidnns med hinvisning till
vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom anfor foéljande.
Arendet

Enligt kommunfullméktiges beslut om budget 2017 framgar att
stadsdelsndmnderna/regionerna arligen ska ta fram ett per region gemensamt forslag
till plan for att klara vard- och omsorgsboendebehovet. Arbetet samordnas av
dldrendmnden som bearbetar forslagen i stadens boendeplan.

Utgéngspunkten for boendeplaneringen dr en sammanvagd bedomning av behov,
trender och kvalitetsutveckling for stadsdelsnimndsomraden och staden som helhet.
Aldreboendeplanen ska godkinnas av kommunstyrelsen och ir viigledande for
nimndernas l6pande beslut géllande storre fordndringar av stadens
dldreboendebestand.

Beredning

Arendet har initierats av dldrenimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar 1 huvudsak positiv till dldrendimndens forslag till
boendeplan och anser att det kan vara ett strategiskt viktigt verktyg i stadens arbete
med att nd vision om Ett Stockholm for alla samt malet Alla dldre har en trygg
alderdom och far en dldreomsorg med god kvalitet. Infor nasta dldreboendeplan bor
en mer genomgripande analys goras av stadens korttidsboenden och
dagverksamheter.

Mina synpunkter

Alla Stockholms dldre har ratt till ett tryggt boende. Den som har behov av en
lagenhet i ett vard- och omsorgsboende eller servicehus ska fa det. For dldre som inte
har stora behov av vard men som kénner sig ensamma och otrygga i sina bostader
ska det finnas mojlighet att utan bistindsbeddmning flytta till en



tillgdnglighetsanpassad ldgenhet i ett seniorboende. De boendealternativ som vi har
ska vara tydliga och leva upp dldres forvintningar pé trygghet och social gemenskap.

Jag dr mycket positiv till att staden tar ett samlat grepp 6ver den l&ngsiktiga
boendeplaneringen for dldre. Vi star infor omfattande demografiska forandringar och
for att klara den utmaningen krévs att vi redan nu planerar for hur vi ska tillgodoses
dldres behov av trygga och anpassade bostader till rimliga kostnader i framtiden. Pa
sikt forvintas antalet invanare som ar 80 ar och dldre bli ungefar dubbelt s& ménga
jamfort med idag, vilket innebar ett kraftigt 6kat behov av bade bistandsbedémda och
icke-bistdndsbeddmda boenden for dldre.

Aven utformningen av offentliga miljder och dvrig samhillsplanering kommer att
behova genomsyras av ett dldreperspektiv. Darfor r det positivt att dldrendmnden
har fatt i uppdrag att ta fram ett stadsdvergripande program for en dldrevanlig stad,
som ska syfta till att 0ka dldres mdjligheter att leva ett hdlsosamt och sjalvstandigt liv
med hogre delaktighet i viktiga samhéllsfragor.

Nar vi for andra aret i rad lagger fram en boendeplan med utblick mot ar 2040 far
niamnderna ett bra underlag att forhalla sig till nir det géller behovet av utbyggnad av
vard- och omsorgsboenden. Jag ser ocksa fram emot att nésta ars boendeplan &n mer
konkretiserar den planeringsfas som projekten befinner sig i och dven gor en djupare
behovsanalys av korttidsboenden och dagverksamheter.

Vidare ér utbyggnaden av icke bistaindsbedomda boenden for éldre strategiskt
viktig for staden. Idag rader stor brist pa icke-bistdndsbedomda boenden for dldre
utan stora hilso- och sjukvardsbehov, men som lider av oro och ensamhet eller bor i
en otillgdnglig bostad. Dagens senior- och trygghetsboenden lever inte upp till
forvantningarna fran denna grupp av dldre. Tillskapandet av aktivitetscenter vid
dagens trygghetsboenden och vid de seniorboenden dér det d4r majligt syftar till att
forbéttra de icke-bistandsbedomda boendena i Micasas bestdnd, genom 6kad
bemanning och mer tillgang pé service.

En enhetlig bendmning infors for samtliga Micasas icke-bistandsbedomda
boenden for dldre, vilket ocksd kommer att tydliggoras i budget. Samtliga icke-
bistandsbedomda boenden kommer att kallas seniorboenden, och Micasas
seniorboenden ska i alla fall dir det 4r mojligt ha ett aktivitetscenter. Det innebér att
begreppet trygghetsboende kommer att fasas ut i Stockholms stad. Det innebér ocksa
enhetliga &ldersgranser och kriterier for formedling. Folkbokf6ring i Stockholms stad
blir ett krav for att sdka seniorbostdder i Micasas bestand, liksom att personen har
fyllt 65 &r. I formedlingen kommer dock éldre dver 85 ar och personer som bor i ett
otillgéngligt boende eller lider av ensamhet och oro att sirskilt prioriteras.

Utgangspunkten &r att aktivitetscenter alltid ska tillskapas i anslutning till Micasas
seniorboenden i samband med nyproduktion, samt vid s ménga befintliga boenden
som mojligt. Darfor ér det véldigt positivt att samtliga berdrda stadsdelsndmnder
erhaller medel for att tillskapa aktivitetscenter i anslutning till befintliga
trygghetsboenden, vilka dirmed omvandlas till seniorboende med aktivitetscenter.

Stadsledningskontoret konstaterar att det fram till &r 2022 finns vérd- och
omsorgsplatser for att klara behovet av platser med kommunalt huvudmannaskap.
Staden fér ddrigenom ett rddrum for att ta stallning till hur befintligt bestand ska
anvindas och utvecklas. Fran och med ar 2022 6kar behovet med ytterligare 2 300
platser fram till ar 2040, varav knappt 1 400 platser i 22 nya vard- och
omsorgsboenden ska tillhandahallas av staden genom kommunalt huvudmannaskap.



I princip handlar det om att bygga ett nytt vrd- och omsorgsboende per &r mellan
2022 och 2040.

Redan i ar har vi kunnat presentera planen for och ritningar av moderna Rinkeby
vard- och omsorgsboende, som under hosten ska ut pd samrad. Vi ska ha fréscha,
moderna boenden som &ldre girna vill bo i. [ samband med att Micasa planerar
utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden undersoks alltid mojligheterna att dven
rymma seniorboende med aktivitetscenter i detaljplanen. Darutdver arbetar bolaget
med en separat plan for ytterligare utbyggnad av hyresrétter for dldre. Jag vill ocksa
betona att om vard- och omsorgsboenden beddms behovas tas bort ur planen bor
mdjligheten att ersétta med seniorboende med aktivitetscenter utredas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Boendeplan 2018 med utblick 2040, bilaga 2-6, godkdnns med hanvisning till
vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 15 juni 2017
CLARA LINDBLOM

Bilagor

1. Reservationer m.m.
Boendeplan 2018 med utblick mot 2040
Utbyggnadsbehov Visterort
Utbyggnadsbehov Innerstaden
Utbyggnadsbehov Vistra sdderort
Utbyggnadsbehov Ostra sdderort

AN

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Koénig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt foljande.

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrddets forslag till bifalls delvis.
2. Dirutdver anfors foljande.

Onskan att paverka sin livssituation finns oavsett dlder och dérfor ska all omsorg och vard
préglas av individens rétt att vdlja. Den som en dag blir beroende av vard och omsorg ska
kunna bli sedd utifran sina personliga behov. Stockholm ska vara en stad dir ingen ska
behdva vara radd for att bli gammal. Man ska heller inte forlora sitt sjdlvbestimmande bara
for att man behdver andras hjdlp. Den som vill bo kvar 1 sitt ordinarie boende ska f& goéra det,
med stdd av hemtjanst. For den som vill flytta ska det finnas trygga och anpassade alternativ,
och man ska kunna flytta i tid. Det &r en fraga om vérdighet, men framfor allt en fraga om
frihet.

Fran och med 2022 kommer behovet av vard- och omsorgsplatser att 6ka. Det dr bra att
majoriteten nu inser att tempot i byggandet av dldreboenden maste trappas upp for att kunna
mota en aldrande befolkning. Det &r viktigt att de planerade nybyggnationerna inte forblir
papperskonstruktioner, utan omvandlas till konkreta planer, samt att savédl nuvarande som



kommande markanvisningar bevakas for att inte forlora sin aktualitet. P& olika hall i staden
har vi kunnat se hur boenden lagts ner utan att detta varit medtaget i dldreboendeplanen.

Vi vill i detta sammanhang ocksé lyfta betydelsen av att staden i sin mark- och
stadsbyggnadspolitik har en beredskap for att tillhandahalla mark for samtliga dldreboenden
som behover byggas — inte bara dem i kommunal regi.

De prognoser som ligger till grund for behovsframskrivningen bygger pé den
demografiska utvecklingen och pé antagandet att savil nationella som kommunala regler och
riktlinjer ligger fast. De @ndringar av riktlinjerna som kommunfullméktige har antagit har inte
fatt genomslag och manga dldre som borde fé plats blir utan. De nya riktlinjer som planeras
kan komma att forédndra bistandsbedémningen, och detta dr en faktor som maste végas in. Vi
anser att alla 6ver 85 ar som upplever oro, otrygghet och ensamhet och som sa vill ska ha rétt
till en plats pa ett dldreboende i staden.

For det andra bygger hela behovsprognosen pa ett antagande om en fordelning 60/40
mellan kommunalt inrdttade boenden (savil i egen regi som pé entreprenad) och privat drivna
boenden som férmedlas via LOV. Skulle Valfardsutredningens delbetdnkande om ett mycket
snédvt overskottstak i vélfarden bli verklighet, kommer sévél vinstdrivande som icke-
vinstdrivande aktorer att slés ut, enligt de varningssignaler som savél den idéburna sektorn
som foretagarorganisationer har skickat. Detta skulle betyda att staden kommer att behova sté
for hela expansionen av dldreomsorgen i framtiden. Redan den langsiktiga osikerheten om
spelreglerna for branschen riskerar att skrimma bort aktérer som hade velat investera i den
svenska vélfarden. Detta dr en konkret risk som maste beaktas i planeringen.

For att na riktvardet 60/40 foreslar dldrendimnden att beddmningen av olika projekt,
exempelvis en begiran om markanvisning frén en privat aktdr behandlas mer restriktivt eller
generdst beroende pa hur situationen ser ut lokalt. Vi anser att det dirmed finns en pataglig
risk att kvdva privata och vélbehovliga initiativ till att bygga dldreboenden i sin linda enbart
for att uppritthalla formeln 60/40. I det fall da en privat aktor vill bygga ett dldreboende bor
staden principiellt inta en positiv attityd.

Likasa behover forslaget till lokalisering av nya vard- och omsorgsboenden pé tomter dér
forutsdttningarna beddms ge ett kostnadseffektivt/rationell byggande problematiseras vidare.
Per definition 4r mark i anslutning till goda kommunikationer och service dyr i Stockholm,
vilket riskerar att innebéra att dldreboenden kommer att byggas i mer perifera lagen. Darmed
riskerar vi att bygga dldreboendesolitirer, vilket vi kraftigt motsétter oss. Vi ser gérna att nya
dldreboenden byggs som en del i en kvartersstruktur i samklang med 6vrig stadsbebyggelse.

Tanken i dldreboendeutredningens delrapport var att savil trygghetsboende med
aktivitetscenter som servicehus skulle tas med i boendeplaneringen. Sa har inte skett fullt ut.
Forhoppningsvis kommer detta att vara implementerat kommande &r. Utan en siffersatt
maélbild blir ambitionsnivan godtycklig. Vi ser ett stort behov av fler trygghetsboenden i
Stockholms stad och vill darfor att en plan for detta ska fortydligas i dldreboendeplaneringen.

Redan i detta drende vill vi flagga fOr att vi befarar att namnforslaget for den nya
boendeform som kommer att ersétta nuvarande trygghetsboende med aktivitetscenter spér pa
den forvirring som rader idag kring vad som dr vad pé dldreboendeomréadet. Vi aterkommer
till detta i d&rendet om tillskapande av aktivitetscenter vid seniorboenden.

Det finns en plan for att omvandla Micasas senior- och trygghetsboenden till
seniorboenden med aktivitetscenter som innebdr att befintliga trygghetsboenden forst ska
omvandlas genom att aktivitetscenter inrittas, ddrefter seniorboenden. Dérefter kan det bli
aktuellt att omvandla vissa servicehus, vilket mdjliggor att vi i den planeringen kan inforliva
positiva och negativa erfarenheter fran omvandlingen av seniorboenden till trygghetsboende
med aktivitetscenter.

Kommunstyrelsen



Reservation anférdes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Aldrenimnden uppdras att aterkomma med ett nytt forslag till beslut i enlighet med
vad som nedan anfors.

I Stockholm ska ingen behdva vara radd for att bli gammal. Man ska heller inte forlora sitt
sjdlvbestimmande bara for att man behover andras hjalp. Den som vill bo kvar i sitt ordinarie
boende ska fa gora det, med stod av hemtjanst. For den som vill flytta ska det finnas trygga
och anpassade alternativ, och man ska kunna flytta i tid. Det &r en frdga om vérdighet, men
framfor allt en fraga om frihet.

Det ir bra att majoriteten nu inser behovet av att 6ka tempot i byggandet av dldreboenden
for att mota en dldrande befolkning. Det &r viktigt att de planerade nybyggnationerna inte
forblir papperskonstruktioner utan omvandlas till konkreta planer, samt att sdvil nuvarande
som kommande markanvisningar bevakas for att inte forlora sin aktualitet. Det dr ocksa
viktigt att avveckling och nybyggnation &r samordnade i tid sa att det inte uppstér luckor dér
ett boende ldggs ner innan det nya har hunnit 6ppna. Vi har ocksa pé olika héll i staden
kunnat se hur boenden lagts ner utan att detta varit medtaget i dldreboendeplanen.

Vi vill i detta sammanhang ocksé lyfta betydelsen av att staden i sin mark- och
stadsbyggnadspolitik har en beredskap for att tillhandahalla mark for samtliga dldreboenden
som behdver byggas — inte bara dem i kommunal regi. De prognoser som ligger till grund for
behovsframskrivningen bygger pa den demografiska utvecklingen och pa antagandet att séval
nationella som kommunala regler ligger fast. Angéende den sista punkten finns nagra saker
att anfora. For det forsta ar bistindsbeddomningen idag for sndv. Fér manga dldre som borde fa
flytta nekas plats. De dndringar av riktlinjerna som kommunfullméktige har antagit har inte
fatt genomslag. De nya riktlinjer som planeras kan komma att fordndra bistindsbedomningen,
och detta &r en faktor som maste végas in. Liberalerna anser att alla 6ver 85 &r som sé vill
borde fé plats pa servicehus eller vard- och omsorgsboende, och skulle det kravet bli
verklighet kan det leda till att fler servicehusplatser méaste skapas.

For det andra bygger hela behovsprognosen pa ett antagande om en fordelning 60/40
mellan kommunalt inrdttade boenden (savél i egen regi som entreprenad) och privat drivna
boenden som férmedlas via LOV. Skulle Vilfardsutredningens delbetdnkande om ett mycket
snivt overskottstak i vélfarden bli verklighet, kommer savél vinstdrivande som icke-
vinstdrivande aktorer att slas ut, enligt de varningssignaler som savél den idéburna sektorn
som foretagarorganisationer har skickat.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Enligt kommunfullméktiges beslut om budget 2017 framgar att
stadsdelsndmnderna/regionerna érligen ska ta fram ett per region gemensamt forslag
till plan for att klara vird- och omsorgsboendebehovet. Arbetet ska samordnas av
dldrendmnden som bearbetar forslagen fran nimnderna i stadens boendeplan.

Utgéngspunkten for boendeplaneringen ér en sammanvigd beddmning av behov,
trender och kvalitetsutveckling for stadsdelsnamndsomrdden och staden som helhet.
Arbetet sker i ndra samverkan med berdrda regioner, stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsnimnden, kommunstyrelsen och Micasa. Aldrenimnden samordnar
arbetet och foreslar beslut om atgérder. Forslaget till boendeplan behandlas i
Referensgruppen for boendeplanering och dérefter i Styrgruppen for
dldreboendeplaneringen som ska godkinna de forslag som lagts. Darefter arbetas
forslagen in i kommande éars dldreboendeplanering.

Aldreboendeplanen ska direfter godkinnas av kommunstyrelsen och ir
vigledande for ndmndernas 16pande beslut gillande storre fordndringar av stadens
dldreboendebestand. Kommunfullméktige ger i enlighet med planeringen ndimnderna
uppdrag om igéngséttning av konkreta utbyggnadsprojekt i samband med budgeten.

Aldrenimnden har dverlimnat drendet Boendeplan 2018 med utblick 2040 till
kommunstyrelsen for beslut.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 april 2017 att i sin helhet
godkidnna forvaltningens forslag till boendeplan for 2018 med utblick mot 2040 och
overlamna det till kommunstyrelsen for beslut.

Reservation anfordes av Erik Slottner (KD) och Dennis Wedin m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som instdmde i reservation av Erik
Slottner (KD) och Dennis Wedin m.fl. (M).

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 7 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret och
Micasa analyserat behovet av nddvéndiga atgérder for att mota den kommande efterfrigan av
platser pa véard- och omsorgsboende. I forslaget till boendeplan redovisas redan beslutade
atgirder och forslag till atgirder liksom forslag till ombyggnationer och avvecklingar liksom
mdjliga nyproduktioner. Aldreforvaltningen konstaterar att med de beslut och forslag som
redovisas i planen sa finns det fram till ar 2022 tillrdckligt med platser for att klara behovet
géllande de kommunala platserna.

Inom ramen for dldreboendeplaneringen har arbete bedrivits for att fa en 6kad samsyn inom
regionerna kring det kommande behovet av nyproduktion, bade kommunalt och privat. Forslag



till nyproduktion av véard- och omsorgsboende har planerats pa nimndniva fram till 2040 for att
ge mojlighet till en lingre planeringshorisont. Aldreforvaltningen vill i sammanhanget sérskilt
lyfta fram att justeringar kan komma att goras och avstimning behover ske arligen i samband
med dldreboendeplaneringen.

Aldreforvaltningen vill framhalla vikten av samordning av planeringsprocessen mellan
stadens samtliga aktorer. Det &r av stor vikt att arbetet med boendeplaneringen sker i nira
samverkan med berdrda regioner/stadsdelsndmnder, stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsnimnden och Micasa. Aldrefdrvaltningen beddmer att samverkan mellan
stadsdelsforvaltningarna inom regionerna behover forstirkas ytterligare for att se dver
resurserna och battre balansera tillgang och efterfragan, speciellt for mindre mélgrupper.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till att exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret sedan &r 2016 deltar i arbetet med boendeplaneringen men ser att
samarbetet behover utvecklas. Det ar viktigt att staden far ett samlat grepp om planeringen av
bostdder och att dldreperspektivet inkluderas i all samhéllsplanering.

Med forslaget till boendeplanering har staden ett visst dverskott av platser i nuldget.
Aldreforvaltningen vill sirskilt lyfta fram méjligheterna att kunna ta stillning till hur
befintligt bestand av boenden ska anvéndas och utvecklas for att motsvara krav samt behov
och 6nskemal hos de édldre. I sammanhanget ar det ocksa viktigt att staden antar utmaningen
att skapa attraktiva och funktionella bostéder och boenden for stadens dldrande befolkning.
Aldrefrvaltningen stiller sig positiv till det pAgiende arbetet med framtagandet av ett
ramprogram for stadens nyproduktion. Det dr viktigt att skapa attraktiva och innovativa
miljoer som dldre vill ha i framtiden.

Jamstdlldhetsanalys

Andelen kvinnor med nagon form av dldreomsorg av totalt antal dldreomsorgstagare uppgar ida;
till ca 70 procent. Statistik for sirskilt boende finns ej i dagslédget men kvinnor &r i majoritet dve
inom vérd- och omsorgsboende. Bedomningen é&r att forslaget till boendeplan inte ger direkta
konsekvenser for invinarna beroende pa om de ir kvinnor eller mén. Aldreforvaltningen vill
daremot understryka vikten av att efterstriva laga produktionskostnader vid nyproduktion eller
renovering for att frimja lagre hyror for den enskilde. Hyror i det sirskilda boendet, servicehus
eller seniorboende &r en faktor som &r viktigt att ta i beaktande inte minst for att motverka
ekonomisk ojamlikhet d kvinnor statistiskt sett har ldgre pension &n méin.

Beredning
Arendet har initierats av dldrenimnden och remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 7 juni 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till dldrendmndens forslag till Boendeplan 2018
med utblick mot 2040. Boendeplanen beskriver pa ett 6vergripande plan inriktning, strategier
och forutsittningarna for att Stockholms stad pa sikt ska klara behovet av vard- och
omsorgsboende for édldre. Darfor anser stadslednings-kontoret att forslaget kan vara ett
strategiskt viktigt verktyg i stadens arbete med att né visionen om Ett Stockholm for alla och
mal 1.7 Alla dldre har en trygg dlderdom och far en dldreomsorg med god kvalitet.
Aldreboendeplaneringens utredning omfattar dels vilka vard- och omsorgsboenderesurser
som respektive stadsdelsndmnd disponerar och dels hur prognosen fram till 2040 ser ut pa
stadsdels-ndmnds niva. Enligt dldrenimndens beddmning finns det fram till &r 2022
tillrdckligt med véard- och omsorgsplatser for att klara behovet géllande de kommunala



platserna raknat pa en andel om 60 procent kommunala platser. Detta menar
stadsledningskontoret ger staden mdjlighet att ta stdllning till hur befintligt bestand av
boenden ska anvéndas och utvecklas. Fran och med 2022 okar behovet med ytterligare cirka
2 300 nya platser fram till 2040. Med ett antagande om att 60 procent av dessa platser ska
tillhandahéllas av staden sd motsvarar det en utbyggnad om knappt 1 400 nya kommunala
platser, ca 22 nya vérd- och omsorgsboenden. Stadslednings-kontoret vill hér lyfta fram att
boendets storlek avgdr antalet boenden som behdver nyproduceras och det kan finnas fog for
att ha en principiell diskussion avseende riktmérken for framtida boendens storlek. Normalt i
staden planeras ett dldreboende att omfatta mellan 54 och 90 platser.

Stadsledningskontoret anser att sammanstéillningen avseende stadsdelsndmndernas
planering kan fortydligas. Exempelvis nér det géller behovsutvecklingen for de olika
regionerna (vésterort, innerstan, vastra sdderort och Ostra soderort) saknas det en tydlig
beskrivning avseende vad som menas med begreppen “Beslutat”, Planerat”, "Mojlig
nyproduktion” och ”Planerat privat” som &r kopplade till tabellerna. Kontoret konstaterar att
de forslag till fordndringar som redovisas i planen kan ha en varierad status i vilken
planeringsfas som ett specifikt projekt kan befinna sig i. Som framgér &r det uttryck for en
planeringsinriktning vilket dr nagot vagt. Det kan till exempel behova utvecklas om det pa
projektniva handlar om en markanvisning som har sokts, en markanvisning som har beviljats
eller en markanvisning som planeras. Med anledning av detta menar stadsledningskontoret att
analyserna som gors for vissa stadsdelsnamnder riskerar att vara for optimistiska. Som
underlag for att beskriva behovet av utbyggnad av nya vard- och omsorgsboendeplatser sa ar
dock redovisningen ett bra dokument for berérda ndmnder att forhalla sig till.

Stadsledningskontoret noterar att betriffande Bergholmsskolan i stadsdelsnimnden
Skarpnéck framgéar det att stadsdelsndmnden undersoker méjligheten att bygga ett nytt
dldreboende med 72 platser pa omradet. Detta for att ersdtta Hemmet for Gamla som troligen
inte kommer att godkédnnas av Arbetsmiljoverket. Hemmet for Gamla foreslds i planen
avvecklas helt eller delvis ar 2022. Detta boende bestér av tva separata byggnader med en
dldre och en nyare del. Stadsledningskontoret anser att det bor utredas om den nyare delen av
boendet, som hyser drygt 60 platser med relativt goda forutsittningar att klara dagens krav,
kan behéllas som vard- och omsorgsboende. Kontoret konstaterar att planeringen av nya
platser baseras pa det bakomliggande behovet av vard- och omsorgsboende. Utdver ett 6kat
behov genom fler dldre s& maste dven platser som avvecklas ersittas. Den utbyggnad som
foreslas har beaktat och dimensionerats utifran detta. Det kan déarfor behova fortydligas att
planeringen forutsétter att ytterligare platser avvecklas utover de som explicit redovisas i
underlaget. Detta giller Skoldrtens vard- och omsorgsboende i Hésselby-Villingby samt
Dianagérden pa Ostermalm.

Enligt stadsledningskontoret bor nésta dldreboendeplan innehélla en mer genomgripande
behovsanalys avseende stadens korttidsboenden och dagverksambheter.

Kommunfullméktige ger i enlighet med planeringen nimnderna uppdrag om igangséttning
av konkreta utbyggnadsprojekt vilket tidigare har gjorts i budget 2017 avseende 9 olika
projekt med inriktning fardigstdllande fram till och med 2026. For tva av dessa projekt, ett
nytt vard- och omsorgsboende i Skdrholmen med angivet fardigstéllande till 2024 och ett nytt
véard- och omsorgsboende i Skarpnédck med fardigstéllande 2025 har forutséttningarna
dndrats. Genom planering av nya vard- och omsorgsboenden i privat regi i dessa omraden
saknas behov av dessa specifika boenden. Stadsledningskontoret avser att dterkomma om att
korrigera detta i forslag till budget 2018. Utifran planeringsunderlaget ser kontoret i dagslaget
inga behov att foresla kommunfullméktige att ge uppdrag om ytterligare konkreta
utbyggnadsprojekt i budget 2018.

Pé bifogat kartunderlag beskrivs schematiskt pa regionniva utbyggnadsbehovet av nya
véard- och omsorgsboenden till och med 2040.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Erik Slottner (KD) och Dennis Wedin m.fl. (M) enligt
foljande.

Vi foreslér att dldrendmnden beslutar

- att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

- att anfora darutdver foljande:

I Stockholm ska ingen behdva vara radd for att bli gammal. Man ska heller inte forlora sitt
sjdlvbestimmande bara for att man behover andras hjilp. Den som vill bo kvar i sitt ordinarie
boende ska fa gora det, med stod av hemtjénst. For den som vill flytta ska det finnas trygga
och anpassade alternativ, och man ska kunna flytta i tid. Det &r en frdga om vérdighet, men
framfor allt en frdga om frihet.

Det &r bra att majoriteten nu inser behovet av att 6ka tempot i byggandet av dldreboenden
for att mota en aldrande befolkning. Det &r viktigt att de planerade nybyggnationerna inte
forblir papperskonstruktioner utan omvandlas till konkreta planer, samt att sdvil nuvarande
som kommande markanvisningar bevakas for att inte forlora sin aktualitet. Vi har ocksé pa
olika hall i staden kunnat se hur boenden lagts ner utan att detta varit medtaget i
dldreboendeplanen.

Vi vill i detta sammanhang ocksé lyfta betydelsen av att staden i sin
mark- och stadsbyggnadspolitik har en beredskap for att tillhandahalla mark for samtliga
dldreboenden som behdver byggas — inte bara dem i kommunal regi.

De prognoser som ligger till grund for behovsframskrivningen bygger pa den
demografiska utvecklingen och pé antagandet att sdvil nationella som kommunala regler och
riktlinjer ligger fast. De &ndringar av riktlinjerna som kommunfullméktige har antagit har inte
fatt genomslag och manga dldre som borde fé plats blir utan. De nya riktlinjer som planeras
kan komma att fordndra bistindsbedomningen, och detta dr en faktor som méste végas in. Vi
anser att alla dver 85 ar som upplever oro, otrygghet och ensamhet och som sé vill ska ha rétt
till en plats pé ett dldreboende i staden.

For det andra bygger hela behovsprognosen pa ett antagande om en fordelning 60/40
mellan kommunalt inrdttade boenden (savil i egen regi som pé entreprenad) och privat drivna
boenden som férmedlas via LOV. Skulle Vilfardsutredningens delbetdnkande om ett mycket
snéavt overskottstak i vélfarden bli verklighet, kommer séval vinstdrivande som icke-
vinstdrivande aktdrer att slas ut, enligt de varningssignaler som savil den idéburna sektorn
som foretagarorganisationer har skickat. Detta skulle betyda att staden kommer att behova sta
for hela expansionen av dldreomsorgen i framtiden. Redan den langsiktiga osédkerheten om
spelreglerna for branschen riskerar att skrimma bort aktdrer som hade velat investera i den
svenska vélfdarden. Detta dr en konkret risk som maste beaktas i planeringen.

For att na riktvardet 60/40 foreslar forvaltningen att bedomningen av olika projekt,
exempelvis en begdran om markanvisning fran en privat aktor behandlas mer restriktivt eller
generdst beroende pa hur situationen ser ut lokalt. Vi anser att det ddrmed finns en pataglig
risk att kvdva privata och vélbehdvliga initiativ till att bygga dldreboenden i sin linda enbart
for att uppratthalla formeln 60/40. 1 det fall da en privat aktor vill bygga ett dldreboende bor
staden principiellt inta en positiv attityd.

Likasé behover forslaget till lokalisering av nya vard- och omsorgsboenden pa tomter dér
forutsittningarna bedoms ge ett kostnadseffektivt/rationell byggande problematiseras vidare.
Per definition &r mark i anslutning till goda kommunikationer och service dyr i Stockholm,
vilket riskerar att innebéra att dldreboenden kommer att byggas i mer perifera ldgen. Darmed
riskerar vi att bygga dldreboendesolitérer, vilket vi kraftigt motsétter oss. Vi ser gérna att nya
aldreboenden byggs som en del i en kvartersstruktur i samklang med 6vrig stadsbebyggelse.



Tanken i dldreboendeutredningens delrapport var att savil trygghetsboende med
aktivitetscenter som servicehus skulle tas med i boendeplaneringen. S& har inte skett fullt ut.
Forhoppningsvis kommer detta att vara implementerat kommande ar. Utan en siffersatt
maélbild blir ambitionsnivan godtycklig. Vi ser ett stort behov av fler trygghetsboenden i
Stockholms stad och vill darfor att en plan for detta ska fortydligas i dldreboendeplaneringen.

Redan i detta drende vill vi flagga for att vi befarar att namnforslaget for den nya
boendeform som kommer att ersétta nuvarande trygghetsboende med aktivitetscenter spar pa
den forvirring som rader idag kring vad som dr vad pé dldreboendeomréadet. Vi aterkommer
till detta i drendet om tillskapande av aktivitetscenter vid seniorboenden.

Det finns en plan for att omvandla Micasas senior- och trygghetsboenden till
seniorboenden med aktivitetscenter som innebdr att befintliga trygghetsboenden forst ska
omvandlas genom att aktivitetscenter inréttas, dérefter seniorboenden. Dérefter kan det bli
aktuellt att omvandla vissa servicehus, vilket mojliggor att vi i den planeringen kan inforliva
positiva och negativa erfarenheter fran omvandlingen av seniorboenden till trygghetsboende
med aktivitetscenter.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L) enligt foljande.

Liberalerna foreslér att dldrendmnden beslutar:
- att avsla forvaltningens forslag till beslut
- att uppdra at forvaltningen att dterkomma med nytt forslag till beslut i enlighet med vad som
nedan anfors.
- att anfora darutdver foljande:
I Stockholm ska ingen behdva vara radd for att bli gammal. Man ska heller inte forlora sitt

sjdlvbestimmande bara for att man behover andras hjilp. Den som vill bo kvar i sitt ordinarie
boende ska fa gora det, med st6d av hemtjénst. For den som vill flytta ska det finnas trygga
och anpassade alternativ, och man ska kunna flytta i tid. Det 4r en frdga om vérdighet, men
framfor allt en frdga om frihet.

Det ir bra att majoriteten nu inser behovet av att 6ka tempot i byggandet av dldreboenden
for att mota en aldrande befolkning.

Det dr viktigt att de planerade nybyggnationerna inte forblir papperskonstruktioner utan
omvandlas till konkreta planer, samt att savil nuvarande som kommande markanvisningar
bevakas for att inte forlora sin aktualitet. Det dr ocksa viktigt att avveckling och nybyggnation
ar samordnade i tid sé att det inte uppstar luckor dér ett boende laggs ner innan det nya har
hunnit 6ppna. Vi har ocksé pa olika hall i staden kunnat se hur boenden lagts ner utan att detta
varit medtaget i dldreboendeplanen.

Vi vill i detta sammanhang ocksé lyfta betydelsen av att staden i sin mark- och
stadsbyggnadspolitik har en beredskap for att tillhandahalla mark for samtliga dldreboenden
som behover byggas — inte bara dem i kommunal regi.

De prognoser som ligger till grund for behovsframskrivningen bygger pa den
demografiska utvecklingen och pé antagandet att sdval nationella som kommunala regler
ligger fast. Angdende den sista punkten finns nigra saker att anfora. For det forsta ar
bistandsbedomningen idag for sndv. For manga édldre som borde fa flytta nekas plats. De
andringar av riktlinjerna som kommunfullméktige har antagit har inte fatt genomslag. De nya
riktlinjer som planeras kan komma att forédndra bistandsbedémningen, och detta &r en faktor
som maste vdgas in. Liberalerna anser att alla 6ver 85 ar som sa vill borde fa plats pa
servicehus eller vard- och omsorgsboende, och skulle det kravet bli verklighet kan det leda till
att fler servicehusplatser maste skapas.

For det andra bygger hela behovsprognosen pé ett antagande om en férdelning 60/40
mellan kommunalt inrdttade boenden (savil i egen regi som entreprenad) och privat drivna
boenden som férmedlas via LOV. Skulle Vilfardsutredningens delbetdnkande om ett mycket
snavt dverskottstak i vélfarden bli verklighet, kommer savél vinstdrivande som icke-
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vinstdrivande aktdrer att slas ut, enligt de varningssignaler som savil den idéburna sektorn
som fOretagarorganisationer har skickat.

Detta skulle betyda att staden kommer att behova sta for hela expansionen av
dldreomsorgen i framtiden. Redan den langsiktiga osékerheten om spelreglerna for branschen
riskerar att skrimma bort aktorer som hade velat investera i den svenska vélfarden. Detta ar
en konkret risk som maste beaktas i planeringen.

Tanken i dldreboendeutredningens delrapport var att savil trygghetsboende med
aktivitetscenter som servicehus skulle tas med i boendeplaneringen. Sé har inte skett fullt ut.
Forhoppningsvis kommer detta att vara implementerat kommande &r. Utan en siffersatt
malbild blir ambitionsnivan godtycklig.

Liberalerna varnar servicehusen. Vi ser helst att servicehus ér ett alternativ oavsett var
man bor i staden, vilket betyder att det vore dnskvirt att servicehus 6ppnas i delar av staden
dér de inte lédngre finns.

Det finns en tydlig tdgordning kring seniorboendena med aktivitetscenter som innebar att
befintliga trygghetsboenden forst ska omvandlas genom att aktivitetscenter inrdttas, darefter
seniorboenden. Forst darefter kan det bli aktuellt att omvandla servicehus —
kommunfullméktige har fastslagit att omvandling av andra fastigheter an trygghetsboenden
och seniorboenden kriaver mer forberedelser. Liberalerna menar att det dr avgérande att denna
tdgordning respekteras.

Inga fler servicehus bor omvandlas forrdn det &r klart vilken kvalitet den nya
boendeformen egentligen haller och vad hélsoeffekterna blir for de boende. Anledningen till
att vi liberaler varnar om servicehusen ér for att de har den typ av service- och trygghetsniva
som bidrar till ett battre och friskare &ldrande. Detta far vi inte forskingra i bradrasket.
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