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Sammanfattning

Inledning

At reglera spelsektorn ir utomordentligt komplext. Sektorn om-
fattar och paverkas av en rad skilda féreteelser och aktdrer som agerar
p3 marknaden med skiftande verksamheter och skilda drivkrafter —
men alla med stort engagemang. Det ir spelarna, de ideella organi-
sationerna, statligt dgda/styrda féretag och onlinespelsforetag utan
licens 1 Sverige.

Omridet rymmer frigor om bla. konsumentskydd, liggmatcher,
problemspelande och spelmissbruk. Spelmarknaden omsitter mycket
stora belopp och ger chans tll goda vinster och, framfér alle for
spelarna, medfor dven risk for avsevirda férluster. Frigorna rér bla.
de ideella organisationernas och statens intressen som i minga styck-
en skiljer sig frin de dvriga aktorernas intressen. Det berdr minga
myndigheters verksamheter; utéver den av utredningen féreslagna
Spelmyndigheten ir det bla. Folkhilsomyndigheten, Konsument-
verket, Skatteverket, Finansinspektionen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten som berérs.

Uppdraget att omreglera en marknad av s mingskiftande karak-
tir liknar inte en vanlig omreglering av en nationell marknad. Dirfor
har utredningsarbetet varit komplicerat, vilket inte minst omfatt-
ningen av betinkandet vittnar om. Samtidigt har utredningen haft
mycket kort tid — drygt ett &r ~ pd sig att ta fram ett omfattande,
sammanhingande och konsistent férslag till omreglering som fér-
hoppningsvis svarar mot problemen och rimligt balanserar alla de
intressen som spelomridet rymmer.

Det ir dirfor rimlige att anta att vissa saker kommer att behdva
indras, justeras eller kompletteras — dven efter att lagen tritt i kraft.
Erfarenheterna frin andra omregleringar talar fér detta.
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Det ir utredningens uppfattning att det, efter en s& omfattande
reform som denna, ir angeliget att flja upp effekterna pd spelom-
ridet 1 olika avseenden. Regeringen bér dirfor formulera ett utvir-
deringsuppdrag att liggas p3 en oberoende granskare f6r att 16pande
folja utvecklingen och virdera maluppfyllelse och andra strategiska
aspekter. Visentliga frigor att folja upp 4r bla. marknadsutveckling-
en, kanaliseringen, konsumentskyddet — med fokus pi folkhalsan -
och skatteintikterna.

Uppdraget och probiemen med nuvarande reglering
Uppdraget

Utredarens uppdrag ir att fimna forslag till en ny spelreglering som
bygger pi ett licenssystem, dar alla som verkar pd den svenska spel-
marknaden ska ha behérigt tillstind ~ licens. De som saknar sidan
licens ska stingas ute.

Den nya spelregleringen ska frimja spel som dr sunt och sikert,
ha ett hogt konsumentskydd och ett transparent regelverk. Vidare
ska regleringen bidra till att de negativa konsekvenserna av spelan-
det begrinsas.

I uppdraget ingir dven, si lingt dec 4r mdjligt, att 1 den nya reg-
leringen sikra forutsittningarna for finansiering av statens verksam-
het och allminnyttiga indamsl. Den marknadsmissiga och tekniska
utvecklingen samt EU-rdtten ska beakeas.

Statens roll pi en omreglerad spelmarknad ska analyseras och 1
tillimpliga delar ing 1 regelverket.

Problemen

Betinkandet redovisar de omstindigheter som nédvindiggdr en om-
reglering, liksom de analyser och &verviganden som lett fram il
lagforslaget.

Den nuvarande regleringen ir visentligen en skydds- eller for-
budslagstiftning, som utgdr frin en rent fysisk hantering av spelverk-
samhet som t.ex. lotterier. Den r ocksd en lagstiftning med syfte att
sikra 6verskottet av spel till staten, féreningslivet och histsektorn.
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Dagens situation priglas av att 1 Sverige oreglerade, online-
baserade och grinséverskridande spelforetag, som 1 dag har en mark-
nadsandel pd cirka 23 procent, tar en Skande del av den svenska
marknaden pé de reglerade foretagens bekostnad.

Den statliga kontrollen som ir en visentlig del av dagens spelreg-
lering 4r obefintlig nir det giller denna del av spelmarknaden. De
onlinebaserade foretagen verkar skattefrite 1 Sverige och konsument-
skyddet ir begrinsat. Hirigenom f6rsviras méjligheterna att hantera
problemspelande och spelmissbruk.

I dag har AB Svenska Spel (Svenska Spel), AB Trav och Galopp
(ATG) och det ideella féreningslivet tillstdnd. De utgdr dirmed
den reglerade delen av dagens spelmarknad.

Den nuvarande lagstiftningen 4r sdledes partiell och obsolet och
svarar vare sig mot nuvarande eller framtida spelmarknad. Sverige
ir inte unikt. Motsvarande férhillanden finns 1 flera andra linder.
Dessa linder har valt strategier med bide olikheter och likheter for
att méta problem och utmaningar. Bland likheterna dterfinns olika
former av licensférfaranden. Négra av dessa beskrivs i betinkandet.

Marknaden

Spel om pengar dr en utpriglad konsument- och massmarknad. P4
denna marknad verkar aktorer med skilda ursprung, drivkrafter och
affirslogiker; vinstdrivande féretag, statlige dgda/styrda f6retag och
ideella organisationer. Marknaden och dess lénsamhet innebir utom-
ordentligt kraftfulla incitament f&r de onlinebaserade marknadsaktér-
erna, utan licens i Sverige, som snabbt expanderar och uppvisar god
lénsamhet. Denna del av marknaden wppvisar, dven jaimfért med
flera andra dynamiska marknader, snabb férindring som huvudsak-
ligen dr kundstyrd och teknikbeungad.

Spelkonsumtionen 1 Sverige uppgick &r 2016 till 2 802 kronor per
ir och person &ver 18 4r (avser bdde den i Sverige reglerade mark-
naden och den 1 Sverige oreglerade marknaden). Totalt 68 procent
spelar 4rligen. Det blir 4 121 kronor per spelare och &r (2016). Den
hittillsvarande trenden avseende spelvolym har varit ett minskat antal
spelare men en lingsamt dkande spelvolym. Spelandet per person tkar
siledes. Onlinespel tkar och landbaserat spel minskar. Branschen
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omsatte efter utbetalda vinster cirka 21 miljarder kronor dr 2016
(17 miljarder kronor exklusive den i Sverige oreglerade marknaden).

Nuvarande trend

Ar 2016 har den totala spelvolymen Skat med 5 procent. Spel pd den
reglerade marknaden har &kat med 2 procent och spel hos de 1 Sverige
oreglerade onlinespelsféretagen har Skat med 16 procent netto. Om
spelarantalet finns ingen uppgift, men det finns anledning att anta
att antalet spelare har shutat att minska eller t.o.m. 6kat ndgot under
ar 2016.

Utgangspunkter fér och syftet med en ny spelreglering

Med den nya spellagen som frimsta verktyg ska ett delvis &ver-
spelat nationellt monopol éverga till en delvis oligopolliknande del
och en delvis fri marknadsdel genom uppdelning av Svenska Spel 1
en konkurrensutsatt del och en del som bla. har exklusiva rittig-
heter. Gemensamma och ldngsiktigt hillbara spelregler ska skapas,
ett licenssystem ska ctableras som onlinespelsbolagen forhoppningsvis
ska ansluta sig till, skatteintikter sikras, foreningslivers ganska skora
speldominer — visentligen lotterier — och intikter ska skyddas.
Vidare ska marknadsforing inom omradet regleras, problemspelande
stivjas och mattligt spel frimjas samt spelfusk motarbetas. Spelen
ska ha ett hégt konsumentskydd och god sikerhet. Lagen ska ocksd
oppna fér konkurrens och konkurrensneutralitet, etablera ett
system av sanktioner bde for att styra licenshavarnas verksambhet,
men iven for att kunna lagféra de som stdr utanfor licenssystemet
men som rikear sig till den svenska marknaden.

Vidare ska den ritta mixen och avvigningen skapas mellan ram-
lag och detaljreglering, En av utmaningarna ir att gora detta med en
verksamhet som i allt kande takt ir onlinebaserad. En del av det
globala och griinséverskridande internet ska omgirdas med ett natio-
nellt regelverk. Vidare ska regleras vilka som ska f& licens och krav
specificeras p3 licenshavare och deras beteende gentemot marknad,
myndigheter och spelare.

Lagen och dess tillimpning ska siledes balansera och legalisera
spelkonkurrens, beskatta de fér nirvarande i Sverige oreglerade
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onlinebaserade foretagen med 18 procent och samuidigt vara reknik-
och konkurrensneutral.

De i Sverige oreglerade onlinespelsféretagen har verkat pi den
svenska marknaden i cirka tjugo &r. Det ir p4 denna del av mark-
naden de konkurrensutsatta spelen finns. Utredningens mélsittning
med den foreslagna regleringen ir att si gott som allt spel som erbjuds
p3 marknaden ska erbjudas av foretag som har licens i Sverige. Ut-
redningens malsittning 4r en “kanalisering” pd 90 procent.

Regeringen och Spelmyndigheten ska med hjilp av spellagen kunna
bestimma villkoren £6r tilleridet ¢ill den konkurrensutsatta mark-
naden genom sin makt dver den infrastrukrur som regelgivning och
regelverk urgdr.

Utdver att vara heltickande ska lagen vara verksamhetslogisk och
konsistent. Flera av delarna ska samverka di de férutsitter varandra
i ett delvis intrikat synergistiske forhillande. Lagen och dess effek-
ter fir inte heller genom 6kad administration for foretagen skapa
eller bidra till en s omfattande kostnadsmassa att licensieringsalter-
nativet blir ointressant f6r i alla fall de stérre onlinespelsforetagen.

Det 4r inte mojligt att detaljreglera allt. Dirfor dr lagen utformad
som en ramlag — med tydliga och fasta ramar. Lagen Sppnar for
regeringen att utfirda forordningar och for Spelmyndigheten att ut-
farda foreskrifter. Genom en ramlag 6kar samhillets méjligheter ull
kontroll och gor ate snabba &tgirder kan vidtas for att svara mot
férindringar 1 omvirlden. Det 4r ett adaptivt regelverk som enligt
utredningens mening kommer att vara robust, indamalsenligt och
hallbart &ver tiden.

I sanktionsdelen {éreslis hoga straffsatser fér tilthandahillande
av spel riktad till den svenska marknaden utan att vara licensierad
om s3 krivs. Betalningsformedlingsforbud infors gentemot de som
stir utanfér systemet men som dnd4 riktar sig mot svenska kunder.
Ssdan betalningsférmedling féreslis bli kriminaliserad. Diremot kom-
mer IP-blockering inte att ingd i lagen. Utredningen foreslir dock
att internetleverantdrer, pi uppmaning av Spelmyndigheten, ska vara
skyldiga att visa ett varningsmeddelande nir en besokare forsoker
spela pd olagliga sidor.

Den foreslagna omregleringen innebir att en stor del av statens
samlade arsenal av legala, ekonomiska och administrativa dtgirder
mobiliseras for att ta kontroll 6ver spelmarknaden och &ver {6r-
hallanden dir den gamla lagen blivit alltmer omodern.
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Marknadsuppdelningen

Enligt betinkandet kommer férdelningen av marknaden se ut enligt
folande:

Onlinespelsforetag, Svenska Spels konkurrensdel och ATG

Onlinespelsféretag, Svenska Spels konkurrensdel och ATG fir med
licens verka pd den konkurrensutsatta delen av marknaden. De spel-
typer som far erbjudas dr kasinospel online, vadhillning online, poker
online och bingo online. Aven landbaserad sportvadhalimng och land-
baserad hastvadhallmng kommer att ingd i den konkurrensutsatta
delen.

ATG foreslis inte lingre ha monopol pi vadhillning pd histar,
Konkurrens dppnas for andra spelaktdrer inom histvadbiiining. ATG
far pi samma villkor som &vriga spelforetag ulitride till den kon-
kurrensutsatta spelsektorn och blir en licenshavare som andra.

Svenska Spels exklusiva rittigheter m.m.

Svenska Spels exklusiva rittigheter kommer att omfatta virdeauto-
mater och landbaserade kasinon i dirfor avsedd lokal — Casino
Cosmopol AB (Casino Cosmopol}. Bolaget kommer dven fortsice-
ningsvis att fi konkurrera med det allminnyttiga foreningslivet i
friga om lotterier online och landbaserat.

Det allménnyttiga foreningslivet

Hir féreslds inga stérre forindringar. Den ideella sektorn kommer
fortsiteningsvis bedriva lotteriverksamhet, sivil landbaserat som
online, och landbaserad bingo.

Folande bild frin kapitel 27 1 betinkandet dskddliggér marknads-
uppdelningen.
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Spel licens fran Svenska Spel  Alla speifiretag Ideell sekior
Spelmyndigheten  —ensamraft  som uppfyller - ensamrat

(efler delad  kraven (eHler delad

ensamratt) ensamritl)

Spel pd Statiigt spel
. X
vardeautomater

Lotteri (inkl, skrap-  Statligt spei/Spel
loster) landbaserat  fér aliménnyttiga X X
sndamsl

Lotteri i form av Yadhéllning

tiltaggspal eller for 5
att avglra avbrutna

vadhallningsobjekt

Bingo online Onlinespel X

Kasinospel online  Onlinespel X

Vadhélining spert
orling

Vadhilining hist  Vadhallning
online
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Spel Licens fran Svenska Spel  Alla spelfdretag ldeell sekior
Spelmyndigheten  —ensamrdft  somuppfylier - ensamritt

{eller delad  kraven {eller delad

prISamraty) ensamyétt)

Anran vadhallring  Vadhalining
onling

Landbaserat Landbaserat

kommersieflt spel kommersizlls spet X
— kasingspel

Landbaserat Landbaserat
kommersiellt spel ~  kommersielit spel
kortspel § tarnerings-

Spel pa fartyg i Spel pa fartyg |

internationell trafik  internationell trafik ¥
— peaning- och

virdeautomater

Varfor denna indelning och vad betyder den
for respekiive sektor?

Onlinespelsforetag

En stor del av de spel som féreslds konkurrensutsittas dr spel som
redan erbjuds av de 1 Sverige oreglerade onlinespelsféretagen p& den
svenska marknaden. Denna del av marknaden ir med andra ord kon-
kurrensutsatt redan idag och kommer genom den nya lagen att
regleras pi ett effektivt och sikert sétt.

De femton i Sverige bérsnoterade onlinespelsforetagen repre-
senterar ett bdrsvirde pd 69 miljarder kronor (11 miljarder kronor
ir 2011) vilket speglar de stora vinster féretagen gér och de dnnu
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storre férvintningar marknaden har. F& onlinespelforetag har si
stora vinstmarginaler som onlinespelsféretagen.

Nettoomsittningen for de 1 Sverige oreglerade onlinespelsfore-
tagen var dr 2016 5,1 miljarder kronor.

Statens motiv fér en omreglering av spelmarknaden ar att genom
reglering och licensiering 3 kontroll dver denna del av marknaden.
Det r6x bla. frigor avseende skatt, spelansvar och konsumentskydd.

For onlinespelsforetagen betyder det kad legitmitet, gemen-
samma spelregler, jimlikare konkurrensvillkor, férutsigbarhet och
att bli en accepterad och synlig bransch. Det beddms som positivt
for aktiedgarna och borsen vilket ékar sannolikheten att de bérs-
noterade onlinespelsféretagen ansluter sig. Det som dr negativt, ur
ett féretagsperspektiv, 4r det administrativa merarbete som, inte minst
utifrin spelansvarsaspekten och ambitionen att stivja problemspelan-
de samt relativt omfattande informationskrav, liggs pé foretagen.

Fn annan aspekt av regleringen ir att den i dag omfattande och
till stor del olagliga marknadsfsringen kommer att begrinsas genom
bla. ett stirke frimjandeforbud. Ar 2015 uppgick de i Sverige oreg-
lerade onlinespelsféretagens marknadsforing till cirka 2,3 miljarder
kronor. Ovriga spelféretags marknadsfring uppgick till cirka 1 mil-
jard kronor ar 2015.

Svenska Spel — konkurrensdel och exklusiva rattigheter m.m.

Svenska Spels nettoomsittning ir 2016 var cirka 9 miljarder kronor.
Ar 2015 wlfsll 4,8 miljarder kronor statskassan. Ar 2016 kom
1,9 miljarder kronor frin onlinespel. Det 4r 21 procent av bolagets
egen omsittning och 21 procent av allt onlinespel i Sverige. Svenska
Spels onlinespel 6kade &r 2016 med 14 procent. Det landbaserade
spelet har minskat med 3 procent under samma period. Sammantaget
ger det en oférindrad nettoomsittning.

Den framtida konkurrensdelen (Svenska Spel K) med licenser
kommer enligt utredningens férslag att omfatta sportvadhillning,
kasinospel online, poker online samt bingo online. Flera av dessa spel-
former férekommer redan i dag pi den konkurrensutsatea delen av
marknaden. I det framtida Svenska Spel K 4terfinns sportspel som
i dag utgdr 20 procent av nettoomsittningen, 1,8 miljarder kronor,
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och kasinospel online som Svenska Spel i dag inte erbjuder men
kommer att si gora i ett licenssystem.

Det 4r siledes en femtedel av Svenska Spels nuvarande omsitt-
ning som foresls laggas i Svenska Spel K. Hirtill kommer Svenska
Spels planerade kasinospel online.

Utredningens forslag innebir att 1 Svenska Spels del med exklu-
siva rittigheter m.m. (Svenska Spel E) dterfinns spel pd virdeauto-
mater och licens for landbaserat kasinospel i darfér avsedd lokal
(Casino Cosmopol) samt lotterier, sdvil landbaserade som online.
Detta motsvarar cirka 79 procent av Svenska Spels nettoomsittning.

Tre 4r efter ikrafttridandet av lagen beriknar utredningen att de
tv4 delarna av Svenska Spel sammantaget kan nd en nettoomsittning
pi 10 miljarder kronor. Med samma leveransandel till staten som
tidigare, dvs. cirka 55 procent, kan 5,5 miljarder kronor av dessa ull-
falla staten.

Sirskilt om Svenska Spels exklusiva rittigheter m.m.

Utredningens foreslagna Svenska Spel E, som motsvarar cirka 79 pro-
cent av féretagets nuvarande omsittning far enligt forslaget, tillsam-
mans med det allminnyttiga féreningslivet och pd 1 princip samma
licensvillkor, delad ensamritt pa lotterier. Svenska Spel féreslas dock
betala skatt vilket det allminnyttiga féreningslivet inte behéver en-
ligt forslaget.

Lotterierna bedoéms ha stort virde £6r allminnyttan och det fore-
ligger ingen direkt konkurrens frin onlinespelsforetag eller motsva-
rande vilket gér att det inte heller finns nigot kanaliseringsbehov.

For virdeautomater foreslis fortsatt ensamrirt for Svenska Spel.
Utredningens motiv ir frimst ett frimjande av ansvarsfulit spelan-
de och att himma spelande pi illegala spelautomater. Den kanali-
sering som har kan ske och som bedéms som 6nskvérd 4r den som
gar frin illegala spelautomater il virdeautomater. I &vrigt finns
inget kanaliseringsbehov.

Marknadsféring av spel pa virdeautomater till konsument kom-
mer inte att tillitas. Staten kan ta andra hinsyn 4n ett rent kom-
mersiellt spelféretag kan gora vilket har betydelse i detta fall.
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Frigan om virdeautomater dr komplex och utredningen bedémer
att om mer visentliga forindringar ska géras bor detta utredas sar-
skilt, villset tiden f6r denna utredning nte medgivit.

Utredningen foresldr att licens for landbaserat kasinospel i darfér
avsedd lokal (Casino Cosmopol) endast ska f4 ges uill statligt 4gt
bolag. Motivet r att hirigenom sikra att ett ansvarsfullt spel kan
uppratthillas, att kriminalitet motverkas, att spelrelaterad brottslig-
het kan minska och sociala skadeverkningar begrinsas.

Histvadhallning och ATG

Enligt utredningens férslag kommer histvadhllning att ingé 1 licens-
systemet och i den konkurrensutsatta delen. Det innebir att ATG
blir en aktér som andra spelforetag, Dessa spelforetag kan ingd av-
tal med trav- och galoppsportens organisationer som dger banorna
och 6vrig infrastruktur. Avtalen férhandlas fram mellan parterna
och &r inte en friga for utredningen. Regeringen foreslas, som en kon-
sekvens av utredningens forslag, dra sig ur engagemanget 1 ATG
och histsporten i den form det hittills haft.

Histvadhsliningens skattesats p spelnettot foreslds minska frin
35 till 18 procent. Det motsvarar med nuvarande nettoomsirtning
pi cirka 3,5 miljarder kronor, en minskning med knappt 600 miljo-
ner kronor. Totalt 1,6 miljarder kronor av det nuvarande Gverskot-
tet tillfaller histsporten, frimst anliggningarna.

Med fler spelféretag i konkurrens kan sportens avtal med dill-
kommande spelféretag finansieras med motsvarande ATG:s even-
tuella minskning. Det innebir att nettot eller intikterna for sporten
bedéms bli ungefir desamma som fore omregleringen men med fler
som bidrar.

ATG bedéms f3 en minskning av kostnadsmassan med 100~
150 miljoner kronor givet att inget annat spelféretag kommer in pd
banan. Om si blir fallet minskar ATG:s marknadsdominans i mot-
svarande man.

Faktorer som talar till ATG:s f6rdel och som ir &terhdllande pd
konkurrenterna ir att savil varumirket ATG forknippas starke med
sporten och sikra spel, som de inarbetade produkterna som 1 sig dr
mycket starka varumarken samt sjilva spelpoolen.
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Samuidigt raknar ATG med att g in pd 6vriga delar av den kon-
kurrensutsatta delen av spelmarknaden, vilker efterhand kan kom-
pensera en del av marknadsforlusten inom histomrader.

Onvregleringen skapar en ny konkurrenssituation inom histvad-
hillning. ATG forlorar en begrinsad del av sin marknad och kan
kompensera detta genom art erbjuda andra spel som finns pé den
konkurrensutsatta marknaden, frimst de onlinebaserade spelen. Hast-
vadhéllning férvintas f4 en mindre nettouppgéng de nirmaste dren
med onlinebaserat spel som 6kar nigot mer &n vad det landbaserade
sjunker. Statens skatteintikter minskar med cirka 100~150 miljoner
kronor.

Det allmannyttiga foreningslivet

Enligt direktiven till utredningen &r det av stor vike att ideella, all-
minnyttiga organisationer kan forisitta att utvecklas. Vidare ska
forutsittningarna for finansiering av allminnyttiga dndamil vara fort-
satt goda.

Flera av de allminnyttiga féreningarna, ofta folkrorelseanknutna,
f3r en inte ovisentlig del av sin finansiering genom spel och lotterzer.
Cirka tvi miljarder kronor per &r gir tillbaks till vilgdrenhet och
icke-kommersiella indamal.

Utredningen foreslir inga storre forandringar for det allmin-
nyttiga foreningslivet. Féreningslivet kommer dven fortsittningsvis
kunna bedriva lotteriverksambhet, sivil landbaserad som online samt
landbaserad bingo pi en delvis skyddad marknad. De féreslds vara
fortsatt skattebefriade. I den mén féreningslivet dnskar bedriva spel
som tillhér den konkurrensutsatta delen av marknaden giller sam-
ma villkor fér dem som fér Svriga spelféretag pa den delen av mark-
naden. At tillirida den konkurrensutsatta delen av marknaden med
skattefrihet blir sdledes inte mojligt.

Inom den ideella sektorn handlar det inte om stora intikter per
organisation i relation till vriga akedrer pi spelmarknaden. Detta
med undantag for Svenska Postkodf6reningen. Vinstiterbetalnings-
procenten fér lotterier dr lig.

Det ir dock strategiska intikter for civilsambhillet varférutan
dessa intikter civilsamhillet sannolikt skulle vara bide mindre och
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delvis forlora sitt oberoende. Féretradare for civilsamhillet menar
att det 4r pengar med hég samhillelig och social utvixling.

De allminnyttiga féreningarnas spel och lotterier omsatte netto
3,9 miljarder kronor under 8r 2016 vilket dr 17 procent av markna-
den. Svenska Postkodféreningen stod fér tvd miljarder kronor eller
53 procent. Volymen har 8kat under senare &r, med 12 procent mellan
aren 2011-2016.

Att det dr en avgrinsad sektor med skattefrihet och visst oligo-
pol pi lotter och bingo innebir inte att sektorn inte skulle kunna
utsittas for extern konkurrens vad giller spelarna. Andra spelféretag
kan tinkas locka éver kunder frin dessa allminnyttiga lotterier och
bingo. Representanter fér sektorn menar dock att risken r begrin-
sad.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att det allmén-
nyttiga féreningslivet hiller stillningarna pé spelmarknaden med en
trolig, men begrinsad, uppging under de nirmaste dren.

Samtidigt vill utredningen flagga for en viss osikerhet vad betrif-
far skartefriheten som kan komma i konfltkt med EU:s statsstéds-
regler.

EU anger i princip fyra villkor for att avvikelse i fall som dessa
ska kunna goras frin statsstddsreglerna. For det forsta ska ett undan-
tag tillimpas pd ett icke diskriminerande sitt. Det ska darull vara
svar pi ett tringande allminintresse och verkligen fungera utifrin
site syfte samt shutligen inte innebira stérre ingripande in vad all-
minintresset motsvarar, Utredningen lutar 4t att skattefrihet for
det allminnyttiga féreningslivet 1 detta fall torde motsvara de angiv-
na villkoren men rekommenderar att regeringen snarast efter utred-
ningen har presenterats gor en féranmilan eller en "pre-noufiering”
till EU-kommissionen for att f3 besked 1 frigan.

Landbaserat kommersiellt spel m.m.

Utredningen anser att den nuvarande schablonartade modellen for
beskattning av s.k. restaurangkasinon och kasinospel pd fartyg i
internationell trafik ska behallas.

Hir foreligger andra skatteférhillanden in de som utredningen
foreslar for andra delar av spelmarknaden. Skatten féreslds tas ut per
spelbord med ett belopp pa 5 000 kronor. Insatserna liksom vinst-
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erna ir relativt laga. Om en skattesats pa 18 procent skulle tillimpas
skulle man betala 34 miljoner kronor mer. I 6vrige betalas 22 pro-
cent bolagsskatt. Utredningen bedémer att detta 4r en vilfungerande
ordning som fyller sitt syfte. Likvil finns dven hir en statsstdds-
problematik och utredningen foreslir att man iven i detta fall s&
snart som mojligt inleder ett s.k. pre-notifieringsforande hos EU-
kommissionen for att reda ut om detta dr mojligt.

Uppdelningen av Svenska Spel

Som tidigare framgitt foreslir utredningen en uppdelning av Svenska
Spel i en konkurrensdel och en del med exklusiva rittigheter m.m.

Svenska Spel har en dominerande stillning p marknaden och en
uppdelning av féretaget beddms av flera skil vara grannlaga.

Majligheterna generellt for Svenska Spel att konkurrera med en
oreglerad vinstiterbetalningsprocent bedoms som goda. Dels 4r
Svenska Spel ett stort {6retag med finansiella muskler, dels — 1 lik-
het med ATG — ir foretaget ett starkt och inarbetat varumirke lik-
som dess produkter. Totalt 48 procent av dem som spelar online har
Svenska Spel som forsta val, trots att Svenska Spel bara har 22 pro-
cent av hela onlinespelsmarknaden,

Svenska Spel kan dra fordel av att vara en vilkind statlig aktér
med spinnande spel som utéver vadhillning pa sport nu dven kan
erbjuda kasinospel online och 6vriga konkurrensutsatta spel.

Utredningen redovisar och diskuterar olika alternativ till bur upp-
delningen av Svenska Spel kan hanteras i samband med en omreg-
lering for att den ska ske si smidigt som méjligt och dessutom bidra
till marknadsbalans och konkurrensneutralitet. Ett statligt spelfore-
tag som verkar i direkt konkurrens med andra dr ju i princip som
vilket annat spelforetag som helst. Slutsatsen blir enligt utredningen
att det bista alternativet skulle vara att avyttra konkurrensdelen.
Utredningen konstaterar dock att detta vigval dr ett rent politiske
stillningstagande med stora konsekvenser for sivil Svenska Spel som
offentligfinansicllt. Nigra mer konkreta forslag limnas darfor inte
rérande detta.

Det grundliggande, enligt utredningens beddmning, dr att si
snart spellagen triitt i kraft, de bida delarna ska hallas lika dtskilda som
om de vore tvi olika féretag for att undvika korssubventionering
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och f6r att inte rubba konkurrensneutraliteten. Eventuellt kan viss
gemensam administration och vissa gemensamma funktioner fore-
komma.

Négra av de kritiska faktorer f6r dgaren att sirskilt beakta vid en
eventuell forsiljning ir t.ex. om Svenska Spels marknadsandel initialt
ska begriinsas, hur de nya dgardirektiven ska utformas, virdering av
foretaget vid en avytering och vilket samhillsansvar som bor tas f6r
Svenska Spels verksamhet pi Gotland samt hur de smi foretagens
intride pd marknaden kan frimjas.

Oavsett avyttring eller inte 4r det utredningens bedémning att
det, under forutsittning att tillrickliga dtgarder vidtas nir det giller
stskillnaden mellan Svenska Spels bada delar, finns goda forutsitt-
ningar att en marknadssituation uppstar som ur konkurrensaspekt
har en acceptabel och fungerande aktarsbild.

Utformningen av licenssystemet

Utredningens forslag innebir att den som vill tillhandahilla eller an-
ordna spel i Sverige ska ha licens. Fér s.k. registreringslotterier ricker
det dock med registrering hos kommun.

Principen innebidr att kunderna, nir de samarbetar med en licen-
sierad aktér, ska vara sikra p3 att de har att géra med en person eller
ett foretag som uppiyller et antal grundliggande krav vilka syftar
till ate skydda kunden och ge denne en rittvis och #rlig upplevelse.

Aven de som innehar eller tillverkar viss spelutrustning ska ha
licens liksom de som tillverkar, tillhandahsller, installerar eller &ndrar
programvara for spel i samband med onlinespel.

Vilka personer ir det d som bor vara féremdl for godkinnande?
Utredningen foreslar atr det ska vara foretagets styrelse, ledning
och aktieigare “med kvalificerat innehav” dvs. igande motsvarande
minst tio procent.

De krav som utredningen foreslir ska stillas pa sokanden 4r

e att denne har den insikt, erfarenhet, och organisation som krivs
f&r att driva den planerade verksamheten,

o att det finns skl att anta att den planerade verksamheten kom-
mer att drivas i enlighet med lagen och andra férfattningar som
reglerar verksamheten, och
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o art sokanden ocksi 1 &vrigt bedéms limplig f6r att driva den
planerade verksamheten. Vid denna bedémning ska sékandens
anseende och kapitalstyrka beakuas.

Om en person i verksamhetens ledning eller styrelse inte lingre
uppfyller férutsittningarna enligt lagen féreslir utredningen att per-
sonen genast ska uttrida ur ledningen eller styrelsen.

Undantag frin licensplikt féreligger vid s.k. skicklighetsspel som
biljard, tivlingsbridge och schack eller nir msatser och vinst ar obe-
tydliga eller dir spelen férsiggir under privata former med liga in-
satser och som inte har en organiserad eller professionell prigel.

Speimyndigheten

Utredningen féreslar att Lotterlinspektionen byter namn ull Spel-
myndigheten.

All licensgivning tas éver av Spelmyndigheten som féreslis 3 en
vasentligt utdkad féreskriftsritt vilket ull stor del 4r en f6ljd av den
nya lagens ramlagskaraktir.

Myndigheten ska svara fér en enhetlig tllimpning av spellagen
och lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel och for
en indamalsenlig tllsyn och kontroll &ver att lagstiftningen f6ljs
samt verka fér en sund och siker utveckling inom tillsynsomridet.

Spelmyndigheten ska siledes ansvara for licens-, tillstdnds- och
regelgivning som ror spellagen respektive lagen om anordnande av
visst automatspel.

Vid Spelmyndigheten ska inrittas ett rdd f6r spelmarknadsfrigor
som ska bestd av féretridare f6r Spelmyndigheten, Folkhilsomyn-
digheten, Finansinspektionen, Konsumentverket, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten.

Spelmyndigheten ska vara huvudman {61, och administrera, ett
frivilligt sjilvavstingningssystem som ir bindande for spelféretagen.

Myndigheten ska vidare vara ansvarig {ér en nationell plattform
mot manipulation av sporthindelser med avseende pd vadhillning. I
plattformen ska ingd féretridare fér de myndigheter och organi-
sationer som regeringen bestimmer.

Myndigheten tar 6ver den tillsedndsgivning som regeringen 1 dag
ansvarar for avseende Svenska Spel och ATG. Utredningens forslag
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innebir ett visentligt utskat antal licenshavare vilket 1 sin tur fér med
sig en utdkad tillsynsverksamhet. Jamfért med nuvarande Lotteri-
inspektionen bedéms personalstyrkan behova utékas med 50 pro-
cent dvs. cirka 25 personer.

Speiformer och risk, spelansvarsatgarder
och sjalvavstangningsregister

Om riskvardering

Utredningen belyser sambanden mellan spelform och risken att
utveckla spelberoende.

Kasinospel, spelautomater f&r spel om pengar (virdeautomater)
och vissa interaktiva spel online anges samstimmigt av flera under-
s6kningar som de mest riskabla spelformerna. Det ir ocksi de mest
populira spelformerna och de som ékar mest. Urmérkande for dem
ir den korta tiden fér varje enskild spelomgéng. Ju kortare tid mellan
satsning, utfall och méjlighet att dter kunna satsa pd samma spel,
desto hégre riskpotential.

Folkhilsomyndighetens undersékning Swelogs (Swedish logi-
tudinel gambling study) visar att av de som spelar pd spel med hog
riskpotential (t.ex. onlinespel och spelautomater) riskerar sju procent
att utveckla spelberoende. Motsvarande fér spel med medelhog risk-
potential (t.ex. sportspel och spel p4 histar) dr tre procent och f6r
spel med lig risk (lotter képta hos ombud) bara en procent.

Denna typ av samhillelig undersékning dr ett sitt att forsdka be-
doma risk och farlighet. Undersskningarna ir dock relativt trubbiga
instrument d3 de utgér frin kategorier av spel.

Instrument har tagits fram for att klassa grad av farlighet hos ett
specifike spel. GAM-GaRD ir ett exempel pd et sddant instrument.
Svagheten med dessa instrument ir att de rymmer en hel del subjek-
tiva moment som begrinsar deras validitet.

Ett tredje sitt att beddma spels farlighet dr att utgd frin statistik
éver dem som soker hjilp for spelproblem. Har blir dock represen-
tativiteten problematisk.

Utredningen konstaterar att det r svirt att ange spels farlighet.
Dessutom 4r det s4 att de s.k. farliga spelen redan finns pi markna-
den och ir de mest attraktiva. De beskrivna ansatserna har var och
en sina brister och bér troligen anvindas med férsiktighet och kan
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méjligen komplertera varandra f6r att tillsammans ge en bild av
riskférhallanden inom omridet.

Frigan kompliceras av att dven sociala och demografiska faktorer
visar samband med problemspelande. Socioekonomiskr utsatta grup-
per och utlandsfadda loper storre risk att utveckla spelberoende.
Min och unga ir andra grupper som littare utvecklar spelprobiem
jamfért med kvinnor och dldre.

Utredningen konstaterar att det inte kan garanteras att ett nytt
licenssystem inte leder till ect 8kat spelande. Det gir inte heller ate
faststilla att ett licenssystem skulle leda tilf etr 8kat problemspelande.

Spelansvarsatgarder

Ett utdkat spelansvar ir en hornsten i den nya spelreglerimgen. Den
riktar sig i stor utstrickning till spelféretagen som genom utred-
ningens forslag fir ett vasentligt vidgat ragande.

Enligt utredningens forslag miste spelforetag videa nédvindiga
ftgarder for att foérebygga och minska problemspelande dir sd dr
méjligt. Spelarna ska f3 korrekt information om hur spelet fungerar
och om riskerna med spel och hur de kan spela pd ett ansvarsfullt
sdtt.

En utgingspunkt enligt utredningen ir att spelforetaget analyser-
ar information frin varje spelare d avvikande ménster 1 spelbete-
endet kan leda till tidig upptickt av problemspelande.

Utéver forssatt dldersgrins pd 18 4r for ate fa spela och forbud
mot att ge kredit f6r spel ligger utredningen en rad forslag 61 ett
utdkat spelansvar

o spelforetag miste registrera och analysera varje spelares spel-
beteende,

o spelforetag ska obligatoriskt erbjuda spelare att sétta upp grin-
ser for sitt spelande 1 speltid och belopp,

o spelfsretag fir inte erbjuda spel till en spelare som inte har en
fullgod spelarprofil hos spelanordnaren,

o spelfretag som bedémer en spelares spel som riskfyllt, tex.
genom att spelaren dverskridit sina egna satta grinser, ska akuive
varna spelaren om detta och ge denne méjlighet att vilja om han
eller hon vill fortsitta att spela eller inte,
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o spelforetag ska ha tillginglig information om vilken hjilp som
finns att tillgd och hur man kommer 1 kontakt med denna hyilp,

o spelféretag ska se till att deltagare i spel kan stinga av sig frin spel
tills vidare eller for viss tid. Avstingning tills vidare ska kunna
hivas forst efter 12 ménader,

o onlinespelsforetag (dvs. de som erbjuder snabba spel som kasino-
spel online, bingo online och spel pi datorsimulerade automater)
ska p§ sin webbplats tillhandahilla en mé&jlighet till omedelbar av-
stingning — en panikknapp - vil synlig. Denna avstingning ska
gilla 1 24 timmar.

Sjaivavstingningsregister

Utredningen féreslir act Spelmyndigheten ska uppritta och fora ett
register dver spelare som tillfilligt eller permanent vill stinga av sig
for spel hos alla spelféretag. En spelare kan vilja ate bli inférd 1 re-
gistret pd Spelmyndighetens webbplats. Spelaren ska limna site ut-
tryckliga samtycke till att bli registrerad. Méjligheten ull avstingning
giller for alla spel som kriver att spelaren dr registrerad. Uppgift-
erna i registret ska omfattas av sekretess. Alla spelféretag far kon-
tinuerlig uppdatering om personerna i registret vilket innebir att de
registrerade vare sig kan logga in eller nyregistrera sig for spel. Det
blir hirigenom ocks mdjligt att forhindra reklamutskick till de av-
registrerade spelarna.

Marknadsféring

Utredningen foreslar att spellagen ska innehilla grundliggande be-
stimmelser om marknadsforing. Mictfullhet ska iaktras vid mark-
nadsforing av spel till konsumenter. Vid bedomningen av om mark-
nadsféringen sr mittfull ska sirskilt beaktas att marknadsforingen

1. p4 ett korrekt och balanserat sitt presenterar chanserna att vinna
s& att de inte skapar intrycket av att chanserna att vinna ir stérre
in de faktiske ir,

2. inte formedlar bilden av spel som socialt attrakrive,
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3. inte riktar sig sirskile till barn eller ungdomar som inte har fyllt
18 ar,

4. inte sker genom att anvinda vilkinda personer dir det antyds
att personernas deltagande i spel har bidragit till deras framging,

5. inte férmedlar intrycket av att deltagande 1 spel dr en l6sning pd
ekonomiska problem eller kan forbittra spelarens sociala stéllning,
och

6. inte férmedlar bilden av att ett erbjudande om spel 4r gratis, frict
eller liknande om s inte ir fallet.

Marknadsféring som strider mot kravet pd méttfullber ska vid tillimp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen anses som otillbér-
lig mot konsumenter.

Eut forbud mot spelreklam frén foretag som inte har en licens
enligt spellagen nir detta krivs inférs 1 radio- och tv-lagen (2010:696)
avseende tv-sindningar, sékbar text-tv, bestill-tv och ljudradio-
sindningar. I radio~ och tv-lagen inférs vidare en bestimmelse som
innebir att ett féretag vars huvudsakliga verksamhet ir att anordna
och tillhandahalia spel och som inte har en licens enligt spellagen ndr
derta krivs inte fir sponsra ett program i en tv-sindning, s6kbar
text-tv, bestill-tv eller hudradiosindning.

Bestimmelsen i radio- och tv-lagen om férbud mot produke-
placering ska utvidgas till att dven gilla spelprodukter frin ett fore-
tag som inte har en licens enligt spellagen nir detta krivs.

Marknadsféring fir inte rikeas direke till spelkunder som: har stingt
av sig p3 egen begiran eller blivit avstingda av spelféretaget. Mark-
nadsféring f&r endast riktas direkt tll en spelkund som sagt upp
sitt spelkonto om spelkunden 1 samband med uppsigningen aktivt
godkint det.

Ett spelféretag som erbjuder en spelare en bonus fér att delea 1
spel ska p4 ett klart och tydligt st samtidigt informera spelaren om
villkor och regler giller f6r bonusen. Dir spelaren tar del av erbju-
dandet ska alla villkor och regler vara lirt dtkomliga. Utbetalning av
bonus ska ske s3 snart det ir mdjligt efter det att villkoret har upp-
fylles.

Bonus till en enskild spelare f&r inte vara beroende av andra vill-
kor dn de som under samma f8rutsittningar erbjuds andra spelare
som spelar samma spel.
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En spelare ska ha minst 60 dagar pé sig att uppfylla eventuella
villkor som har knutits till utbetalning av en bonus.

Vinstaterbetalning, skatt och licensavgifter

Den nya regleringen ska sikra finansiering av statens verksambhet och
allminnyttiga andamal 1 si hog utstrickning som mojligr. Efter-
fragan pa onlinespel ska kanaliseras till sikra och kontrollerade er-
bjudanden, pé ett sitt som inte leder till 6kat spelande.

Utredningen sir fast att bestimmelser om insatser, vinster och
vinstaterbetalningsprocent for olika spel dr centrala bestindsdelar 1
spelpolitiken. Dirfor bor regeringen ha en generell rict att meddela
foreskrifter om dessa frigor.

Vinstaterbetalning

I nuliget féreslis inget tak pd de konkurrensutsatta spelen. Vinst-
sterbetalningsprocenten — eller priset p4 spel — har i och med de
onlinebaserade spelféretagens intride pd marknaden blivit en kon-
kurrensfaktor. De i Sverige oreglerade onlinespelsforetagen ger i dag
tillbaka betydligt hégre vinster in motsvarande svenska. Dessa for
spelarna férmianligare férhillanden riskerar att minska de svenska
aktdrernas marknadsandelar. De i1 Sverige oreglerade onlinespels-
foretagen har en vinstiterbetalning p4 mellan 91-99 procent.

Enligt utredningens bedémning skulle ett tak pd vinstterbetal-
ningen riskera att minska kanaliseringen.

For de spel som féreningslivet och Svenska Spel ska f4 erbjuda
och som inte far erbjudas av andra spelféretag pé marknaden, fore-
slés en vinstiterbetalningsprocent som ska vara i princip densamma
for Svenska Spel respektive den ideella sektorn och uppgh till maxi-
malt 50 procent. Detta ir i linje med vad den ideella sektorn fore-
slagit.

Fér spel p4 virdeautomater och landbaserade kasinon 1 darfér
avsedd lokal, dir staten har fortsatt ensamritt foreslds inte heller
nigon indring avseende vinstiterbetalning. Detta frimst for att det
saknas behov att kanalisera sidant spelande.

1 debatten har framférts att ett ligre pris innebir okad risk for
skat problemspelande. Mot detta skulle kunna havdas att ligre pris
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innebir att spelarna vinner tillbaka mer och nettoresultatet &r att
deras totala utgifter pa spel minskar.

Vid undersékningar av vilka faktorer som spelar roll nir det galler
problemspelande har vinstiterbetalningsprocenten visat sig vara ovik-
tig i forhillande ¢ill andra fakrorer. Det dr en faktor som inte ens
varit med pd listan dver de tio viktigaste.

Konkurrensen kommer -~ om inget ingripande sker — att driva
ner priserna tills intikterna precis klarar av att ticka kostnaderna,
s3 att avkastningskravet kan uppritthdllas. Forutom spelbolagens av-
kastningskrav, styrs prissinkningens storlek av vilken spelskattesats
som rader.

Skattesats och kanalisering

Utredningen féreslir en skattesats pd 18 procent pé spel p den kon-
kurrensutsatta sektorn. Skattesatsen ska riknas pd spelnettot dvs.
toretagets behillning efter uthetalda vinster.

En viktig friga 4r paturligtvis om den 6nskade kanaliseringen upp-
nds. Hirvid spelar skattesatsen en viktig roll. Genom en skattesats
pé 18 procent och en reglering som inte medfor alltfor stor admi-
nistrativ birda raknar utredningen med en kanaliseringsgrad pi den
konkurrensutsatta marknaden pi 90 procent.

Vid férsék ate prognostisera kanalisering har man i de flesta fall
fokuserat p3 skattesatsen. Som framgdtt tidigare finns det dven
andra visentliga faktorer, bide negativa och positiva, som kommer
att ingd 1 beslutsunderlaget nir man ska ta stillning till om man ska
soka licens eller inte. Att efterleva det nya regelverket innebir en
visentlig kostnad liksom den begrinsning av marknadsfrihet man
underkastar sig. Informationsieveranser, tillstind, “dterhdllen” vinst-
maximering fér att stivja problemspelande ska adderas ull den totala
kostnadsmassan. Dessutom finns sannolikt dven en psykologisk
troskeleffekt. Benigenheten att g8 med 8kar snabbt ndr man upp-
fattar ate "uillrickligt minga” vilier att gd med 1 systemet.

Till det positiva med licensiering och lagstiftning framhills gemen-
samma spelregler, férutsigbarhet, 6kad legitimitet och trovirdighet.
Onlinespelféretagen blir en synlig och accepterad bransch.

Utredningens beddmning ir att en skatt pd 18 procent av spelfére-
tagens behallning frin spel r en vilavvigd nivi som uppfyller direk-
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tivens krav pi kanalisering, statens fortsatta méjligheter till finansi-
ering och behovet av ett starkt konsumentskydd f6r svenska spelare.

Utredningen menar att féreslagna konsumentsskyddsregler ar
mer ambiti6sa dn de ir i exempelvis Danmark och 1 varje fall i paritet
med de i Storbritannien. Det 4r viktigt att regelefterlevnaden for
spelarskydd blir hég bland samtliga spelféretag efter att en ny spel-
reglering har tritt i kraft, och att kostnaderna fér att implementera
och investera ldngsiktigt 1 konsumentskydd inte ifrigasites p.ga. att
skattekostnaderna anses vara £6r héga. Mot en sddan bakgrund anser
utredningen att det finns skil att skattebérdan fér spelforetagen
inte bér &verskrida 18 procent,

Utredningen féreslar dven att spelaren blir skattskyldig f6r vinster
hos spelbolag som méjliggdr deltagande i spel 1 Sverige utan att ha
licens om detta krivs.

Licens- och tillsynsavgifter

Utredningen foreslir ate 1 princip alla spelféretag ska betala licens-
och tillsynsavgift. Licenserna giller £6r en viss ud. Vid bestimning
av beloppen har riktlinjen varit att kostnaden {6r det arbete som Spel-
myndigheten ligger ner avseende licensgivning och tillsyn ska mot-
svaras av licens- och tillsynsintakter. Avgifterna baseras pd foretagens
omsitming och antal spel som avses. Licensavgifterna fér de kon-
kurrensutsatta spelen varierar frin 60 000 kronor ull 700 000 kronor
och de motsvarande arliga tillsynsavgifterna ligger mellan 30 000 och
1 miljon kronor.

Sanktioner

Ett effektivt sanktionssystem ir en {6rutsittning for att den foére-
slagna lagen ska fungera som avsetts.

Detta sammanhinger ocksd med att de f6retag som viljer att arbeta
under licens inte ska utsittas f6r illegal konkurrens av olicensierade
spelféretag.

Grundliggande i straffbestimmelserna ir att den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet i Sverige tillhandahéller, 1 Sverige anordnar
eller annars 1 Sverige mojliggdr deltagande 1 spel fér personer som
ir bosatta eller stadigvarande vistas hiir utan en licens nir detta kravs
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enligt spellagen déms f&r olovlig spelverksambet till boter eller fingelse
1 hogst tvd ar.

Om brottet dr grovt ir straffet fingelse, ligst sex méinader och
hégst sex ar.

Foér frimjande av illegalt spel, dvs. brott mot frimjandeférbudet,
anser utredningen att straffskalan ska hojas visentligt 1 forhillande
till vad som giller i dag.

Straffskalan féreslds bl densamma som for huvadbrottet dvs. frdn
béter eller fingelse 1 hégst tvd eller, om brottet dr grovt, fingelse
ligst sex manader och hégst sex ir.

Om spelféretag som har svensk spellicens bryter mor spellagen,
foreskrifter eller villkor meddelade med stod av lagen ska 1 férsta hand
en sanktionsavgift piféras. Denna kan variera mellan 5000 och
50 miljoner kronor. Sanktionsavgiften fir inte dverstiga tio procent
av [éretagets omsittning 1 Sverige.

Vidare foreslds att internetleverantdrer ska vara skyldiga ate visa
ett varningsmeddelande ndr en besokare forsdker spela pi olagliga
sidor. Meddelandet ska informera besékaren om att spelanordnaren
saknar licens 1 Sverige och inte stdr under svensk tillsyn.

Utredningen féreslér inte blockering av elektronisk kommuni-
kation till sidor dir det erbjuds spel som inte ir lagliga 1 Sverige.

Blockering av betalningstransaktioner mellan illegala spelbolag
och spelare féreslds prévas. En sidan bor av konkurrensskil inforas
samtidigt av alla berérda parter eller betalningsférmedlare.

Formedling av betalningstransaktioner blir kriminaliserat och
straffskalan foreslis bli boter eller fingelse i hogst sex ménader.

En ny brottsrubricering inférs, spelfuskbrott (matchfixning och
andra typer av manipulation av utgingen i ett spel). Brottet ska
kunna ge hogst tvd 4rs fingelse. Om brottet begdtts uppsitligen
och utévats systematiskt eller 1 stérre omfattning eller annars varit
av sirskilt farlig art klassas det som grovt, vilket ger fingelse i ligst
sex minader och hogst sex 4r.
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