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Regeringen beslutade den 25 februari 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld de anpassningar och komplette-
rande forfattningsbestimmelser pd generell nivd som den nya data-
skyddsférordningen ger anledning till (dir. 2016:15).

Som sirskild utredare férordnades samma dag justitierddet Inga-
Lill Askersjé.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 23 mars
2016 juristen Carolina Brinby, dataskyddschefen Caroline Olstedt
Carlstrém, rittssakkunnige Manne Heimer, rittsliga utredaren Per
Kjellsson, chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, kammarrittsridet
Elisabet Reimers, doktoranden Daniel Westman samt férbundsjuris-
ten Staffan Wikell. Elisabet Reimers entledigades frin uppdraget den
15 december 2016.

Som sakkunnig i utredningen férordnades den 1 november 2016
chefsrddmannen Maria Eka, som dven har haft ett sirskilt uppdrag
att bistd sekretariatet med vissa frigor.

Som sekreterare anstilldes den 1 mars 2016 juristen Maria Jonsson
och den 17 mars 2016 enhetschefen Ulrika Séderqvist. Den
15 oktober 2016 anstilldes rittsliga specialisten Jenny Nyman for
tiden till och med den 31 mars 2017.

Utredningen, som har tagit sig namnet Dataskyddsutredningen,
overlimnar hirmed betinkandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39).
Experterna och den sakkunniga har deltagit 1 utredningsarbetet i
sddan utstrickning att det har varit motiverat att formulera betin-
kandet i vi-form. Uppdraget ir hirmed slutfért.



Stockholm den 12 maj 2017

Inga-Lill Askersjo

/ Ulrika Soderquist
Maria Jonsson
Jenny Nyman
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Forkortningar

Artikel 29-gruppen

dataskyddsdirektivet

dataskyddsférordningen

dataskyddskonventionen

dataskyddsrambeslutet

Artikel 29-arbetsgruppen for skydd
av personuppgifter

Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den

24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana
uppgifter

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning)

Europarddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av
den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete
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dnr

Ds

EU
EU-domstolen

Europadomstolen

Europakonventionen

f.
FN
férordning nr 45/2001

HFD

JK
JO
Ju

kommissionen
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Datainspektionens
forfattningssamling

direktiv
diarienummer
Departementsserien
Europeiska unionen

Europeiska unionens domstol/
Europeiska gemenskapernas
domstol
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Sammanfattning

Inledning

EU:s nya dataskyddsférordning ska tillimpas frdn och med den
25 maj 2018. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig i Sverige
men ger utrymme f6r kompletterande nationella bestimmelser av
olika slag.

Vart 6vergripande uppdrag har varit att foresld en ny nationell
reglering som pi ett generellt plan kompletterar dataskyddsférord-
ningen. I virt uppdrag har diremot inte ingtt att se dver de s.k. regis-
terforfattningarna eller annan sektorsspecifik reglering om behandling
av personuppgifter. Vi har inte heller haft i uppdrag att analysera eller
beskriva vilka forindringar som dataskyddstérordningen i sig innebir.
Det ir dirmed bara ett ftal av alla de frigor som regleras i1 dataskydds-
forordningen som behandlas eller ens nimns 1 detta betinkande.

Vi har, inom ramen {6r vart uppdrag, strivat efter att den person-
uppgiftsbehandling som ir tilliten i dag 1 mojligaste man ska kunna
fortsitta. Vart arbete har alltsd inte syftat ull att vare sig utvidga eller
inskrinka mojligheterna till behandling av personuppgifter, annat in
da dataskyddsforordningen kriver en sddan férindring.

Ett nytt svenskt regelverk om dataskydd

Vi foresldr att personuppgiftslagen (1998:204) och personuppgifts-
forordningen (1998:1191) ska upphivas och att de kompletterande
bestimmelser som ir av generell karaktir samlas 1 en ny évergripande
lag och férordning om dataskydd. For att betona att foérfattningarna
inte ir heltickande, utan endast utgér komplement till dataskydds-
forordningen, bér de benimnas lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning respektive férordningen med
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kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Vi har
valt att kalla den nya lagen dataskyddslagen i detta betinkande.

Dataskyddsforordningen ska gilla dven i verksamhet
som inte omfattas av unionsritten

Behandling av personuppgifter som utférs som ett led 1 en verksamhet
som inte omfattas av unionsritten, t.ex. 1 verksamhet som rér natio-
nell sikerhet, omfattas inte av dataskyddsforordningen. Detsamma
giller behandling av personuppgifter 1 verksamhet som omfattas av
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. For att sikerstilla
att det inom varje verksamhet finns ett fullgott skydd av personupp-
gifter anser vi dock att férordningens bestimmelser i tillimpliga delar
bor gilla dven 1 dessa fall. Virt forslag om utstricket tillimpnings-
omride hindrar dock inte att det for en viss sddan verksamhet infors
en sirskild reglering, om det skulle anses mer limpligt.

Sektorsspecifika bestimmelser ska ha foretride
framfor dataskyddslagen

De bestimmelser som vi foresldr ir av generell karaktir. P2 vissa
omriden kommer det att finnas behov av lag- eller forordnings-
bestimmelser kring behandling av personuppgifter som avviker frin
dataskyddslagens reglering. Det kan t.ex. réra sig om bestimmelser
som specificerar den rittsliga grunden f6r en myndighets behandling
av personuppgifter, begrinsningar av ritten att behandla kinsliga
personuppgifter i en viss verksamhet eller sirskilda forfaranderegler.
Vi foresldr att sidana avvikande bestimmelser ska ha foretride framfor
dataskyddslagen. Det innebir dock inte att de dirigenom ocksa far
foretride framfor dataskyddsforordningen inom det aktuella omridet.
For att en avvikande bestimmelse i exempelvis en registerférfattning
ska kunna tillimpas, m3ste den vara forenlig med dataskyddsférord-
ningen och avse en friga som fir sirregleras genom nationell ritt.
Annorlunda férhiller det sig nir det giller verksamhet som inte
omfattas av unionsritten, dvs. dir dataskyddsférordningen inte ir
direkt tillimplig men dir den har fitt ett utstricke tillimpnings-
omride genom dataskyddslagen. I det fallet kan det genom ett
undantag i1 lag eller forordning féreskrivas att dataskyddsforord-
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ningen inte ska gilla i verksamheten. Ett sddant undantag kan ocksd
ange att endast vissa delar av dataskyddsférordningen inte ska gilla.

Foérhallandet till vira grundlagar forindras inte

Viéra detaljerade tryck- och yttrandefrihetsgrundlagar ir unika i jim-
forelse med hur motsvarande reglering ser ut 1 6vriga Europa. Data-
skyddsforordningen inskrinker inte méjligheterna att behandla
personuppgifter pd det grundlagsreglerade omridet. Det fir inte rdda
nigon osikerhet kring detta, eftersom det skulle kunna & pdverkan
pd vitala och mycket kinsliga delar av den opinionsskapande verk-
samheten, sdsom meddelarfrihet och killskydd. Vi foresldr dirfor en
upplysningsbestimmelse som tydliggér att bestimmelserna i data-
skyddsforordningen och i dataskyddslagen inte ska tillimpas 1 den
utstrickning det skulle strida mot grundlagsbestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet.

Utanfor det grundlagsskyddade omriddet foreslir vi att ett
undantag frin dataskyddsférordningen inférs for sidan behandling
av personuppgifter som sker f6r journalistiska indamal eller for aka-
demiskt, konstnirligt eller litterirt skapande. Vissa av dataskydds-
férordningens bestimmelser, bland annat de som ror sikerhet for
personuppgifter, ska dock tillimpas dven i dessa fall.

Utrymmet for att ge offentlighetsprincipen foretride framfor per-
sonuppgiftsregleringen ir tydligt 1 dataskyddsférordningen. Tryckfri-
hetstérordningens reglering om allminhetens tillgdng till handlingar
kan alltsd fortsitta att tillimpas, dven nir det giller allminna hand-
lingar som innehéller personuppgifter.

Barn som har fyllt 13 r ska i vissa fall kunna samtycka
till behandling av personuppgifter

Enligt forordningen ska ett barn ha fyllt 16 r for att sjilvt kunna sam-
tycka till behandling av personuppgifter vid erbjudandet av informa-
tionssamhillets gjdnster, t.ex. sociala medier, séktjinster och s.k. appar
for smarta enheter. Vi foreslar att denna &ldersgrins ska sinkas till
13 &r 1 Sverige. For barn yngre dn s krivs att samtycket limnas av
vardnadshavaren eller att barnets samtycke godkinns av denne.
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Rittsliga forpliktelser, myndighetsutovning
och uppgifter av allmint intresse ska vara
sarskilt reglerade for att utgora rittslig grund

Enligt dataskyddsférordningen méste en rittslig forpliktelse, myndig-
hetsutdvning eller uppgift av allmint intresse vara faststilld 1 enlighet
med nationell ritt eller unionsritt for att kunna utgora rittslig grund
for behandling av personuppgifter. Vi féreslir bestimmelser 1 data-
skyddslagen som fortydligar hur dessa foreteelser faststills 1 enlighet
med svensk ritt. En rittslig forpliktelse dr enligt svensk ritt faststilld
om den giller enligt lag eller annan férfattning eller f6ljer av kollek-
tivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning. Myndighetsutévning faststills 1 svensk ritt genom lag
eller annan férfattning. Uppgifter av allmint intresse ir faststillda i
enlighet med svensk ritt om de féljer av lag eller annan férfattning
eller av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning.

Med anledning av att virt uppdrag har omfattat arkivirdgor har vi
uppmirksammat att enskilda arkivinstitutioner kan sakna en fast-
stilld rittslig grund f6r behandling av personuppgifter. I avvaktan pd
den breda 6versyn av arkivvisendet som regeringen har aviserat,
foreslar vi att rittslig grund ska kunna faststillas av Riksarkivet,
genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall.

Kinsliga personuppgifter fir behandlas
bara om det uttryckligen ir tillatet

Enligt dataskyddsforordningen giller som huvudregel, liksom tidigare,
ett férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter. Behandling av
sddana personuppgifter fir ske bara om det finns stdéd 1 nigon av
forordningens undantagsbestimmelser. Vissa undantag frén forbudet
foljer direkt av férordningen, medan andra férutsitter stéd dven i
nationell ritt. Vi foreslar att ett sidant stod ska inforas i dataskydds-
lagen nir det giller nodvandlg behandling av personuppglfter pd
arbetsrittens omrdde, inom hilso- och sjukvérd, i social omsorg, 1
arkivverksamhet och 1 statistisk verksamhet. Stédet f6r behandlingen
ska vara férenat med vissa restriktioner.
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Myndigheter ska 3 behandla kinsliga personuppgifter
med stod av ett nytt myndighetsundantag

Myndigheter har ofta berittigade skil att behandla kinsliga person-
uppgifter och 1 manga fall sker detta i den registrerades eget intresse.
For att sikerstilla att nddvindig behandling kan ske dven efter det att
dataskyddsforordningen borjar gilla bedomer vi att det kriivs ett nytt
undantag for behandling av kiinsliga personuppgifter hos myndighe-
ter. Vi foresldr att sidan behandling ska {3 ske

— 1 l6pande text om uppgifterna har limnats i ett irende eller ir
nddvindiga f6r handliggningen av ett drende,

— om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag, eller

— 1 enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt fo6r indamalet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt in-
tréng i den registrerades personliga integritet.

Vi foresldr ocksd att det vid behandling som sker med stod av det nya
myndighetsundantaget ska vara férbjudet att anviinda s6kbegrepp som
avslojar kinsliga personuppgifter.

Personuppgifter som ror lagovertridelser ska f3 behandlas av
myndigheter och annars bara om det uttryckligen ir tillitet

Vi foresldr att behandling av personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal, lagévertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella
tvingsmedel dven fortsittningsvis ska i utféras av myndigheter.

For att andra in myndigheter ska fi behandla sidana uppgifter
foresldr vi att det méste finnas uttryckligt stdd i lag eller férordning
eller 1 foreskrifter eller férvaltningsbeslut frén Datainspektionen. Vi
foresldr ett sddant stoéd i1 lag nir det giller uppgifter som behandlas
for arkivindamal av allmint intresse, férutsatt att behandlingen sker
som en f6ljd av de skyldigheter att bevara och virda handlingar som
anges 1 arkivlagstiftningen och andra féreskrifter.
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Personnummer fir under vissa forutsittningar
behandlas dven i fortsittningen

Vi foreslar att uppgifter om personnummer eller samordningsnum-
mer dven fortsittningsvis ska fi behandlas nir det dr klart motiverat
med hinsyn till indamdlet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller nigot annat beaktansvirt skil.

Det finns begrinsningar {6r nir arkiverade uppgifter och
statistikuppgifter fir anvindas {6r dtgirder mot den registrerade

Personuppgifter som behandlas enbart f6r arkivindamal av allmint
intresse eller for statistiska dandamadl far enligt vart forslag inte anvin-
das f6r att vidta dtgirder i friga om den registrerade, annat dn om det
finns synnerliga skil med hinsyn till den registrerades vitala intressen.

Begrinsningen 1 friga om arkiverade uppgifter ska inte gilla fér
myndigheter. Det ska diremot begrinsningen rérande statistikupp-
gifter gora.

Ritten till registerutdrag och information m.m.
ska i vissa fall vara begrinsad

Den registrerades rittigheter stirks genom dataskyddsférordningen.
Dessa rittigheter dr dock inte ovillkorliga. Vissa viktiga undantag
frin rittigheterna regleras direkt i férordningen. Vi foresldr dir-
utover att ritten till information och s.k. registerutdrag inte ska gilla
uppgifter som omfattas av sekretess. Ritten till registerutdrag ska
som huvudregel inte heller gilla personuppgifter som finns i l6pande
text som utgor utkast eller minnesanteckning. Hos Riksarkivet och
andra arkivmyndigheter ska ritten till registerutdrag, rittelse m.m.
vara begrinsad nir det giller personuppgifter som finns 1 arkiv-
material som tagits emot f6r forvaring av myndigheten.
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Vissa beslut som fattas av en personuppgiftsansvarig
myndighet far 6verklagas till domstol

I likhet med vad som giller enligt personuppgiftslagen ska vissa
beslut som en myndighet fattar i egenskap av personuppgiftsansvarig
kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det giller sidana
beslut som myndigheten fattar med anledning av att den registrerade
utdvar sina rittigheter enligt dataskyddsférordningen. Det kan t.ex.
rora sig om avslagsbeslut pd begiran om att den registrerade ska f3
tillgdng till sina personuppgifter, att uppgifter ska rittas eller raderas
eller att en behandling ska begrinsas.

Den registrerade kan begira skadestind

Den registrerade har enligt dataskyddsférordningen ritt till ersittning
frin den personuppgiftsansvarige eller ett personuppgiftsbitride om
skada har uppstdtt pd grund av évertridelser av férordningen. Vi fore-
slar att det i dataskyddslagen fortydligas att denna ritt till skadestdnd
dven giller vid 6vertridelser av bestimmelser i dataskyddslagen och
andra férfattningar som kompletterar férordningen.

Datainspektionen ska utova tillsyn

Datainspektionen ska vara den myndighet som ska utéva tillsyn och
overvaka att bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen efterlevs. Inspektionens tillsynsbefogenheter anges i
dataskyddsforordningen. Dessa befogenheter ska enligt vért forslag
gilla dven vid tillsynen 6ver att dataskyddslagen och annan komplet-
terande lagstiftning foljs.

Datainspektionens beslut enligt dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen fir 6verklagas till allmin f6rvaltningsdomstol.

Datainspektionen ska behandla klagoma3l inom tre manader

Om en registrerad anser att personuppgifter behandlas pd ett sitt
som strider mot dataskyddsférordningen kan ett klagomal limnas in
till Datainspektionen. Klagomalet ska behandlas inom tre manader.
Om det inte sker fir den registrerade enligt vart forslag begira ett
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besked 1 frigan om Datainspektionen avser att utdva tillsyn eller
inte. Om Datainspektionen behéver mer tid for att behandla klago-
malet, fir begiran avslds genom ett motiverat beslut. Den registre-
rade fir 6verklaga detta beslut till allmin férvaltningsdomstol genom
en s.k. drojsmélstalan.

Sanktionsavgift kan tas ut dven av myndigheter som gor fel

Genom dataskyddsférordningen inférs en méjlighet for Datainspek-
tionen att ta ut en administrativ sanktionsavgift av ett foretag eller
andra enskilda som bryter mot dataskyddsregleringen. En sidan sank-
tionsavgift ska enligt virt forslag dven kunna tas ut av en myndighet.

Vi foresldr inte nigon straffbestimmelse motsvarande den som
giller enligt personuppgiftslagen.

Sekretessfragor

Genom dataskyddsférordningen inférs en skyldighet f6r myndigheter
och vissa foretag att utse ett dataskyddsombud. Ombudet ska vara
bundet av sekretess enligt unionsritten eller den nationella ritten.

For dataskyddsombud som deltar 1 det allminnas verksamhet
giller offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess.
For den privata sektorn foresldr vi att tystnadsplikt ska gilla for data-
skyddsombud 1 friga om sddant som ombudet har fitt veta om
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

Konsekvenser

Dataskyddsforordningens direkt tillimpliga bestimmelser kommer
att leda till konsekvenser, bide f6r det allminna och fér enskilda. Vi
har dock inte haft 1 uppgift att bedéma eller redovisa dessa konse-
kvenser. I virt uppdrag ingir diremot att bedéma konsekvenserna av
véra forslag, 1 den mén dessa medfor férindringar jimfért med vad
som giller 1 dag.

Vira forslag innebir att Riksarkivet, Datainspektionen och de
allminna forvaltningsdomstolarna fir ndgot fler arbetsuppgifter. Vi
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bedémer dock att kostnadsékningarna fér berérda aktérer inte kom-
mer att bli stdrre dn att de ryms inom de befintliga anslagen.

Vira forslag medfér inga nya kostnader eller 6kad administrativ
bérda for enskilda.

Vi anser att forslagen stirker skyddet for enskildas personliga
integritet.
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