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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Den 27 april 2016 antogs dataskyddsforordningen. Foérordningen
kommer att trdda ikraft den 25 maj 2018 och kommer da att ersétta
dataskyddsdirektivet och kommer att ha direkt effekt 1 EU:s
medlemslénder. I Sverige kommer forordningen att ersitta
personuppgiftslagen och annan relaterad lagstiftning. Infor
ikrafttridandet har regeringen tillsatt en utredning for att se over
vilka réttsliga grunder som kan anvéndas for att kunna behandla
personuppgifter inom utbildningsverksamhet. Utredningen har
lamnat bedomningar pa vilka réttsliga grunder behandlingar av
personuppgifter kan ske samt ldmnat forslag pa lagdndringar.

Forvaltningen delar 1 stort utredningens forslag och beddmningar,
men &r tveksam till om de rittsliga grunderna ticker de digitala
tjdnster som finns inom utbildningsomradet utan kompletterande
lagstiftning.

Bakgrund

Den 27 april 2016 antogs dataskyddsforordningen. Foérordningen
kommer att trdda ikraft den 25 maj 2018 och kommer da att ersitta
dataskyddsdirektivet och kommer att ha direkt effekt 1 EU:s
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medlemslédnder. I Sverige kommer férordningen att ersétta
personuppgiftslagen och annan relaterad lagstiftning.

Arendet

Som en del i forberedelserna for inférandet av forordningen har
regeringen tillsatt ett flertal sektorsutredningar for att utreda vilka
rittsliga grunder som kan anvindas for att kunna behandla
personuppgifter inom utbildningsverksamhet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen,
avdelningen for utveckling och samordning och avdelningen for
stod kring larande och elevhilsa.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens svar kommer enbart att berdra de delar som omfattar
utbildningsndmndens ansvarsomrade samt det kommunala
aktivitetsansvaret. Inledningsvis vill férvaltningen instimma i vad
som anges 1 skélen till férordningen om att barns personuppgifter
fortjanar ett sarskilt skydd. Forvaltningen vill patala vikten av att
enbart behandla personuppgifter som dr nédvéndiga for att kunna
fullgdra uppdraget.

Uppgift av allméiint intresse

Bedomning: Genom bestdmmelser i skollagen med anslutande
foreskrifter och beslut fattade med stod av dessa ar det 1 svensk rétt
faststéllt att tillhandahallande, anordnande och bedrivande av
utbildning och annan pedagogisk verksamhet dr en uppgift av
allmént intresse. Artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen kan dédrmed
utgora rattslig grund for ndodvéandig personuppgiftsbehandling for att
utdva verksamhet som har sin grund i ndmnda foreskrifter nér
personuppgiftslagen upphévs. Det finns sdledes inget behov av en
sarskild reglering for att de skollagsreglerade verksamheterna ska
kunna tilldmpa den réttsliga grunden uppgift av allméant intresse.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det genom
bestimmelserna i skollagen och anslutande foreskrifter finns stod i
svensk lagstiftning att tillhandahallande, anordnande och
bedrivande av utbildning och annan pedagogisk verksamhet dr en
uppgift av allmént intresse.

Idag blir en allt storre del av de digitala liromedlen molnbaserade
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to antingen genom olika typer av webbtjanster eller genom
the text that you want to appear here. applikationer. For att fa tillgang till dessa tjanster krivs oftast att
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huvudmannen 6verfor personuppgifter till den aktuella leverantéren
for att fa atkomst. Vidare utvecklas tjénster som i sig sjdlva samlar
in olika former av personuppgifter. De personuppgifter som
anvénds i tjansterna kan ocksa avse till exempel biometrisk data
(som exempelvis rostinspelningar) som dr att betraktas som kansliga
personuppgifter.

Forvaltningen dr tveksam till om den rittsliga grunden fullt ut
tacker denna typ av ldromedel och digitala tjdnster inom
utbildningsomradet. Enligt forvaltningen kan det ifrdgasittas om det
finns ett allmént intresse av att anvinda sig av digitala ldromedel
som kréver personuppgifter och tjanster istillet for analoga
laromedel. Vissa av dessa tjanster skulle kunna hanteras pd sddant
sitt att det innebdr att personuppgifter inte behdver behandlas och
ddrmed kan det ifrigaséttas om det uppfyller kravet péd
nddviandighet enligt artikel 6.1 e i fordraget. Forvaltningen vill
dérfor hdnvisa till det sédrskilda yttrandet till utredningen av
experten Ulrika Harnesk om behovet av tydligare reglering av
rittslig grund for behandling av personuppgifter.

Myndighetsutovning

Bedomning: Bade offentliga och enskilda huvudmén vidtar vissa
atgdrder med stod av skollagen som innefattar myndighetsutovning
gentemot en elev, t.ex. betygssittning och beslut om sérskilt stod.
Det ér i dessa situationer mojligt for huvudmaénnen att tillimpa den
rattsliga grunden 1 andra ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskydds-
forordningen, for sdidan behandling som édr nédvéndig som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Nagot behov av
ytterligare reglering foreligger inte. I dessa fall kan d4ven den
rattsliga grunden 1 forsta ledet i artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmént
intresse, vara tillamplig.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen delar utredningens beddmning i dessa delar.

Rittslig forpliktelse

Bedomning: For skollagsreglerad verksamhet finns det 1 svensk rétt
faststillda rattsliga forpliktelser som dvilar verksamhetsutovarna
och som gor det nddvandigt att behandla personuppgifter. Den
rittsliga grunden 1 artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen kan dé
tillampas. Nagot behov av ytterligare reglering finns inte. I dessa
fall kan dven den rttsliga grunden i forsta ledet i artikel 6.1 e, dvs.
uppgift av allmént intresse, vara tillamplig.
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Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen delar utredningens beddmning i dessa delar.

Samtycke

Bedomning: Enskilda huvudmaén och offentliga huvudmén, dvs.
kommuner, landsting eller staten, kan i viss utstrickning anvinda
sig av samtycke som réttslig grund for sin
personuppgiftsbehandling.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att mojligheten att
anvinda sig av samtycke som réttslig grund for behandling av
personuppgifter har ett begransat tillimpningsomrade. Exempelvis
giller det for att kunna anvinda sig av samtycke vid olika typer av
digitala laromedel/tjdnster dir det som framforts ovan finns risk for
att det saknas annan réttslig grund for att kunna anvinda dessa.

Kinsliga personuppgifter - Behov av sirskild reglering

Forslag: Sérskilda undantag fran forbudet i artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen mot behandling av kénsliga
personuppgifter ska regleras 1 ett nytt kapitel 1 skollagen som giller
for en huvudman inom skolvésendet, en hemkommun eller en aktor
enligt 24 och 25 kap. skollagen. Det ska inforas en bestimmelse
som mojliggdr for dessa organ att behandla kénsliga
personuppgifter 1 [6pande text om uppgifterna har ldmnats 1 ett
arende eller dr nddvindiga for handldggningen av ett drende. Vidare
ska det inforas en bestimmelse som anger att de organ som
omfattas av offentlighetsprincipen far behandla kénsliga
personuppgifter om dessa har ldmnats till organet och behandlingen
kréavs enligt lag.

For grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan och séirskild
utbildning f6r vuxna infors ytterligare bestimmelser som mojliggor
nddvindig och regelméssig behandling av personuppgifter om
hilsa. P4 samma sétt mojliggors behandling av uppgift om hilsa 1
gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning, utbildning i
gymnasieskolan for elever som dr dova, horselskadade eller
dovblinda eller har en sprékstorning samt fristdiende skolor som
begrénsats till att avse elever som &r 1 behov av sérskilt stod for sin
utveckling. For sameskolan infors ytterligare bestimmelser som
mojliggér nddvéandig och regelmissig behandling av
personuppgifter om etniskt ursprung. Fér hemkommunen inf6rs
ytterligare bestimmelser som mojliggér ndodvéindig behandling av
uppgifter om hélsa och etniskt ursprung i vissa fall. Dessutom ska
organen 1 enstaka fall fa behandla kéinsliga personuppgifter om det
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ar absolut nodviandigt for andamalet med behandlingen och
behandlingen inte innebar ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet. Ett forbud att anvénda sokbegrepp som
avslojar kénsliga personuppgifter ska inforas, 1 fall da behandlingen
sker med stod av de ndmnda undantagen. I grundsérskola,
specialskola, gymnasiesérskola, sdrskild utbildning for vuxna,
gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning, utbildning i
gymnasieskolan for elever som &dr dova, horselskadade eller
dovblinda eller har en sprikstorning och fristdende skolor som
begrinsats till att avse elever som &r i behov av sérskilt stod for sin
utveckling ska det vara tillatet att soka pd begrepp som avslojar
hélsa. P4 motsvarande sétt ska det i sameskolan vara tillatet att soka
pa begrepp som avsldjar etniskt ursprung. For en hemkommun ska
det i vissa fall vara mojligt att soka pa begrepp som avslgjar hilsa
och etniskt ursprung. Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om
ndrmare sokbegransningar for dessa utbildningsformer och en
hemkommun. Regeringen ska fi meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter
om det behdvs med hédnsyn till det allménna intresset att anordna
utbildning enligt skollagen eller foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

Slutligen ska det inforas upplysningsbestimmelser som anger att
ndmnda bestimmelser kompletterar dataskyddsférordningen samt
att bestimmelser om personuppgiftsbehandling ocksa finns i
dataskyddslagen. Kapitlet ska inte tillimpas pa elevhélsans
medicinska verksamhets personuppgiftsbehandling eller
Kriminalvardens verksamhet enligt 24 kap. 10 § skollagen.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen delar i stort utredningens forslag. Forvaltningen vill
dock gora foljande kommentarer. Nér det géller frdgan om skolor
som begrinsats till att avse elever som &r i behov av sirskilt stod for
sin utveckling (s.k. resursskolor) har Hogsta forvaltningsdomstolen
i en dom den 28 juni 2016 i mél 3086-16 fastslagit att dven
offentliga huvudmain kan inrétta s.k. resursskolor. Darfor anser
forvaltningen att forslaget till dndring 1 skollagen (28a kap. 4 §) bor
utvidgas sa att dven skolor med offentliga huvudman far rétt att
behandla kinsliga personuppgifter vad avser elever i s.k.
resursskolor.

Forvaltningen delar utredningens forslag om att ge Regeringen
befogenhet att meddela ndrmare foreskrifter om s6kbegransningar
for att kunna kontinuerligt anpassa sokbegrasningar utifran
fordndrande krav pa huvudménnen.
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Av 7 kap 21 § skollagen framgar hemkommunens
”skolpliktsbevakningsansvar”. For att fullgora detta ansvar maste
kommunen ha uppgift om i vilken annan skola (utomkommunal
eller fristaende) eleven fullgor skolplikten. En sadan skola, savil
kommunal som fristdende, kan ha inriktningen att vara s.k.
resursskola med exempelvis sérskild inriktning mot
funktionsnedséttning. Uppgift om vid vilken skola eleven fullgdr
skolplikten dr da en uppgift om hélsa, vilket framgar av
utredningen. I forslag till ny reglering i skollagen (28a kap. 7 §)
framgér emellertid inte att uppgift om skola fir behandlas. Forslaget
till andring 1 skollagen (28a kap. 7 §) ger dock endast stdd for att
behandla uppgifter om etniskt ursprung och hélsa. Behandling
forefaller inte heller vara mojlig utifrén dataskyddsutredningens
forslag till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Forvaltningen anser darfor att det dr av vikt
att kunna behandla uppgift om skola for det fall det skulle anses
vara en personuppgift.

Forvaltningen vill ocksa pépeka att de elever vars personuppgifter
anses vara kansliga méste kunna nyttja de digitala
laromedlen/tjansterna pa samma sitt som elever vars
personuppgifter inte anses vara kénsliga.

Personuppgifter som ror lagovertridelser — Behov av sirskild
reglering

Foérslag: 128 akap. skollagen ska det inforas en bestimmelse som
mojliggor for elevhilsan i fristdende skolor att i 16pande text
behandla personuppgifter som ror fillande domar i brottmal, lag-
overtradelser som innefattar brott eller straffprocessuella
tvingsmedel, om det dr absolut nddvéndigt for andamalet med
behandlingen. Vidare mgjliggérs for huvudménnen for fristdende
skolor samt rektorer och ldrare i fristdende skolor att 1 skriftlig
dokumentation som aligger dem enligt 5 kap. 24 § skollagen
behandla personuppgifter som ror fillande domar i brottmal,
lagovertradelser som innefattar brott eller straffprocessuella
tvingsmedel, om det dr absolut nddvéndigt for andamalet med
behandlingen.

Bedomning: Forskolor, skolor och vuxenutbildningsenheter vars
huvudmaén &r staten, en kommun eller ett landsting kan med stod av
artikel 10 1 dataskyddsforordningen behandla personuppgifter som
ror fallande domar i brottmal, lagdvertriddelser som innefattar brott
eller straffprocessuella tvdngsmedel. Dataskyddslagen foreslés
innehalla en upplysningsbestimmelse om att myndigheter far
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behandla sddana uppgifter. Det finns inget behov av att inféra né-
gon ytterligare reglering for dessa huvudmaéns eller dvriga
huvudméns behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser.

Forvaltningens synpunkter:

For att pa ett effektivt sitt kunna tillimpa de disciplinéra atgérderna
1 5 kap skollagen krévs att det finns mojlighet att kunna behandla
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal, lagdvertriddelser
som innefattar brott eller straffprocessuella tvangsmedel.
Forvaltningen delar utredningens bedomning vad avser mojligheten
for offentliga huvudmaén att anvénda sig av artikel 10 i forordningen
som réttslig grund for sddan behandling. Forslaget for de fristdende
skolorna bedomer forvaltningen dr vil avvagt.

Behov av ytterligare reglering

Bedomning: Dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och
utredningens forslag till forfattningsreglering av huvudménnens och
hemkommunernas behandling av kinsliga personuppgifter och
fristaende skolors behandling av lagovertradelser utgor en
dndamalsenlig reglering for de skollagsreglerade
utbildningsverksamheternas personuppgiftsbehandling och ett
vélavvagt skydd for barnens respektive elevernas personliga
integritet. Den personuppgiftsbehandling som de skollagsreglerade
utbildningsverksamheterna utfor och som inte omfattas av
utredningens forslag till lagreglering &r inte sadan att det kravs
ytterligare lagreglering enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. Ndgon
ytterligare reglering, utdver forslagen till reglering av
huvudminnens behandling av kénsliga personuppgifter och
fristdende skolors behandling av lagovertradelser och liknande,
behovs didrmed inte.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen delar inte utredningens beddémning och hanvisar till
vad som har anforts ovan samt till det sérskilda yttrandet 1
utredningen. Forvaltningen anser, 1 likhet med det sérskilda
yttrandet, att det finns behov av tydligare regleringar for att kunna
genomfora de behandlingar av personuppgifter som behdvs inom
ndmndens ansvarsomréde.

Uppforandekod for skolvisendet

Forslag: Regeringen ska ge lamplig myndighet 1 uppdrag att vidta
atgirder for att initiera och stddja utarbetandet av en uppforandekod
for skolvisendet.
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Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen vélkomnar forslaget att ge lamplig myndighet i
uppdrag att initiera och stddja utarbetandet av en uppforandekod for
skolvésendet.

Kommunalt aktivitetsansvar — Riittslig grund for
personuppgiftsbehandling

Bedomning: Bestimmelserna i 29 kap. 9 § skollagen och
forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar utgor i enlighet med
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen en faststilld réttslig
forpliktelse for kommunerna att fora ett register 6ver de ungdomar
som omfattas av kommunens aktivitetsansvar. Forandet av registren
ar dessutom en for kommunerna faststilld uppgift av allmént
intresse 1 enlighet med forsta ledet i artikel 6.1 e. Enligt artikel 6.2
och 6.3 andra stycket ar det tillatet att behalla eller infora mer
specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i dataskyddsforordningen med hansyn till
behandling for att efterleva 6.1 ¢ och e. Forordningen om register
och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar ar ddrmed i sig forenlig med
dataskyddsforordningen.

Behov av dndringar

Forslag: 12 § forordningen om register och dokumentation vid
fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar ska
anges att forordningen kompletterar dataskyddsférordningen.
Vidare ska forordningens forhéllande till den foreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(dataskyddslagen) regleras. Hanvisningen till personuppgiftslagen
ska tas bort. Bestimmelsen 1 5 § om forbud mot att behandla
kénsliga personuppgifter ska anpassas till dataskyddsférordningen
genom att hdnvisa till artikel 9.1 1 stéllet for 13 § PUL.
Bestdmmelsen i 5 § om forbud mot att behandla uppgifter om
lagovertradelser m.m. ska dndras si att den nér
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen ska borja tillimpas
kommer att ha samma materiella innebérd som 1 dagslaget.
Bestimmelserna om rittelse och skadestdnd i 6 § ska upphévas.

Forvaltningens synpunkter:

I staden &r det arbetsmarknadsnimnden som har ansvaret for det
kommunala aktivitetsansvaret. Utbildningsndmnden ska enligt
stadens budget samarbeta med arbetsmarknadsndmnden kring det
kommunala aktivitetsansvaret. Utifrdn ndmndens uppdrag inom det
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kommunala aktivitetsansvaret delar forvaltningen utredningens
bedomningar och forslag kring réttslig grund och forslag till
andringar.

Konsekvenser

Bedomning: Forslagen kommer inte att innebédra nagon kostnads-
Okning for stat, kommuner och landsting.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen delar inte utredningen uppfattning rérande de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget. For att sékerstilla kraven
enligt forordningen och de forslag som utredningen ldgger fram
kommer en Oversyn av samtliga system som behandlar
personuppgifter att behdva genomforas. For de system som inte
uppfyller kraven kommer dndringar att behova genomforas genom
dndrade kravstillningar till externa leverantorer.

Bedomning: Forslagen ér neutrala rorande integritetsskyddet.

Forvaltningen synpunkter:
Forvaltningen delar utredningens beddmning.

Bedomning: Forslagen forvéntas inte fa ndgra andra konsekvenser.

Forvaltningen synpunkter:
Forvaltningen kan 1 nuldget inte se att forslagen kommer att {4
ndgra andra konsekvenser.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden overldmnar
forvaltningens tjdnsteutltande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Remiss EU:s dataskyddsforordning och utbildningsomradet




