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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.
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Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat
betdnkandet "Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med stéirkt
meddelarskydd” (SOU 2017:41). Utredningen foreslar att
meddelarskyddet utokas till att gilla verksamhet som bedrivs som
interregional, regional och lokal kollektivtrafik samt dven till viss
sarskild kollektivtrafik: fardtjinst, riksfardtjanst och skolskjuts.
Forvaltningen dr positiv till en 6versyn av om ytterligare utokningar
behovs da den 6ppenhet som meddelarskyddet kan bidra till kan fa
positiva konsekvenser for kvaliteten i1 den offentligt finansierade
verksamheten. Samtidigt vicker forslaget vissa tolkningsfragor déa
forslaget till lagdndring utgar frén skollagens definition av
skolskjuts och Stockholms stads anvisningar om skolskjuts dr mer
omfattande &n vad skollagen innebir. Forvaltningen anser darfor att
det finns behov av att tydliggora och se 6ver konsekvenserna av
detta ytterligare.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har till utbildningsnimnden remitterat
betdnkandet "Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med stirkt
meddelarskydd (SOU 2017:41). En statlig utredning har haft i
uppdrag att 6vervdga om det finns skal att 1ata lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter omfatta fler
verksamhetsomraden @n de tidigare beslutade skola, vard och
omsorg. Den sé kallade meddelarskyddslagen trddde i kraft den 1
juli 2017.

Saval offentligt som privat anstéllda har mdjlighet att anskaffa och
lamna uppgifter utan att riskera pafoljder fran det allmédnnas sida.
Skyddet avser endast uppgiftsldmnande till vissa mottagare och
uppstéller ett krav pa publiceringssyfte. Meddelaren har ritt till
anonymitet genom att journalister dr skyldiga att skydda sina kéllor.
For myndigheter och allménna organ finns ocksa ett forbud mot
efterforskning av vem som ldmnat meddelandet (efterforsk-
ningsforbudet) och mot att vidta atgérder som medfor negativa
konsekvenser for den anstillde (repressalieforbudet).

Efterforskningsforbudet och repressalieforbudet giller dock endast
for det allménnas sida och inte for en privatanstillds arbetsgivare.
Genom meddelarskyddslagen, som borjade gélla 1 juli 2017,
utokades skyddet dven till privatanstillda inom skola, vérd och
omsorg i verksamheter som till ndgon del dr offentligt finansierad.
Skyddet begrinsas av de regler om tystnadsplikt som finns pa
respektive omrade och det medfor ingen rétt att limna ut hand-
lingar.

Den nu aktuella utredningen har sett 6ver om meddelarskyddet bor
utokas ytterligare. Utredningen foreslar en utdkning av
meddelarskyddet enligt foljande.

e Inom verksamhet som bedrivs som interregional, regional
och lokal kollektivtrafik ska stirkt meddelarskydd enligt
meddelarskyddslagen inforas.

e Viss sdrskild kollektivtrafik (sérskilda persontransporter
inom fardtjinst, riksfardtjénst och skolskjuts) ska omfattas
av meddelarskyddslagens tillimpningsomrade. .

Utredningens bedomning ir att lagen inte ar tillimplig pa anstillda
hos underentreprendrer till verksamhetsutdvaren, eftersom det inte
finns nagot avtal om offentlig finansiering mellan underentre-
prendren och det allménna. Utredningen hénvisar ocksa till att
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eventuella klagomal ndr det giller persontransporter oftast lamnas
till en bestéllningscentral som omfattas av det stirkta meddelar-
skyddet.

Inom de omrdden som lagstiftningen foreslas utokas till ska de
utgangspunkter och definitioner som framgar av meddelar-
skyddslagen gélla. Det innebér bland annat att ett
verksamhetsomrade som omfattas av lagen ska vara tydligt
definierat och klart avgransningsbart och att det efter en samman-
vagning av flera omstindigheter ska vara sirskilt motiverat att
infora ett stirkt meddelarskydd.

Utredningen har dven dverviagt stiarkt meddelarskydd 1 vissa andra
verksamheter, sdsom apotek, asylboende, museiverksamhet och
renhdllning. I samtliga dessa gor dock utredningen bedomningen att
de positiva effekterna inte Overvéger de negativa konsekvenserna i
form av inskridnkningar i avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet
for foretagshemligheter. Ytterligare utdkningar foreslas darfor inte.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I motiveringen till utredningen framfors att allt fler offentligt
finansierade verksamheter bedrivs 1 privat regi, vilket medfor att
flera verksamheter som tidigare har omfattats av offentlighets-
principen och det dér reglerade meddelarskyddet inte langre gor det.
Utbildningsforvaltningen delar synen att det darfor ar viktigt att se
over om regelverket behdver fordandras. Den dppenhet som med-
delarskyddet kan bidra till kan leda till att kvaliteten i verksamheten
upprétthélls och att eventuella brister uppmérksammas tidigare.

Utbildningsforvaltningen ser samtidigt vissa otydligheter och
konsekvenser for den praktiska tillimpningen 1 Stockholms stad av
foreslaget nar det géller skolskjuts. Ytterligare fortydliganden
behovs dérfor.

En utgdngspunkt {6r utdkningarna som foreslas i betdnkandet ar att
verksamheten som omfattas ska vara tydligt avgriansad. Ett omrade
dér utredningen viéljer att inte foresla en utokning ér exempelvis
sjukresor dir utredningen uppger att det inte gar att pa ett “rattsdkert
och godtagbart sitt avgransa detta omrade, eftersom rétten till
betalda sjukresor hanteras pa en mingd olika sétt i olika
landsting/regioner” (sidan 16). Nar det géller skolskjuts hdnvisar
utredningen ddremot till att bestimmelser om skolskjuts finns 1
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skollagen och att denna verksamhet diarigenom ér tydligt avgrinsad
och kan omfattas av utokningen. Enligt forslaget ska lagen gilla for
enskild verksamhet, som till ndgon del ar offentligt finansierad och,
som utgor skolskjuts enligt skollagen (2010:800).

Utbildningsforvaltningen vill framhélla att skolskjuts i Stockholms
stad inte gar att enkelt avgridnsa med hénvisning till skollagen sé
som varit utgdngspunkten for betdnkandet. I Stockholms stad har
kommunfullméktige beslutat om ”Skolskjutsanvisningar for Stock-
holms stad” (2012-11-15), som dr mer omfattande &n ritten till
skolskjuts enligt skollagen. Manga kommuner erbjuder skolskjuts
utover vad som dr en skyldighet enligt skollagen. Exempelvis har
flera kommuner antagit ett skolskjutsreglemente som innebér att
elever i forskoleklass medges ritt till skolskjuts pa samma villkor
som elever i grundskolan. Klart dr att sddan skolskjuts ar offentligt
finansierad. Det 4r emellertid otydligt om sddan skolskjuts ar
skolskjuts enligt den foreslagna lydelsen av lagen om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter och dess hénvisning till
skollagen. Den foreslagna fordndringen vécker darfor tolknings-
fragor: innebér forslaget att det utokade meddelarskyddet endast
giller for resor och forare som kor elever som har beslut om
skolskjuts enligt skollagen och inte enligt den utvidgning som
stadens anvisningar innebér? Om sa skulle vara fallet, lar det f&
betydelse for den praktiska tillimpning nidr samma bolag kor bade
elever som har beslut om skolskjuts utifrdn skollagen och utifrén de
mer omfattande grunder som stadens anvisningar omfattar. Detta
kan komma att uppfattas som otydligt bade av forare och av
resenarer.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden 6verldmnar
tjdnsteutlatandet som svar pd remissen och att beslutet justeras
omedelbart.

Bilaga
Remiss av betdnkandet Meddelarskyddslagen — fler verksamheter
med stirkt meddelarskydd



