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Yttrande till Riksdagens ombudsman (JO)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som yttrande till Riksdagens ombudsméin
(JO).
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Inger Pripp
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Riksdagens ombudsmin (JO) har begirt att utbildningsnimnden ska
yttra sig 6ver anmélan avseende att en rektor inte vidarebefordrat ett
antal overklaganden till forvaltningsritten efter att rektor hade fattat
beslut om att ldgga ned undervisningsformen d@mnesveckor.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att rektors hantering av
overklagan har varit bristféllig avseende fordrjningen med att
vidarebefordra dverklagandet till forvaltningsritten. I ovrigt ar
beslutet om att 14gga ned undervisningsformen &mnesveckor
rattsenligt fattat 1 enlighet med skollagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen. Rektor har beretts
mdjlighet att [dmna synpunkter pé forvaltningens forslag till
yttrande.

Bakgrund

JO har i en remiss daterad den

27 juni 2017 anmodat utbildningsndmnden att yttra sig med
anledning av en till JO inkommen anméilan avseende rektors vigran
att skicka overklaganden vidare till forvaltningsrétten, se bilaga 1. I
anmaélan anges att rektor ensidigt fattat beslut om att laigga ned
undervisningsformen &mnesveckor utan information eller dialog
med elever, ldrare och vardnadshavare. | anmélan anges vidare att
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beslutet delgavs vardnadshavare vid ett informationsmote och att ett
antal vardnadshavare dérefter skickat overklaganden till rektor. Vid
efterfoljande mote framkommer att rektor inte har skickat
overklagandena vidare. Anmaélaren kontrollerade om 6verklagan
hade inkommit till férvaltningsritten vid ett senare tillfdlle och fick
veta att Overklagandet dnnu inte skickats. Tillsammans med
anmaélan foljer en bilaga ddr anmaélaren skickat ett
e-postmeddelande till forvaltningsritten och efterfrigat om
overklagandena inkommit.

Arendet och forvaltningens synpunkter

Redogorelse for skolans agerande

Aso grundskola har tidigare haft mnesveckor som
undervisningsmetod dér elever ldser endast ett imne (Ma, Sv, En,
NO- och SO-dmnena) per vecka i en femveckorsperiod. Efter fem
veckor, ldser eleverna dmnet igen 1 en hel vecka.

Processen med nedldggningen av &mnesveckorna pébdrjades i
augusti 2015 dér rektor forde individuella dialoger med
skolpersonal for att samla in asikter. Vid dessa moten var det tydligt
att majoriteten av ldrarna foredrog veckoscheman. Under oktober
2015 bildades en lokal samverkansgrupp pé skolan som tog upp
arendet for ett beslut. I november 2015 bad rektorn alla medarbetare
att samtala och skriva reflektioner kring om d&mnesveckor eller
veckoschema foredrogs. Rektorn forde vidare informella samtal
med olika elevgrupper.

Under december 2015 meddelade rektor pa en arbetsplatstraff att
forslag till beslut ska ldmnas 1 januari 2016. Samverkansgruppen
kom fram till en kompromiss som bestod av att ett arbetslag under
laséret 2016-2017 skulle fortsdtta med &mnesveckor och vriga
arbetslag skulle anvénda veckoschema. Beslutet protokollférdes och
samtliga parter var eniga om kompromissen. En majoritet av
dmneslérare tillfrigades om dessa ville driva &mnesveckor men
intresset fanns inte.

I januari 2016 kallades det till ett informationsmote for
vardnadshavare till elever i drskurs sex som skulle ansdka om
skolplats. Undervisningsmetoden &mnesveckor anvéandes inte i
ndgra broschyrer och marknadsfordes inte aktivt. Pa skolans
hemsida fanns det en flik med information om dmnesveckor pa
grund av att ett arbetslag fortfarande arbetade med
undervisningsmetoden. Informationen pa hemsidan dr borttagen
sedan vdren 2017. I antagningsbeskeden fanns det vidare ingen
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mojlighet att 6nska plats 1 gruppen dédr &mnesveckor tillampades. 1
februari 2016 skickades ett e-postmeddelande till alla
vardnadshavare vars elever inte skulle fortsitta med dmnesveckor
under hostterminen ar 2016. Eleverna informerades personligen av
rektor.

Samverkansgruppen tog upp fragan om att ldgga ned
undervisningsmetoden dmnesveckor helt i november ar 2016 och
diskussionerna fortsatte under vintern. Problemen med frdnvarande
larare och elever var en avgorande faktor vid sidan om svérigheten
med tva undervisningsmetoder inom en organisation vilket
paverkade tjanstefordelning, schemaldggning och planering av fria
eller spontana aktiviteter. Samverkansgruppen och skolledningen
var dverens om att metoden dmnesveckor skulle upphora och
beslutet var protokollfort.

Véardnadshavare informerades om nedldggningen via ett e-
postmeddelande den 8 mars 2017 och ett informationsmote dgde
rum den 29 mars 2017. Rektor hade, efter onskemal, ett mote med
vérdnadshavare den 22 maj 2017. Dialog dgde rum med tre
vardnadshavare och ett lokalt ombud for Lararnas Riksforbund.

Skolan tog emot dverklagande den 18 april 2017, se bilaga 2. Den
24 maj 2017 kontaktades grundskoleavdelningen pé
utbildningsforvaltningen for att reda ut hur 6verklagandet ska
hanteras. Vid det tillfdllet diskuterades om rektors beslut ar
overklagbart enligt skollagen. I och med att rektors beslut var fattat
enligt 2 kap. 10 § skollagen var slutsatsen att beslutet inte ar
overklagbart. Vid detta tillfdlle diskuterades det inte om beslutet
kunna 6verklagas med laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Den 31 maj 2017 skickade rektor ett e-postmeddelande till
vardnadshavare som hade skickat 6verklagandet och informerade
om att beslutet inte var 6verklagbart enligt skollagen.

I borjan av juni 2017 kontaktades utbildningsforvaltningen av
vardnadshavare som ville att 6verklagandet skulle skickas vidare till
forvaltningsratten for laglighetsprovning enligt 10 kap. 2 §
kommunallagen. Av kommunallagens 10 kap. 2 § 2 st. foljer att
beslut av en ndmnd far 6verklagas enligt reglerna om
laglighetsprovning om beslutet inte dr av rent verkstédllande art.
Enligt 6 kap. 33 § 1 st. f&r en nimnd uppdra at en anstilld hos
kommunen att besluta & nimndens végnar 1 ett visst drende eller en
viss grupp av drenden. Rektors beslut att ldgga ned amnesveckor
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skollagen. Atgirder av en tjinsteman som inte innebdr att beslut
fattats pd nimndens végnar har inte heller i rattspraxis ansetts
Overklagbara eftersom det da inte finns ndgot kommunalt beslut
enligt kommunallagen (HFD 2011 not 56).

Handlédggare vid forvaltningen fick kinnedom om att
vardnadshavarens overklagan inte hade skickat till
forvaltningsrétten den 8 juni 2017 och forsokte fa kontakt med
rektor under de ndstkommande dagarna. Den 12 juni 2017
informeras rektor om att beslutet inte gér att dverklaga genom en
laglighetsprovning enligt kommunallagen men att det ur
serviceskyldigheten ar viktigt att skicka dverklagandet vidare till
forvaltningsrétten som fir avvisa det alternativt informera
vardnadshavaren om att 6verklagandet kan skickas till
forvaltningsrétten direkt. Den 14 juni 2017 mottog
forvaltningsritten 6verklagandena. Forvaltningsrétten i Stockholm
avvisade dverklagandet den 20 juni 2017, se bilaga 3.

Forvaltningens bedomning

Utbildningsforvaltningen konstaterar att 6verklagandet inte har
handlagts pa ett korrekt sitt och ser allvarligt pa drojsmaélet.
Utbildningsforvaltningen bedomer att rektor i1 §vrigt hanterat
nedldggningen av undervisningsmetoden &mnesveckor pé ett
korrekt sétt och kan inte konstatera nagra brister i den delen.

Atgéarder

Utbildningsforvaltningen har gatt igenom rutiner for dverklagan
med rektor som &r inforstddd med skyldigheten. Grundskolechef
kommer att ha ett samtal med rektor for att sdkerstélla en
fungerande rutin pé skolan. Forvaltningen har adekvata rutiner for
overklaganden av beslut men beddmer att internt stodmaterial bor
utarbetas for att sdkerstélla korrekt hantering av dverklagan.
Utbildningsforvaltningen avser att gora detta under hosten 2017.

Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overlamnar forvaltningens tjansteutlatande som yttrande over
anmalan till Riksdagens ombudsmén (JO) samt att beslutet justeras
omedelbart.

Bilagor
1. Begiran om yttrande samt anmaélan, 27 juni 2017
2. Overklagande av rektors beslut om nedliggning av
amnesveckor, 18 april 2017
3. Forvaltningsritten i Stockholm, dom den 20 juni 2017 i mal
nr 13878-17



