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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att foresld kompletterande regleringar f6r behand-
ling av personuppgifter inom utbildningsomridet, med undantag for
forskningsverksamhet (dir. 2016:63).

Till sirskild utredare forordnades samma dag chefsjuristen vid
Pensionsmyndigheten Mikael Westberg.

Som sakkunnig i utredningen férordnades den 26 september
2016 kansliridet vid Utbildningsdepartementet Tyri Ohman.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 26 septem-
ber 2016 dmnesrddet vid Utbildningsdepartementet Anna Barklund,
juristen vid Myndigheten fér yrkeshdégskolan Anna Berg, enhets-
chefen vid Luled tekniska universitet Jenny Blom, departements-
sekreteraren vid Utbildningsdepartementet Andreas Bokerud, for-
bundsjuristen vid Friskolornas riksférbund Mariette Dennholt,
chefsjuristen vid Specialpedagogiska skolmyndigheten Ulrika Ehlin,
departementssekreteraren vid Utbildningsdepartementet Hedvig
Feltelius, juristen vid Statens skolverk Anna Grebick, juristen vid
Datainspektionen Ulrika Harnesk, chefsjuristen vid Universitets-
och hogskolerddet Drazenko Jozic, verksjuristen vid Centrala studie-
stodsnimnden Johan Lindeberg, férbundsjuristen vid Sveriges Kom-
muner och Landsting Kristina Séderberg och handliggaren vid Folk-
bildningsridet Tomas Ostlund.

Andreas Bokerud entledigades frin sitt uppdrag den 24 januari
2017 och departementssekreteraren vid Utbildningsdepartementet
Per Anders Nilsson Strandberg utsigs samma dag 1 hans stille.

Som sekreterare anstilldes den 1 juli 2016 juristen vid Pensions-
myndigheten Anne-Therése Bystrom, numera Zetterstrom, och
den 24 augusti 2016 kammarrittsassessorn Tommy Fraenkel.



Utredningen, som har tagit sig namnet Utbildningsdatautred-
ningen, éverlimnar hirmed betinkandet EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomridet (SOU 2017:49).

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande av experten
Ulrika Harnesk.

Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2017

Mikael Westberg

/ Anne-Therése Zetterstréom
Tommy Fraenkel



Innehall

FOrkortningar.........ccoveiiiiiiieiiiiiis s rra s e ra e 13
Sammanfattning ......ccooveiiiiiiii 17
1 Forfattningsforslag...........ccceeeiiiiiiis 33
1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:792) om

tillstind att utfirda vissa eXamina ......occceeeceevveccreenecrrenenennn. 33
1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:128) om

yrkeshOgskolan ... 35
1.3 Forslag till lag om dndring i studiestddsdatalagen

(2009:287) e eeeesesseereseseesesssseessesssessessseessessseeesesssseesessse 37
1.4 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)................ 42
1.5 Forslag till forordning om sékbegrinsningar vid

personuppgiftsbehandling i vissa utbildningsformer och

1 hemkommunen ......c.occevicrnicininccincecceeceeene 46
1.6 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen

(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid

universitet 0ch hogskolor....c.owcuiceinicnnicirccrceccnee 47
1.7 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2006:39) om register och dokumentation vid

fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar fér

UNGAOMAL ..ttt 50
1.8  Forslag till férordning om dndring i

studiestddsdataforordningen (2009:321) ...ceveecrevreecrrecuennne 52



Innehall

1.9

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2

3.3
3.4

SOU 2017:49

Forslag till férordning om dndring 1 férordningen
(2011:268) om lirar- och forskollirarregister .......cceveneneee. 53

Forslag till férordning om dndring i1 férordningen
(2012:811) med instruktion f6r Universitets- och
hOgsKoler8det. .o 56

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar

och vissa andra utbildningar.......ccccccevevenirennnnnrrrreeee 57
Utredningens uppdrag och arbete...........ccccoevvnnnnnnnn. 61
UPPAraget cucuceciierieieeeieieieieieieeieieeieeie ettt 61
AVZIANSIING oottt sesestseeseeseeseseesesseseeseeseseenens 61
Utredningsarbetert .....ceuecuemneeeunicueenicrrieneiicreeceneeenenenens 63
BaKgrund........c..cciieiiiiimenininnr e s 65
Dataskydd 1 allmanhet.....cceeevveneccnnnnccceerneccceene, 65
Dataskydd 1 svensk ratt.....cccceveerenerennennennnrrsseeeeenes 66
3.2.1  Regeringsformen.....oovvccecueereneneemereueerenenecsensenenene 66
3.2.2  Dataskyddsdirektivets genomférande................... 66
EU:s dataskyddsférordning........ccoevecurencucineccunenccrnencecnnence 67
Utgdngspunkten dr Dataskyddsutredningens forslag.......... 68
3.41  Dataskyddsutredningens férslag i korthet............ 68
Skollagsreglerad utbildningsverksamhet....................... 77
AlIMEANT. ittt ettt sese e sseeacae 77
4.1.1  Skolvisendet fér barn och unga ...ccocvvvevevevereenneee 79
4.1.2  Sirskilda utbildningsformer fér barn och

ungdomar enligt 24 kap. skollagen.......c.ceevveenenee. 86
4.1.3  Annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.

skollagen ..., 89
4.1.4  Skolvisendet fOr VUXNa .c.ccuevruverccucreurerreccecreienen. 90
4.1.5  Sirskilda utbildningsformer fér vuxna enligt

24 kap. skollagen .....c.cceeueueeeeininenennncenneene 92
4.1.6  Entreprenad......cccccococvcrerennenenenenenennennneeeeeenenen 93



SOU 2017:49 Innehall

4.2 Utredningen om offentlighet och sekretess 1 skolans

syn pd skolans personuppgiftsbehandling.......cccccovcuereunencnee. 95
4.3 Skydd for uppgifter om barn — yttrande av artikel 29-
ZIUPPEILueiuiiiiruiintiiesniiiesiessessesstessesatossessesasessessesssessesssessessses 98
4.4  Tt-anvindning inom skolvisendet......coeoeverinerenrenerererinenne 101
4.5 Personuppgiftsbehandling inom skolvisendet.................... 103
4.6  Rittslig grund for personuppgiftsbehandling..........c.ee..... 107
4.6.1  Utredningens uppdrag i denna del .......cccccccucuecee. 107
4.6.2  Uppgift av allmint intresse ......coeevvveererrecrrercuennn. 111
4.6.3  Myndighetsutdvning ..c.eceeeeeeeeeeeereeeeeeeereeecceenes 130
4.6.4  Rittslig forpliktelse c.covveverevererereriririiccieccccenes 132
4.6.5  INtresseavvigning ........c.ecccceeeeeerererrerenireerereennne 134
4.6.6  SAMEYCKE .vovuiiiiiiieeirereeeee s 135
4.6.7  Sammanfattning.......ccceeeeeevecrrmnierrererennicreeneennne 138
4.7 Kinsliga personuppgifter...cooccernncrecrenninenccrereinineeenenes 139
4.7.1  Utredningens uppdrag i denna del ..........c.c.......... 139
4.7.2  Behov av att behandla kinsliga
PETSONUPPEITLET ceneeiviiieeciereieirieei et 139
4.7.3  Gillande bestimmelser......c.cevvevevececueininencnccnenes 143
4.7.4  Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen... 143
4.7.5  Behov av sirskild reglering.......cccoceevcueueurrncnccnnns 145
4.8  Personuppgifter som ror lagovertridelser.....ccocvvvercenenne 170
4.8.1  Utredningens uppdrag i denna del ..........c.c.......... 170
4.8.2  Gillande bestimmelser......c.ccoevnevcccuerrenenccccnenes 170
4.8.3  Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen... 171
4.8.4  Behov av sirskild reglering.......cceeeeeecccncnne. 172
4.9  Behov av ytterligare reglering.......cooceeeueeninenccenninenccnenns 176
4.10 Uppférandekod for skolvisendet ......ceeueeverevceceerrininerccnnns 187
5 Universitets- och hégskolesektorn ...........ccccevvuvvenrnnnns 189
5.1 AlIMENT ittt 189
5.2 Hogskolornas personuppgiftsbehandling ......c.ccevveecunceee 191
5.3  Rittslig grund {6r personuppgiftsbehandling...........c......... 196



Innehall

5.4

55
5.6

6.1
6.2

6.3

SOU 2017:49

5.3.1  Utredningens uppdrag i denna del....................... 196
5.3.2  Uppgift av allmint intresse......coeevevrererereeererrenenen. 199
5.3.3  Myndighetsutdvning....c.ccocevevevererenenenenerereneenenenes 212
5.3.4  Rittslig forpliktelse..ceveeiinininennnrrriririeieeees 215
5.3.5  INtresseavvigning........cococeeerererereererereereesensenenenes 218
5.3.6  SamUyCKe. ot 219
5.3.7  Sammanfattning ....c.eceeeeererenereererenneneneneeeneeneene 221
Kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror

lagovertradelSer ..o 222
5.4.1  Utredningens uppdrag i denna del..........ccc......... 222

5.42  Behov av att behandla kinsliga
personuppgifter och uppgifter som rér

fillande domar i brottmal ......ccccceueuvirnencccininanee. 222
5.43  Gillande bestimmelser.......coeececueueveinenccccnennnnne. 230
5.44  Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen .. 232
5.45  Behov av sirskild reglering ......cccoovvivirvnnininnnnes 235
Behov av ytterligare reglering ......ccevvevevccucennnencnccecunene. 249
Foérordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor ..o, 253
5.6.1  Utredningens uppdrag i denna del....................... 253
5.6.2  Rittslig grund for personuppgiftsbehandling ..... 254
5.6.3  Behov av indringar med anledning av

dataskyddsforordningen......ccoceceeccnincncncncncnenene. 259
5.6.4  Behov av 6versyn utifrn andra skil dn

dataskyddsforordningen......ccccocccccncncnncncneene. 282

Yrkeshégskolan och andra eftergymnasiala

utbildningar ... 285
AlIMEANT. ittt aseeaeaes 285
Utbildningsanordnarnas behandling av personuppgifter .... 287
6.2.1  Yrkeshogskolan......coocoeeevcvcvcnnnnnnnnnrices 288
6.2.2  Konst- och kulturutbildningar och vissa andra
uthbildningar ... 290
Rittslig grund fér personuppgiftsbehandling..................... 291
6.3.1  Utredningens uppdrag i denna del....................... 291
6.3.2  Uppgift av allmint intresse......cceevevrererereeererrunene. 293



SOU 2017:49

6.4

6.5
6.6

7.2

6.3.3  Myndighetsutdvning ....ccceeeeeeeerererererererererereens 305
6.3.4  Rittslig forpliktelse o.oevvrrenereerenrriceeeereenes 308
6.3.5  Intresseavvigning .......c.cccoceeeererereereereneenereneseesenes 310
6.3.6  SAMLYCKE coruvriiiccicici e 311
6.3.7  Sammanfattning.....cccceeeeeererereremererrerisireenereseesenenens 313
Kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror

lagOvertradelSer ...cu e 314
6.4.1  Utredningens uppdrag i denna del .......ceueueneee 314

6.4.2  Behov av att behandla kinsliga
personuppgifter och uppgifter som ror

fillande domar 1 brottmal.......cccccvvvivincccreirininence. 315
6.4.3  Gillande bestimmelser........ccccceueurnircccrerennenence 320
6.4.4  Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen...321
6.4.5  Behov av sirskild reglering.......cccccocvevennnnnnennnnne 324
Behov av ytterligare reglering.....cocoeveeeeeeeeevinccccccccenes 338
MY H:S TE@ISTEI vttt 341
6.6.1  Utredningens uppdrag i denna del .........ccco..c.... 341
6.6.2  MYH:s register éver studerande i

yrkeshdgskolan .....cc.cevvivivccciiinnnncccnnccne 342

6.6.3  MYH:s register 6ver studerande 1 konst- och
kulturutbildningar och vissa andra

Utbildningar ..o 345
Folkbildning......cccoiviiiii e 349
Folkhdgskolorna........ccceeverinnnininnnscceeeeceeecceenes 349
7001 AllMENTeiiiiiiccccccccccceee e 349
7.1.2 Behandling av personuppgifter inom

folkhogskolorna......ovuveeeeeeeeeeeeieiecicceecccccenes 350
7.1.3  Utredningens uppdrag i denna del .......c.ccceueueece. 351
7.1.4  Rittslig grund f6r personuppgiftsbehandling...... 352
7.1.5  Kinsliga personuppgifter ......cceovvevereererrreerenene. 357
7.1.6  Behov av reglering i GVIigt cceueueeererenenerererererenens 359
StudiefSrbunden........ceveececieirininieeeieeeeeeeeeen 360
7.2.1 AlIMEANTatititiieieiiiieieeeeeeeee e 360
7.2.2  Behandling av personuppgifter inom

studiefdrbunden......occcurecueunecceeinecirnccrcceen 362

Innehall



Innehall

7.3

8.1
8.2
8.3
8.4

9.1
9.2
9.3

9.4

10

SOU 2017:49

7.2.3  Utredningens uppdrag i denna del........ccccucuee..e. 362
7.2.4  Rittslig grund f6r personuppgiftsbehandling ..... 364
7.2.5  Kinsliga personuppgifter.......ccovveveuererrrencrcennnn 366
7.2.6  Behov av reglering i Gvrigto e eeeeeeueuereeeeeenene. 368
Register 6ver deltagare i studieférbundens verksamhet ... 368
7.3.1 AlIMENT ettt eas 368
7.3.2  Utredningens uppdrag i denna del..........c.cc........ 371
7.3.3  Behovavreglering...c.cocovvevreeeeeeeeeeeeeeeene, 372
CSN:s studiestédsverksamhet .............ccoeevniinnnnnnnnnis 381
Utredningens uppdrag i denna del .....c.cccoevevevinininininninnnnnes 381
Rittslig grund for personuppgiftsbehandling..........c........... 381
Behov av dndringar 1 studiestddsdatalagen ........coceuvuvueneneeee 385
Behov av dndringar i studiestddsdatatérordningen............ 403
Betygsdatabasen BEDA ..........c.ccoeiieiiiiiiiicciicceeees 411
AlIMEANT.tttttiiiirieiicccieer ettt eeaeaes 411
Utredningens uppdrag i denna del .......ococueuevvvnencccununnnee. 412
Behov av sirskild reglering........cccocecvevevvnnnnnnnnncieees 413
9.3.1  Behandlingar av personuppgifter i BEDA........... 413
9.3.2  Skolhuvudminnens utlimnande av uppgifter ..... 413
9.3.3  Registrering i BEDA, utlimnande till SCB och

JAGHING covvvririrririnii e 416
9.3.4  Overforing av uppgifter till

antagningssystemet NYA ....ccocoevevevneernerercrennns 418
9.3.5  Utlimnande av uppgifter till kommuner............. 420
Behov av ytterligare reglering .....c.cocoeeeveveverevenenenrereeececnennes 421



SOU 2017:49

10

10.1
10.2
10.3
10.4

11

11.2
11.3
11.4

12

12.1
12.2

13

13.1
13.2
13.3
13.4

13.5
13.6

Larar- och forskollararregistret ........covevevveiiiieiinennenns 425
AIIMEANT 1ttt esenes 425
Utredningens uppdrag i denna del......coeveveueuieiccccncnne. 426
Rittslig grund for personuppgiftsbehandling...................... 426
Behov av Andringar.....c.oceeeeeeeerereneneeenieeecceiccececceeenes 430
Kommunernas register éver ungdomar som de har
aktivitetsansvar for ...........ccciiiiin 447
ATIMENT ettt ettt se s s s senees 447
Utredningens uppdrag i denna del.......coeuevvurueiiiccccncne. 448
Rittslig grund for personuppgiftsbehandling ... 448
Behov av andringar.....ooecceceurinineccieieereeccenneeeenenen 452
Ovriga myndigheter med anknytning till
utbildningsomradet............cceeeemeniciiniiiierer 465
Utredningens uppdrag.......coceceeeevererererereeieeeeeierereneeneeeeenes 465
Utredningens beddmning.........ceeeceeeveecuveneecrreerennecunenenenene 466
Konsekvenser...........ccuuiiiiiiiniiiinninnnnann, 471
Utredningens uppdrag.......c.ceceuveceeenecrnmneerrenerennecrnenenennene 471
ProblembesKriviing .......coccecueuririnenccieieieirineeeieeneseseeenenes 472
Utredningens forslag till nya eller indrade regler............... 473
Ekonomiska konseKvenser ........oeeeveveeeeeeeeneeeeecennenes 475
13.4.1 Konsekvenser for staten, kommuner och

JandSting .oveveveveeeeeeeeeccc e 475
13.4.2  Konsekvenser for enskilda huvudmin som

anordnar utbildningsverksamhet........cccoeueuneneece. 476
Konsekvenser fér den personliga integriteten .......c.ceuee... 479
Konsekvenser 1 GVIIZE c.c.cueerererererererereeieeeeeeeieieierenenenencaeenenes 479

11

Innehall



Innehall

SOU 2017:49

14 I|krafttradande och 6vergangsbestimmelser ................ 481
14.1 Tkrafttridande ..o 481
14.2 OvergingsbestimmelSer ........ovvuvverueererreerreesresisseesseensenns 482
15 Forfattningskommentar ..........cooceviiviiiiiciininneceeeens 485
15.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:792) om

tillstdnd att utfirda vissa examina.......coeeeeeeeveenenereceeneunenn. 485
15.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen om yrkeshogskolan

(2009:128) weovvvereeeseeeesseesssmessesssssneeseessseesessesssssesesseeessse 489
15.3 Forslaget till lag om dndring 1 studiestddsdatalagen

(2009:287) ovvvereesseeeeeseesssmessesssssneeseessssesessesssssneesseessse 493
15.4 Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800) .......... 496
Sarskilt yttrande.........coiiriiiiici 507
Bilaga
KommittédireKtiv 2016:63 .....ovvveveueeeierereieieeecenereseseseseseseseeieaenes 513

12



Forkortningar

Artikel 29-gruppen

BEDA

CSN

dataskyddsdirektivet

dataskyddsférordningen

dataskyddslagen

Artikel 29-arbetsgruppen fér skydd
av personuppgifter

nationell databas for betygsuppgifter
frdn gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva

Centrala studiestddsnimnden

Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning)

Dataskyddsutredningens férslag till
lag (2018:xx) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning

13



Foérkortningar

DIFS

dir.

EES

EU

EU-domstolen

f.

FBR

kommissionen

MYH

MYHEFS

OSL

prop.

PUF

PUL

SCB

SiS

SKOLFS

14

SOU 2017:49

Datainspektionens foérfattningssamling
direktiv

Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet

Europeiska unionen

Europeiska unionens domstol/
Europeiska gemenskapernas domstol

foljande sida/sidor
Folkbildningsridet

Europeiska kommissionen
Myndigheten f6r yrkeshégskolan

Myndigheten f6r yrkeshoégskolans
forfattningssamling

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

regeringens proposition

personuppgiftsférordningen
(1998:1191)

personuppgiftslagen (1998:204)
Statistiska centralbyrdn
Statens institutionsstyrelse

Skolverkets forfattningssamling



SOU 2017:49

Skolinspektionen
Skolverket

SOU

UHR

UHRFS

UKA

VHS

Férkortningar

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens offentliga utredningar
Universitets- och hogskolerddet

Universitets- och hogskolerddets
forfattningssamling

Universitetskanslersimbetet

Verket for hogskoleservice

15






Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning). Utredningen har 1 detta betinkande valt att benimna
den nya rittsakten dataskyddsforordningen. Dataskyddsférord-
ningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna och ska borja tillimpas
den 25 maj 2018. Genom dataskyddsférordningen upphivs Europa-
parlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet), vilket innebir att personuppgiftslagen (1998:204, PUL)
maste upphivas.

En sirskild utredare fick den 25 februari 2016 regeringens uppdrag
att limna forslag till upphivande av den nuvarande generella per-
sonuppgiftsregleringen (dir. 2016:15). Utredningen, som tog sig
namnet Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04), fick dven i uppdrag att
analysera om det behévs kompletterande bestimmelser som ger ett
generellt stod for myndigheters och andra organs behandling av
personuppgifter. I Dataskyddsutredningens uppdrag ingick ocksd
bl.a. att 6verviga vilka kompletterande bestimmelser om undantag
frén forbudet att behandla kinsliga personuppgifter som bér finnas i
den generella regleringen. I Dataskyddsutredningens uppdrag ingick
dock inte att se over eller limna forslag till férindringar av sidan
sektorsspecifik reglering om behandling av personuppgifter som
finns i bl.a. sirskilda registerforfattningar.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att féresld kompletterande regler-
ingar f6r behandling av personuppgifter inom utbildningsomridet,
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med undantag f6r forskningsverksamhet. Syftet ir att regleringen ska
mojliggora en indamadlsenlig behandling av personuppgifter inom
utbildningsomradet samtidigt som den ska skydda den enskildes fri-
och rittigheter.

I utredningens uppdrag ingdr att underséka vilken reglering pa
nationell nivd av personuppgiftsbehandling inom utbildningsomri-
det som dr mojlig och kan behévas utdver dataskyddstérordningen
och den generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att
foresla.

Uppdraget omfattar dven att analysera om det utéver dataskydds-
forordningen och den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresla finns ett behov av kompletterande regleringar for
behandling av kinsliga personuppgifter inom utbildningsomrédet.

I utredningens uppdrag ingdr vidare att se 6ver vilka anpassningar
av studiestodsdatalagen (2009:287), studiestodsdataférordningen
(2009:321), férordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor, férordningen (2011:268) om
lirar- och forskollirarregister och férordningen (2006:39) om regis-
ter och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitets-
ansvar fér ungdomar som behdvs med anledning av dataskyddsfor-
ordningen, den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresld och de 6vriga forslag som utredningen kan kom-
ma att limna.

Slutligen ingdr det dven 1 utredningens uppdrag att analysera om
det behévs ndgot forfattningsstdd — utdver dataskyddsférordningen,
den generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att
foresld och de ovriga forslag utredningen kan komma att limna — for
att personuppgifter dven fortsittningsvis ska kunna behandlas i
betygsdatabasen BEDA, i de register som Myndigheten for yrkes-
hogskolan (MYH) svarar f6r samt 1 registret ver deltagare 1 studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet hos studieférbunden.

Skollagsreglerad utbildningsverksamhet

Utredningen beddmer att det f6r huvudmin inom skolvisendet och
aktorer enligt 24 och 25 kap. skollagen (2010:800) finns en 1 svensk
ritt faststilld uppgift av allmint intresse att tillhandahalla, anordna
och bedriva utbildning och annan pedagogisk verksamhet. Aven en
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kommuns 3ligganden enligt skollagen ir en i svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse. Fér sddan personuppgiftsbehandling som
ir nddvindig for utférandet av dessa uppgifter ir den rittsliga grun-
den 1 forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen tillimplig.
Dirutéver kan dessa organ 1 viss utstrickning samtidigt anvinda sig
av de rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och
andra ledet 1 6.1 e (myndighetsutdvning). Dessa kan dven 1 viss
utstrickning anvinda sig av samtycke som rittslig grund (arti-
kel 6.1 a). Vidare kan enskilda huvudmin iven tillimpa den rittsliga
grunden i artikel 6.1 { (intresseavvigning).

Betriffande behandling av kinsliga personuppgifter bedémer ut-
redningen att kommuner, landsting och staten, dven som huvudmin
inom skolvisendet, kan finna stod for viss sddan behandling 1 Data-
skyddsutredningens forslag till bestimmelser 1 3 kap. 3§ lagen
(2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen). Enligt utredningens bedémning har
enskilda huvudmin — nir de anordnar utbildning enligt skollagen —
samma behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter som
offentliga huvudmiin. De enskilda huvudminnen kan dock inte grun-
da sddan behandling i dataskyddslagen annat in i den mén offent-
lighetsprincipen och sekretesslagstiftningen enligt forfattning giller 1
ett organs verksamhet. I dessa fall mojliggor 3 kap. 3 § 2 dataskydds-
lagen sddan behandling av kinsliga personuppgifter som ir oundviklig
1 organets verksamhet som en direkt {6ljd av bland annat tryckfrihets-
forordningens och offentlighets- och sekretesslagens (2009:400)
bestimmelser om allminna handlingar och diarieféring.

Vissa skolformer och anordnare av vissa utbildningar har dess-
utom ett behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter mer
systematiskt, bl.a. grundsirskolan och sameskolan, som det inte
finns stod for i dataskyddslagen. Detsamma giller f6r kommunerna
nir de ska utfora vissa uppgifter som de ir dlagda enligt skollagen.

Utredningen beddmer dirfér att det finns behov av att méjlig-
gora sddan behandling. For tydlighets skull foresldr utredningen att
det 1 ett nytt 28 a kapitel 1 skollagen ska inféras bl.a. motsvarande
bestimmelser som Dataskyddsutredningen foresldr 1 3 kap. 3 och
4 §§ dataskyddslagen. Kapitlet ska tillimpas vid den personuppgifts-
behandling som bdde offentliga och enskilda huvudmin, hemkom-
munen och aktorer enligt 24 och 25 kap. skollagen utfor.
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Vidare foéreslds att huvudmin fér vissa skolformer, bla. grund-
sirskolan och specialskolan, och fér vissa utbildningar, bl.a. Rh-an-
passad utbildning och fristdende grundskola som begrinsats till att
avse elever som ir 1 behov av sirskilt stod, under vissa férutsittningar
far behandla uppgifter om hilsa. Sameskolan foreslds f& behandla
uppgifter om etniskt ursprung under vissa férutsittningar.

Hemkommunen foreslds f& behandla uppgifter om hilsa 1 vissa
fall och uppgift om hilsa och etniskt ursprung nir det ir nédvindigt
for att fullgora skyldighet enligt 7 kap. 21 § skollagen.

For att leva upp till dataskyddsférordningens krav pd limpliga
och sirskilda 3tgirder for att sikerstilla den registrerades grundlig-
gande rittigheter och intressen foreslir utredningen att det ska
inféras bestimmelser om foérbud mot att anvinda sékbegrepp som
avsldjar kinsliga personuppgifter. Huvudmin for de skolformer och
utbildningar som féreslds f8 behandla uppgifter om hilsa respektive
etniskt ursprung under vissa forutsittningar undantas dock fran for-
budet for just sokbegrepp som avslojar hilsa respektive etniskt ur-
sprung. Detsamma giller f6r hemkommunen 1 de fall den getts sir-
skild mojlighet att behandla vissa kinsliga personuppgifter. Reger-
ingen foreslds f8 meddela foreskrifter om begrinsningar av méjlig-
heten att anvinda de sokbegrepp som tilldts.

Vidare foreslds regeringen {8 meddela foreskrifter om ytterligare
undantag frin forbudet i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen om det
behévs med hinsyn till det viktiga allminna intresset att anordna
utbildning enligt skollagen eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av skollagen.

Forslaget till dataskyddslag innehdller en upplysningsbestimmel-
se som tydliggor att forbudet 1 artikel 10 mot behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmdl, lagévertridelser som
innefattar brott eller straffprocessuella tvingsmedel inte giller for
myndigheter. Utredningen bedémer att 1 foérskolor, skolor och
vuxenutbildningsenheter vars huvudmin ir staten, en kommun eller
ett landsting kommer personuppgifter som rér fillande domar i
brottmal och liknande 1 de enskilda fall sidan behandling bedéms
nddvindig kunna behandlas med stéd av dataskyddstérordningen.

Utredningen bedémer att det fér fristdende skolor finns skil att
mojliggora behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1
brottmal, lagovertridelser som innefattar brott eller straffproces-
suella tvingsmedel 1 elevhilsan 1 l6pande text om det r absolut néd-
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vindigt f6r indamélet med behandlingen och 1 skriftlig dokumenta-
tion som ska foras enligt 5 kap. 24 § skollagen om det ir absolut
nédvindigt f6r indamalet med behandlingen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en indaméilsenlig
personuppgiftsbehandling, som samtidigt skyddar den enskildes fri-
och rittigheter, f6r huvudmin inom skolvisendet, hemkommunen
och aktorer enligt 24 och 25 kap. skollagen kan ske med stéd av
bestimmelserna i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt
de forslag som utredningen limnar. Utredningen anser att det enligt
bestimmelserna i 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20§ forsta
stycket 2 regeringsformen inte krivs en sirskild lag f6r den person-
uppgiftsbehandling som utférs av huvudminnen inom skolvisendet.
Utredningen anser att det inte heller finns ndgot annat skal for ytter-
ligare reglering 4n den som utredningen foreslar.

Utredningen anser att goda skal talar for att det ska tas fram en
upptérandekod for skolvisendets personuppgiftsbehandling. Utred-
ningen foresldr dirfoér att regeringen ger limplig myndighet 1 upp-
drag att vidta dtgirder for att initiera och stédja utarbetandet av en
uppférandekod for skolvisendet.

Universitets- och hégskolesektorn
Behov av reglering

Utredningen bedémer att det for statliga hogskolor och enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstdnd enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina finns en 1 svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse att anordna och bedriva hégskoleutbild-
ning. Fér siddan personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for
utférandet av denna uppgift ir den rittsliga grunden i forsta ledet i
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen tillimplig. Dirutéver kan liro-
sitena 1 viss utstrickning samtidigt anvinda sig av de rittsliga grun-
derna 1 artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och andra ledet i 6.1e
(myndighetsutévning). Lirositena kan 1 viss utstrickning dven an-
vinda sig av samtycke som rittslig grund (artikel 6.1 a). Enskilda
utbildningsanordnare kan dessutom tillimpa den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 f (intresseavvigning).

Betriffande behandling av kinsliga personuppgifter bedémer
utredningen att statliga hégskolor kan finna stéd for sddan behand-
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ling 1 Dataskyddsutredningens forslag till bestimmelser 1 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Dataskyddsutredningens férslag, med undantag for
behandling av kinsliga personuppgifter med anledning av offentlig-
hetsprincipen, giller endast fér myndigheter. Eftersom utredningen
bedémer att enskilda utbildningsanordnare har samma behov som
statliga hégskolor att behandla kinsliga personuppgifter foéreslir
utredningen att det i lagen om tillstind att utfirda vissa examina ska
inféras bestimmelser med motsvarande innebérd som de som Data-
skyddsutredningen foreslar.

Vidare bedémer utredningen att enskilda utbildningsanordnare, 1
drenden om avskiljande av studenter frin utbildning, har samma be-
hov som statliga hégskolor att behandla personuppgifter som ror
fillande domar i brottmal. Utredningen foreslér dirfor en bestim-
melse som mojliggdr sidan behandling, eftersom dataskyddsférord-
ningen och dataskyddslagen endast medger att statliga hogskolor
behandlar sddana uppgifter.

For att leva upp till dataskyddsférordningens krav pd limpliga
och sirskilda 8tgirder for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen foreslir utredningen att det ska
inféras en bestimmelse om férbud mot att anvinda sékbegrepp som
avslojar kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror fillande
domar 1 brottmal.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en indamélsenlig
personuppgiftsbehandling, som samtidigt skyddar den enskildes fri-
och rittigheter, {6r lirositenas del kan ske med stéd av bestimmel-
serna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt de forslag
som utredningen limnar. Utredningen anser inte att det enligt
bestimmelserna i1 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20§ férsta
stycket 2 regeringsformen krivs en sirskild lag for statliga hogsko-
lors personuppgiftsbehandling. Utredningen anser att det inte heller
finns ndgot annat skil for ytterligare reglering in den som utred-
ningen foreslar.

Forordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och higskolor

Utredningen bedémer att bestimmelserna 1 férordningen om redo-
visning av studier m.m. vid universitet och hégskolor utgér i enlighet
med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen faststillda rittsliga for-
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pliktelser for statliga hogskolor att féra ett studieregister och for
Statistiska centralbyrdn att fora ett universitets- och hogskoleregister
samt ett register fér sammanstillning av statistik éver hogskolornas
personal. Férandet av nimnda register ir dessutom faststillda upp-
gifter av allmint intresse 1 enlighet med forsta ledet 1 artikel 6.1 e.
Foér Universitets- och hogskolerddets (UHR) del finns det genom
bestimmelserna i férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor en faststilld uppgift av allmint intresse att
fora ett antagningsregister.

Vidare konstaterar utredningen att det enligt artikel 6.2 och 6.3
andra stycket i dataskyddsférordningen ir tilldtet att behélla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen med hinsyn till behand-
ling for att efterleva artikel 6.1 ¢ och e. Férordningen om redovis-
ning av studier m.m. vid universitet och hégskolor ir dirmed 1 sig
forenlig med dataskyddsférordningen.

For att anpassa foérordningens bestimmelser till dataskyddsfor-
ordningen foresldr utredningen att hinvisningen till personuppgifts-
lagen 1 1 kap. 1§ andra stycket ska utgd och ersittas med nya
bestimmelser 1 en ny paragraf. I den nya paragrafen, 1a§, ska det
upplysas om att férordningen kompletterar dataskyddsférordning-
en. Dirull ska forhdllandet till dataskyddslagen regleras. Utred-
ningen foresldr vidare att bestimmelserna om information, rittelse
och skadestind samt intern kontroll éver studieregistret som finns 1
1 kap. 4 och 5 §§ samt 2 kap. 1§ tredje stycket ska upphivas, efter-
som det finns direkt tillimpliga bestimmelser i dataskyddsférord-
ningen med motsvarande innehdll. Bestimmelsen om éverklagande 1
1 kap. 6§ foreslar utredningen ocksd ska upphivas, eftersom det
finns bestimmelser om 6verklagande 1 dataskyddslagen. Avslut-
ningsvis foresldr utredningen att hinvisningarna till 13 § PUL, som
finns 12 kap. 5a § och 4 kap. 3 §, ska dndras pd s3 sitt att de hinvisar
till artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen i stillet. I artikel 9.1 finns
motsvarande férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter
som finns 113 § PUL.

Utredningen lyfter dven fram att den tekniska utvecklingen och
den praktiska hanteringen av personuppgifter nir det giller redo-
visning m.m. vid universitet och hégskolor har gjort att det finns ett
behov av en omfattande 6versyn av férordningen. En sddan 6versyn
som utredningen beddmer ir pikallad krivs dock inte f6r att anpassa
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forordningen till dataskyddsfoérordningen och den reglering som
Dataskyddsutredningen har féreslagit. Utredningen limnar dirfor
inga forslag 1 dessa delar.

Yrkeshogskolan och andra eftergymnasiala utbildningar
Behov av reglering

Utredningen bedémer att det fér anordnare av utbildningar inom
yrkeshdgskolan och sdana utbildningar som avses i1 férordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar finns en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint
intresse att anordna och bedriva sddana utbildningar. For sidan
personuppgiftsbehandling som ir nédvindig f6r utférandet av denna
uppgift dr den rittsliga grunden i férsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 data-
skyddsforordningen tillimplig. Dirutéver kan utbildningsanord-
narna i viss utstrickning samtidigt anvinda sig av de rittsliga grun-
derna 1 artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och, betriffande utbild-
ningsanordnarna inom yrkeshogskolan, andra ledet i artikel 6.1 ¢
(myndighetsutévning). Utbildningsanordnarna kan 1 viss utstrick-
ning dven anvinda sig av samtycke som rittslig grund (artikel 6.1 a).
Enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshoégskolan och anordnare
av sddana utbildningar som avses 1 férordningen om stéd fér konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan dessutom
tillimpa den rittsliga grunden i artikel 6.1 f (intresseavvigning).

Betriffande behandling av kinsliga personuppgifter inom yrkes-
hégskolan bedémer utredningen att offentliga utbildningsanordnare
kan finna stéd for sddan behandling i Dataskyddsutredningens for-
slag till bestimmelser 1 3 kap. 3 § dataskyddslagen. For tydlighets
skull foreslar utredningen dock att det 1 lagen (2009:128) om yrkes-
hogskolan, som giller f6r bide offentliga och enskilda utbildnings-
anordnare, ska inféras motsvarande bestimmelser som Dataskydds-
utredningen foreslr och att dessa ska gilla f6r bide offentliga och
enskilda utbildningsanordnare, eftersom dessa har samma behov av
att behandla kinsliga personuppgifter. Ett undantag finns dock, en-
skilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan omfattas inte av
offentlighetsprincipen. Utredningens férslag 1 denna del omfattar sa-
ledes endast offentliga utbildningsanordnare.
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Utredningen foresldr att motsvarande bestimmelser om behand-
ling av kinsliga personuppgifter ocksg ska foras in 1 férordningen om
stod f6r konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.
De som anordnar s&dana utbildningar har samma behov som anord-
nare av utbildningar inom yrkeshégskolan att behandla kinsliga per-
sonuppgifter. Eftersom de som anordnar utbildningar som avses i
forordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar inte omfattas av offentlighetsprincipen ska det
dock inte féras in ndgon bestimmelse som méjliggér behandling av
kinsliga personuppgifter som krivs enligt lag.

Vidare bedémer utredningen att det for enskilda utbildnings-
anordnare inom yrkeshogskolan och anordnare av utbildningar som
avses 1 férordningen om stéd f6r konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar finns skil att méjliggéra behandling av per-
sonuppgifter som ror fillande domar i brottmadl i drenden om av-
skiljande av studerande frin utbildning. Utredningen foresldr dirfor
sddana bestimmelser, eftersom dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen endast medger att offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan behandlar sddana uppgifter.

For att leva upp till dataskyddsforordningens krav pd limpliga
och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen féresldr utredningen att det i lagen
om yrkeshégskolan och férordningen om stdd f6r konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar ska inféras bestimmelser
om férbud mot att anvinda sdkbegrepp som avsldjar kinsliga per-
sonuppgifter. Motsvarande sokforbud ska dven gilla f6r personupp-
gifter som ror fillande domar 1 brottmal 1 friga om enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkeshdégskolan och anordnare av sidana
utbildningar som avses 1 férordningen om stéd fér konst- och kul-
turutbildningar och vissa andra utbildningar.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en indamailsenlig
personuppgiftsbehandling, som samtidigt skyddar den enskildes fri-
och rittigheter, for utbildningsanordnarnas del kan ske med stéd av
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt
de forslag som utredningen limnar. Utredningen anser inte att det
enligt bestimmelserna 1 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20§
forsta stycket 2 regeringsformen krivs en sirskild lag f6r den per-
sonuppgiftsbehandling som utférs av de offentliga utbildningsanord-
narna inom yrkeshdgskolan. Utredningen anser att det inte heller
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finns ndgot annat skil for ytterligare reglering in den som utred-
ningen foreslar.

MYH:s register

Utredningen bedémer att det for MYH finns en i svensk ritt fast-
stilld rittslig forpliktelse och uppgift av allmint intresse att svara for
ett register 6ver uppgifter om de studerande i utbildningarna inom
yrkeshdgskolan och 1 de utbildningar inom yrkeshégskolan som
bedrivs som uppdragsutbildningar. Utredningen bedémer att mot-
svarande giller f6r det register éver uppgifter om de studerande i
utbildningarna enligt férordningen om stdd fér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar som MYH ocks8 ska svara
for. MYH kan dirmed tillimpa de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢
och férsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen fér sidan
personuppgiftsbehandling som ir nédvindig vid férandet av regist-
ren. Utredningen beddmer att det inte finns nigot ytterligare regle-
ringsbehov.

Vidare beddémer utredningen att utbildningsanordnarna inom
yrkeshogskolan kan tillimpa samma rittsliga grunder nir de limnar
uppgifter om de studerande till MYH. Nigot ytterligare reglerings-
behov finns dirmed inte heller f6r deras del.

For att sikerstilla att anordnarna av utbildningar som avses 1
forordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar har en rittslig grund att tillimpa nir de ska limna
uppgifter till MYH, féresldr utredningen att MYH ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om uppgiftslimningen pd motsvarande sitt
som i 2 kap. 17 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

Folkbildning
Folkhégskolorna

Utredningen bedémer att folkhogskolorna, som stod for sin person-
uppgiftsbehandling nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas,
kan anvinda frimst samtycke, dvs. artikel 6.1 a i dataskyddsférord-
ningen, som rittslig grund fér sin behandling av personuppgifter.
Folkhogskolor som anordnar utbildning motsvarande kommunal
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vuxenutbildning i svenska fér invandrare kan behandla personuppgif-
ter om studerande i den verksamheten dven med stdd av forsta ledet 1
artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse. Kinsliga personupp-
gifter kan behandlas med st6d av samtycke enligt artikel 9.2 a.

Utredningen bedémer att nimnda rittsliga grunder ir tillrickliga
for att nodvindig behandling av personuppgifter inom folkhdgsko-
lorna ska kunna ske pd ett indamalsenligt sitt samtidigt som enskil-
das fri- och rittigheter skyddas. Ndgot behov av ytterligare reglering
finns inte.

Studieforbunden

Utredningen bedémer att studieférbunden, som stéd for sin person-
uppgiftsbehandling nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas,
kan anvinda frimst samtycke, dvs. artikel 6.1 a 1 dataskyddsférord-
ningen, som rittslig grund for sin behandling av personuppgifter.
Kinsliga personuppgifter kan behandlas med stéd av samtycke enligt
artikel 9.2 a.

Utredningen bedémer att den rittsliga grunden samtycke ir till-
ricklig for att nédvindig behandling av personuppgifter inom studie-
forbunden ska kunna ske pd ett indamadlsenligt sitt samtidigt som
enskildas fri- och rittigheter skyddas. Ndgot behov av ytterligare

reglering finns inte.

Register dver deltagare i studieforbundens verksambet

Utredningen bedémer att Folkbildningsrddet och studieférbunden
kan anvinda samtycke, dvs. artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen,
som rittslig grund f6r behandling av personuppgifter i Folkbildnings-
ridets centrala uppgiftssamlingar 6ver deltagare i studiecirkel och
annan folkbildningsverksamhet nir dataskyddsforordningen ska
bérja tillimpas. Utredningen anser att varken 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen eller ndgot annat skil fordrar att det inférs nigon
sirskild reglering.
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CSN:s studiestodsverksamhet

Utredningen bedémer att Centrala studiestédsnimnden (CSN) har
en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse att bedriva
studiestodsverksamhet. Vidare konstaterar utredningen att det enligt
artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 dataskyddsférordningen ir tilldtet
att behilla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen med
hinsyn till behandling fér att efterleva artikel 6.1 e. Studiestodsdata-
lagen med tllhérande forordning dr dirmed 1 sig férenliga med data-
skyddsférordningen.

For att anpassa studiestddsdatalagens bestimmelser tll data-
skyddsférordningen féresldr utredningen att hinvisningen till per-
sonuppgiftslagen 1 2 § ska ersittas med en upplysningsbestimmelse
om dataskyddsforordningen samt, 1 andra stycket, en reglering om
forhillandet till dataskyddslagen. Det nuvarande andra stycket, som
reglerar studiestddsdatalagens forhillande till lagen (2001:99) om
den officiella statistiken, ska flyttas till ett nytt tredje stycke. Be-
stimmelserna 1 6 och 8 §§, vilka reglerar begrinsningar 1 ritten att
behandla personuppgifter respektive anvindningen av sékbegrepp,
foreslar utredningen ska dndras pd sd sitt att de ska omfatta samtliga
kategorier av personuppgifter som riknas upp 1 artikel 9.1 1 data-
skyddsférordningen. Bestimmelsen 1 7 § tredje stycket om iter-
kallande av samtycke och 15§, vilken reglerar rittelse och skade-
stdnd, ska upphivas, eftersom det i dessa delar finns direkt tillimp-
liga bestimmelser 1 dataskyddsforordningen. Avslutningsvis ska
bestimmelserna i 16 § tredje stycket och 16 § studiestodsdatafor-
ordningen dndras pd sd sitt att formuleringen “historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamil” indras till “arkivindamdl av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statis-
tiska dandamal”.

Betygsdatabasen BEDA

Utredningen foresldr att UHR:s uppgift att ansvara f6r en nationell
databas for betygsuppgifter frdn gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen pd gymnasial nivd, betygsdatabasen
BEDA, ska faststillas genom att den férs in i en bestimmelse 1 {or-
ordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hég-
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skolerddet. Savil indamalet med registret att anviindas vid antagning
av studenter till studier vid universitet och hégskolor som det sta-
tistiska indamdl uppgifterna 1 registret anvinds for ska faststillas i
bestimmelsen.

Utredningen bedémer vidare att Statens skolverk (Skolverket)
behover komplettera sina foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om upp-
giftsinsamling frdn huvudminnen inom skolvisendet m.m. fér att
huvudminnen som bedriver kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ska ha en rittslig grund att tillimpa nir de fullgér sin
skyldighet att limna uppgifter om gymnasieexamen genom att limna
uppgifterna till UHR.

Om utredningens férslag genomfoérs och om Skolverket kom-
pletterar sina foreskrifter bedémer utredningen att indamélsenliga
behandlingar 1 BEDA, som samtidigt skyddar den enskildes fri- och
rittigheter, kan goras dven nir dataskyddsférordningen ska borja
tillimpas. Utredningen anser att det inte finns ndgot ytterligare
regleringsbehov med anledning av regeringsformens bestimmelser.
Utredningen anser inte heller att det finns anledning att med stod av
artikel 89.2 1 dataskyddsférordningen foreskriva om undantag frén
den registrerades rittigheter som avses 1 artiklarna 15, 16, 18 och 21,
dvs. ritt till information om personuppgifter som behandlas, ritt att
fa felaktiga personuppgifter rittade, ritt att kriva begrinsning av
behandling och ritt att gora invindningar mot behandling.

Larar- och forskollararregistret

Utredningen bedémer att bestimmelserna 1 férordningen om lirar-
och forskollirarregister utgor i enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 data-
skyddsforordningen en faststilld rittslig forpliktelse for Skolverket
att fora ett register 6ver legitimerade och tidigare legitimerade lirare
och forskollirare. Férandet av registret ir dessutom en fér Skolver-
ket faststilld uppgift av allmint intresse 1 enlighet med férsta ledet i1
artikel 6.1 e.

Vidare konstaterar utredningen att det enligt artikel 6.2 och 6.3
andra stycket ir tilldtet att behlla eller inféra mer specifika bestim-
melser {6r att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen med hinsyn till behandling for att efterleva artikel 6.1 ¢
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och e. Férordningen om lirar- och forskollirarregister dr dirmed 1 sig
forenlig med dataskyddsférordningen.

For att anpassa forordningens bestimmelser till dataskyddsfor-
ordningen foreslir utredningen att hinvisningen till personuppgifts-
lagen 1 2 § ska utgd och ersittas med en upplysning om att férord-
ningen kompletterar dataskyddsférordningen. Dirtill ska forhal-
landet till dataskyddslagen regleras. Utredningen féreslar vidare att
det 1 ett nytt tredje stycke 1 6 § ska finnas en hinvisning till arti-
kel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen. Hinvisningen ersitter den nuva-
rande hinvisningen till finalitetsprincipen 1 9 § PUL som finns 1 6 §
andra stycket. Bestimmelserna om information i 10 § féreslds dndras
pa sd sitt att de endast reglerar den informationsskyldighet som gil-
ler utéver den informationsskyldighet som kommer att gilla enligt
dataskyddsférordningen. Slutligen foreslir utredningen att bestim-
melserna om rittelse och skadestdnd 1 11 § ska upphivas, eftersom
det finns motsvarande bestimmelser i dataskyddsférordningen som
ar direkt tillimpliga.

Kommunernas register dver ungdomar
som de har aktivitetsansvar for

Utredningen bedémer att det 1 svensk ritt finns en i enlighet med
artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen faststilld rittslig forplikeelse
for kommunerna att fora ett register 6ver de ungdomar som om-
fattas av kommunens aktivitetsansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen.
Forandet av registren dr dessutom en fér kommunerna faststilld
uppgift av allmint intresse 1 enlighet med forsta ledet 1 artikel 6.1 e.

Vidare konstaterar utredningen att det enligt artikel 6.2 och 6.3
andra stycket ir tillitet att behdlla eller inféra mer specifika bestim-
melser foér att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i data-
skyddsforordningen med hinsyn till behandling for att efterleva
artikel 6.1 ¢ och e. Férordningen om register och dokumentation vid
fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar ir dir-
med i sig forenlig med dataskyddsférordningen.

For att anpassa férordningens bestimmelser till dataskyddsfor-
ordningen foreslir utredningen att hinvisningen till personupp-
giftslagen 1 2§ ska utgd och ersittas med en upplysning om att
forordningen kompletterar dataskyddsforordningen. Dirtill ska for-
hillandet till dataskyddslagen regleras. Vidare foreslir utredningen
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att bestimmelsen 1 5 § om foérbud mot att behandla kinsliga person-
uppgifter ska hinvisa till artikel 9.1 1 stillet for 13 § PUL. Bestim-
melsen 1 5§ om férbud mot att behandla uppgifter om lagéver-
tridelser m.m. ska indras s att den nir dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen ska borja tillimpas kommer att ha samma materiella
innebérd som 1 dagsliget. Slutligen foresldr utredningen att bestim-
melserna om rittelse och skadestdnd 1 6 § ska upphivas, eftersom det
finns motsvarande bestimmelser 1 dataskyddsférordningen som ir
direkt tillimpliga.

Ovriga myndigheter med anknytning till utbildningsomradet

Direktiven anger inte att det ska goras en analys av om det behover
inféras kompletterande regleringar for personuppgiftsbehandlingen
hos sddana myndigheter vars verksamhet anknyter till utbildnings-
omridet t.ex. Statens skolinspektion, Skolverket och UHR. Enligt
utredningens uppfattning omfattas dirfér inte den personuppgifts-
behandling som sker vid dessa myndigheter av utredningens upp-
drag, annat dn 1 de fall det sirskilt har angivits att utredningen ska
analysera behovet av reglering av sirskilda register som fors av en
myndighet eller behovet av anpassningar av forfattningar som styr en
myndighets personuppgiftsbehandling.

D3 det finns ett intresse av vigledning har utredningen dock fun-
nit anledning att gora en generell och dvergripande analys av myn-
digheternas mojligheter att behandla personuppgifter sett 1 ljuset av
dataskyddsforordningen och den av Dataskyddsutredningen fore-
slagna dataskyddslagen.

Utredningen beddmer att statliga och kommunala myndigheters
verksamhet inom utbildningsomradet i allt visentligt ir en uppgift av
allmint intresse. Denna verksamhet framgdr normalt av uppdrag och
dligganden 1 forfattningar, regeringsbeslut och kommunala regle-
menten, antagna i enlighet med grundlagens bestimmelser. Uppgif-
ten av allmint intresse ir faststilld genom dessa f6rfattningar, beslut
och kommunala reglementen. Myndigheterna kan dirigenom grunda
nddvindig behandling av personuppgifter pd forsta ledet i artikel
6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Utredningen konstaterar dock att det ankommer pd myndighe-
terna att sjilva gd igenom all personuppgiftsbehandling som sker
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inom myndigheten och sikerstilla att den har stéd 1 och ir forenlig
med dataskyddsférordningens och dataskyddslagens bestimmelser.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att utredningens forslag till regleringar inte
kommer att innebira ndgon kostnadsékning for stat, kommuner,
landsting och enskilda huvudmin som tillhandahiller och anordnar
utbildningsverksamhet. Vidare bedémer utredningen att férslagen ir
neutrala rérande integritetsskyddet och att forslagen inte forvintas
{3 nigra andra konsekvenser.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen foresldr att den nya férordningen — férordningen om
sokbegrinsningar vid personuppgiftsbehandling i vissa utbildnings-
former och 1 hemkommunen — och indringsférfattningarna ska trida
1 kraft den 25 maj 2018.

Vidare foresldr utredningen tre dvergdngsbestimmelser f6r studie-
stodsdatalagen, férordningen om lirar- och férskollirarregister, for-
ordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av kom-
munernas aktivitetsansvar fér ungdomar samt férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Enligt
den forsta ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r drenden hos
Datainspektionen eller aktuell myndighet som har inletts men inte
avgjorts fore ikrafttridandet och som avser behandlingar som utférts
fore ikrafttridandet. Den andra dvergdngsbestimmelsen ska ange att
ildre foreskrifter fortfarande giller f6r 6verklagande av beslut som
avser behandlingar som utférts fore ikrafttridandet. Enligt den sista
overgdngsbestimmelsen ska idldre foreskrifter om skadestdnd fort-
farande gilla for skada som har orsakats fore ikrafttridandet.
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av experten Ulrika Harnesk

Enligt kommittédirektivet (dir. 2016:63) ir syftet med utredningen
att den kompletterande lagstiftningen ska méjliggéra en dndamails-
enlig behandling av personuppgifter inom utbildningsomridet sam-
tidigt som den skyddar den enskildes fri- och rittigheter. Med anled-
ning av vad som presenteras 1 betinkandet anser jag att det finns skl
att befara att den rittsliga reglering av personuppgiftsbehandlingen
som kommer att tillimpas pd omridet i vissa fall riskerar att inte
uppnd dessa syften. Jag bedémer for det forsta att det finns en risk
for att behandling av personuppgifter inom delar av skolan, behand-
ling som det kan finnas ett visentligt behov av och som det ur ett
dataskyddsperspektiv inte finns anledning att férhindra, inte kom-
mer att ha det rittsliga stdd som krivs enligt dataskyddsférordningen
och dirigenom bli olaglig. For det andra anser jag att den behandling
av personuppgifter som i dag utférs inom skolans omride 1 manga fall
méste anses utgora ett sidant betydande intring 1 en enskilds person-
liga integritet som avses i 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen. Begrins-
ningar far di goras endast 1 lag och efter att ha vigt behovet av be-
handlingen av personuppgifter mot det intrdng den innebir f6r den
enskilde eleven. Utredningen foresldr dock inte ndgon reglering i lag
som uppflyller regeringsformens krav.
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Rattslig grund

For att vara laglig maste en behandling av uppgifter uppfylla dtmin-
stone ett av villkoren i dataskyddsférordningens artikel 6.1. Finner
den personuppgiftsansvarige inget stdd 1 nigon av dessa punkter kan
behandlingen inte utféras. I betinkandet anges att den som vill be-
handla personuppgifter inom utbildningsomradet i allminhet kom-
mer att kunna anvinda sig av ena villkoret 1 artikel 6.1 e — behand-
lingen dr nédvindig fér att utféra en uppgift av allmint intresse. Att
anordnande och bedrivande av utbildning ir att anse som en uppgift
av allmint intresse finns ingen anledning att ifrdgasitta. Redan i nu-
varande praxis anses personuppgiftsbehandling inom omridet kunna
utféras med stod av personuppgiftslagens 10 § d) — behandlingen ir
nddvindig for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna ut-
foras. Den rittsliga grund som 1 huvudsak kommer att bli aktuell vid
behandling av personuppgifter inom utbildningsomridet ir sdledes
likalydande sdvil i nuvarande som 1 kommande dataskyddsreglering.
En avgérande nyhet 1 dataskyddsférordningen dr emellertid att det
till skillnad frén i dataskyddsdirektivet stills krav pa de rittsliga grun-
derna (artikel 6.3). For att en behandling av personuppgifter ska vara
laglig krivs inte enbart att den ir nédvindig f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse, denna uppgift miste dessutom vara faststilld 1
nationell ritt. Den nationella ritten ska vidare uppfylla ett mal av all-
mint intresse och vara proportionerlig mot det legitima mil som
efterstrivas. I skil 41 anges dven att en rittslig grund bor vara tydlig
och precis och dess tillimpning bor vara forutsigbar f6r personer
som omfattas av den. Genom denna férindring stills siledes nya och
betydande krav pd hur den rittsliga grunden ska vara utformad fér att
den ska kunna liggas till grund fér behandling av personuppgifter.
Utredningen gor bedémningen att fér den skollagsreglerade ut-
bildningsverksamheten finns det inget behov av en sirskild reglering
for att verksamheternas huvudmin ska kunna tillimpa den rittsliga
grunden 1 artikel 6.1 e. Verksamhetens uppdrag och 3ligganden fram-
gdr av skollagen och tillhérande féreskrifter. De dtgirder som huvud-
minnen vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag och 8ligganden har i sig
en legal grund som offentliggjorts genom tydliga, precisa och férut-
sigbara regler. Uppgiften av allmint intresse, det vill siga utbildning
och annan pedagogisk verksamhet, ir sdledes enligt utredningens
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mening faststilld 1 nationell ritt genom skollagen med anslutande
foreskrifter.

Uppgiften av allmint intresse, som framgir av skollagen och an-
slutande foreskrifter, maste for att uppfylla kraven 1 dataskyddsfor-
ordningen sdledes vara tydlig, precis och dess tillimpning férutsig-
bar fér den enskilde. Denna bedémning kan enligt min mening inte
goras generellt f6r uppgiften utbildning och pedagogisk verksamhet,
utan méste analyseras utifrin den konkreta verksamhet som skolorna
bedriver. Varje personuppgiftsansvarig méste vid varje enskild be-
handling av personuppgifter finna en rittslig grund, i detta fall att
behandlingen ska vara nédvindig for att utfora en uppgift av allmint
intresse. Denna uppgift miste dessutom vara faststilld 1 den natio-
nella lagstiftningen pd ett tillricklige tydligt, precist och férutsigbart
sitt. I betinkandet saknas en tillrickligt ingdende analys av detta slag,
vilket innebir att det dr oklart i vilken mé&n den reglering som finns
1dag dr sidan att den kan utgora grund for behandling av person-
uppgifter i skolan nir dataskyddsférordningen trider ikraft.

Det finns dirfor en risk att behandling av personuppgifter inom
delar av den skollagsreglerade utbildningsverksamheten, behandling
som det kan finnas ett visentligt behov av och som det ur ett data-
skyddsperspektiv inte finns anledning att férhindra, kan komma att
bli olaglig endast av den anledningen att det inte finns ndgon 1 natio-
nell ritt tillrickligt tydlig, precis och férutsigbar faststilld uppgift av
allmint intresse. Beddmningen utredningen gor, att den lagstiftning
som ligger till grund for verksamheten, skollagen och anslutande
foreskrifter, 1 sig dr tillrickligt tydlig, precis och forutsigbar for att
kunna ligga till grund f6r behandling av personuppgifter ir enligt min
mening ndgot férenklad. Utredningen anger vidare att behandling av
personuppgifter som pa detta sitt inte kan {8 st6d 1 den lagstiftning
som reglerar verksamheten, och som inte heller kan finna stod i
ndgon annan rittslig grund, inte ska anses laglig enligt dataskydds-
forordningen. Denna slutsats kan inte anses uppfylla utredningens
uppdrag att mojliggéra en dndamélsenlig behandling av personupp-
gifter inom denna del av utbildningsomridet.
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Behov av sarskild lagstiftning inom
den skollagsreglerade verksamheten

Enligt 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen ir var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intring i den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir vervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga férhdllanden. Denna rittighet ir
dock inte absolut utan kan enligt 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen
begrinsas genom lag efter en proportionalitetsbedémning. Detta i
grundlag faststillda integritetsskydd sikerstiller siledes att det vid
personuppgiftsbehandling som innebir ett betydande intrdng 1 den
enskildes personliga integritet gors en avvigning mellan det behov
som finns av att behandlingen sker och det integritetsintring denna
behandling innebir for den enskilde.

Under de senaste dren har det skett en betydande 6kning av den
digitala behandlingen av personuppgifter pd skolans omride. Skolan
har fatt kade krav pd sig att dokumentera uppgifter om elever, t.ex.
omdoémen 1 individuella utvecklingsplaner, och anvinder dessutom
alltmer digitala system 1 sin verksamhet, bdde administrativa it-system
och s.k. lirplattformar. Integritetskommittén har 1 sitt betinkande
Hur stdr det till med den personliga integriteten? (SOU 2016:41)
angett att en stor andel av undervisningen for landets elever hanteras 1
digitala lirplattformar och 1 digitala liromedel. Det ror sig om allt fler
och detaljerade uppgifter om varje enskild elev. Sammantaget anser
kommittén att anvindningen av sddana digitala verktyg innebir en
allvarlig risk for den personliga integriteten (a.a. s. 200).

Personuppgiftsbehandlingen inom den skollagsreglerade verksam-
heten sker till allra st6rsta del utan den enskildes samtycke. De 6kade
kraven pd skolor att dokumentera integritetskinsliga uppgifter om
elever och skolornas omfattande anvindning av digitala verktyg for
att uppfylla dessa krav innebir en risk for allvarliga intrng 1 den per-
sonliga integriteten. Ar d§ detta intring s3 pass allvarligt att det faller
in under grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen? Enligt
forarbetena ska denna bestimmelse f6rstds sd att den omfattar fore-
teelser som kan beddémas utifrin sivil kvantitativa som kvalitativa
kriterier (prop.2009/10:80 s. 183).Barn anses allmint som sirskilt
viktiga att skydda mot otillbérliga intrdng 1 den personliga integri-
teten. De har dels simre mojligheter att sjilva freda sig mot integri-
tetsintrdng, dels riskerar det som registreras om elever i unga &r att
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folja dem under hela livet. De uppgifter som behandlas inom skolan
ir numera till en betydande del inte uppgifter av administrativ karak-
tir, som t.ex. uppgifter om namn, adress etc., utan uppgifter om kun-
skapsmissig och social utveckling. S3dana uppgifter ir till sin karaktir
sirskilt integritetskinsliga. Att uppgifterna ror barn och i minga fall
kommer att folja barnet under en stor del av dess uppvixt gér upp-
gifterna extra kinsliga ur ett integritetsperspektiv.

Enligt min mening medfér den nu rddande digitaliseringen inom
skollagsreglerad verksamhet att skolans behandling av personuppgif-
ter 1 manga fall miste anses som ett sddant betydande intrdng i en en-
skilds personliga integritet som avses i 2 kap. 6 § 2 st. regeringsfor-
men. Begrinsningar fir di goras endast 1 lag och efter att ha vigt
behovet av behandlingen av personuppgifter mot det intrdng den
innebir for den enskilde eleven. Utredningen gér bedomningen att
lagstiftaren, genom regleringen av verksamheten 1 skollag och anslu-
tande forfattningar, gjort en sidan avvigning. En sddan bedémning
kan dock inte anses uppfylla kraven 1 regeringsformen eftersom dessa
forfattningar inte reglerar behandlingen av personuppgifter. P4 detta
omrdde kan utredningen siledes inte anses uppfylla sitt uppdrag att
skydda den enskildes fri- och rittigheter.
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