Promemoria

Vattenmiljo och vattenkraft

Promemorians huvudsakliga innehall

For att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av den energidver-
enskommelse som traffades i juni 2016 mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna
samt i syfte att fortydliga det svenska genomférandet av EU:s ramdirek-
tiv for vatten i frdga om skyldigheten att sikerstélla att ratt vattenstatus
kan nas foreslas i huvudsak foljande.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel
ska forses med och uppratthdlla moderna miljovillkor. Detta ska ske
genom omprovning pa verksamhetsutdvarens initiativ. | provningen ska
det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvagningar mellan be-
hovet av miljoforbattrande atgarder och behovet av en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynenen ska det finnas en nationell
plan. Planen ska vara végledande fér myndigheternas arbete med prév-
ningarna och for vattenforvaltningen i fragor som ror den nationella hel-
hetssynen. Planen anger vilka verksamheter som bor provas i ett sam-
manhang och nir provningen senast bor ha paborjats. Som huvudregel
far en verksamhet med koppling till vattenkraftsel bedrivas utan att ha
moderna miljovillkor till dess det ar dags for prévning enligt planen.
Efter en enkel anmélan kan verksamheter som inte anses ha tillstand
ocksa vanta med provning till dess det &r dags enligt planen.

Det foreslas uttryckliga bestammelser om att verksamheter inte far
aventyra mojligheterna att uppna den kvalitet pa vattenmiljon som féljer
av EU-rétten och inte far medfora en forsamring av vattenkvaliteten i
strid med ett férsamringsforbud. Forslagen syftar i denna del bl.a. till att
sékerstalla att det svenska regelverket ar forenligt med EU-domstolens
avgorande i den s.k. Weserdomen. De mojligheter att stalla mindre
langtgaende krav som foljer av EU-ratten till forman for samhéllsviktiga
verksamheter far och ska utnyttjas.

Promemorian innehéller dven forslag till vad som ska anses utgora en
och samma verksamhet vid provning av vattenverksamhet, samt
bemyndigande for regeringen att meddela generella foreskrifter for
vattenverksamheter och stélla krav pa miljérapport.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.
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Den huvudsakliga innebdrden av
promemorians forslag

Forslagen i denna promemoria innebdr i huvudsak féljande.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vatten-
kraftsel ska forses med och uppratthélla moderna miljévillkor. Mo-
derna miljovillkor ar inte dldre &n tjugo ar eller den tid som bestamts i
tillstandet.

For verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel som
redan har ett tillstdnd enligt miljobalken eller enligt motsvarande
aldre bestimmelser ska kravet pa moderna miljévillkor uppfyllas
genom omprdvning enligt en sarskild omprévningsbestammelse.
Verksamhetsutdvaren ansvarar for att omprévning sker och for kost-
naderna forknippade med saddan omprovning.

I frdga om avvagningar mellan behovet av en nationell effektiv till-
gang till vattenkraftsel och behovet av miljoforbattrande atgarder ska
provningen ske utifran ett nationellt helhetsperspektiv som kommer
till uttryck i en nationell plan som ocksa anger vilka verksamheter
som omfattas av planen, vilka verksamheter som bor prévas i ett sam-
manhang och nar prévningen senast bor ha paborjats.

Planens avvégningar har betydelse for arbetet med forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningen). Planen ger végled-
ning for sadana beslut om klassificering av vattenforekomster och om
miljokvalitetsnormer som har betydelse for prévningarna av de en-
skilda verksamheterna i t.ex. ett vattendrag eller avrinningsomrade.
Planen kan anpassa tidplanen for provningarna sa att de med hansyn
till vattenforvaltningen blir andamélsenliga for den nationella avvag-
ningens syften.

Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna mil-
jovillkor till dess det ar dags for prévning enligt den nationella pla-
nen.

Verksamheter som i dag inte anses ha ett tillstand enligt miljcbalken
eller motsvarande &ldre bestdmmelser utan drivs med stdd av s.k.
aldre rattigheter och som efter en anmélan omfattas av den nationella
planen beh6ver soka tillstdnd forst vid den tid som foljer av planen.
Regeringen far meddela foreskrifter som innebér att dven vattenverk-
samheter som inte har nagon koppling till produktion av vattenkrafts-
el kan f& vanta med prévning sa att den kan ske samordnat med andra
verksambheter.

Né&r en verksamhet med koppling till produktion av vattenkraftsel
provas for att fA moderna miljovillkor ansvarar verksamhetsutovaren
for att ta fram det prévningsunderlag som behdvs, inklusive underlag
i frdgor som ror miljoforhallanden och fragor om verksamhetens be-
tydelse for olika enskilda och allmanna intressen. Den nationella
planens helhetssyn fors in i prévningen genom en sakkunnig som
forordnas av domstolen.
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e Om utredningen i den enskilda provningen ger anledning anta att det
finns forutsattningar for att i frdga om det vatten som paverkas av
verksamheten andra en statusklassificering eller andra miljokvalitets-
normer sd att rimliga miljovillkor underlittas, ska domstolen hamta in
ett yttrande fran vattenmyndigheten som i sin tur ska fatta de beslut
om Kklassificering och miljokvalitetsnormer som utredningen féran-
leder.

e Den nationella planen och dess avvagningar i kombination med de
utredningar som tas fram i de enskilda prévningarna méjliggor att
verksamheter som paverkar ett och samma vatten kan prévas sam-
ordnat och processekonomiskt.

e Verksamheter far inte aventyra majligheterna att uppna den kvalitet
pa vattenmiljon som foljer av EU-ratten och inte far medféra en
forsdémring av vattenkvaliteten i strid med ett forsémringsforbud.

o De mdjligheter att stalla mindre langtgéende krav som foljer av EU-
ratten till forman for samhéllsviktiga verksamheter far och ska utnytt-
jas.

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sékerstélla att verksamheter
och anlaggningar atgardas sa att Sverige lever upp till EU-rétten och dess
krav pa vattenverksamheter och att sadan finansiering ska utga fran en
fondlGsning. Inom vattenkraftsbranschen pagar arbete med att inratta en
sadan branschgemensam finansiering, se avsnitt 10.8.

4 Vattnets och vattenverksamheternas
betydelse

Naturliga rinnande vatten och vatmarker utgér nagra av Sveriges artrik-
aste naturtyper. Vattenlandskapet kan ségas vara ett naturligt, dynamiskt
och foranderligt system, dar t.ex. hoga floden, isgang, stormféllen, jord-
skred och baverdammar ar processer som paverkar saval strukturer som
arters forekomst. Stranderna formas av bade dversvamningar och isgang
som ger erosion och materialavlagring, vilket gor att de t.ex. inte véxer
igen. Aterkommande &versvamningar skapar dynamik och variation i
strandzonens vaxtsamhallen och ger forutsattningar for hdg biologisk
mangfald. Det centrala begreppet i vattenlandskapet ar avrinningsomra-
det. Avrinningen &r viktig for tillforsel av bl.a. nérsalter till vattenmiljon,
vilket i hog grad paverkar arters férekomst och den kemiska miljon.

Den biologiska méngfalden i vattendragen har under lang tid paverkats
negativt pa flera olika satt. Upp till en fjardedel av Sveriges ursprungliga
vatmarksareal har férsvunnit genom dréanering, sjésankningar och ratade
diken. Sotvattensmiljoer och vatmarker har minskat, fragmenterats och
isolerats som ett resultat av bl.a. anldggande av dammar och kraftverk
samt ansprakstagande av arealer for jord- och skogsbruk.

Fragmentering av vattendrag, bl.a. genom anlaggande av kraftverks-
och regleringsdammar, och utraderande av landbiotoper genom éverdam-



