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1. Lagtext

1.1.  Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900) att 2 kap. 10 §, 3
kap. 5 och 10 §§, 5 kap. 14 och 22 §§ och 11 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
10 §

Vid planlidggning och i andra drenden enligt  Vid planldggning och i andra drenden enligt

denna lag ska miljokvalitetsnormerna i 5 denna lag ska, trots bestimmelserna i detta

kap. miljobalken eller i foreskrifter som har  kapitel, bestimmelserna om

meddelats med stod av 5 kap. miljobalken miljékvalitetsnormer i 2 kap. 7 a-b §§ och 5

foljas. kap. miljobalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 kap. miljobalken
tillimpas.

3 kap.
5§
Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fradga om den avsedda anvdndningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de 3. hur kommunen avser att tillgodose de

redovisade riksintressena och f6lja gdllande  redovisade riksintressena och folja

miljokvalitetsnormer, miljobalkens bestdmmelser om
miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél, planer och program av
betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder, och

6. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som avses 1 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket miljobalken.

! Senaste lydelse 2014:224.
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10 §

Under samradet ska lénsstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag for kommunens bedémningar och ge rdd i friga om sadana
allménna intressen enligt 2 kap. som hénsyn bor tas till vid beslut om anvidndningen av
mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4
kap. miljobalken tillgodoses, att kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 miljobalkens bestdmmelser om
kap. miljobalken 16ljs och att redovisningen  miljokvalitetsnormer f6ljs och att
av omraden for landsbygdsutveckling i redovisningen av omraden for
strandnéra ldgen &r forenlig med 7 kap. 18 ¢ landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ar
§ forsta stycket miljobalken, forenlig med 7 kap. 18 e § forsta

stycket miljobalken,

4. verka for att sddana fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sdtt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med hinsyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

16 §

Lansstyrelsen ska under utstéllningstiden avge ett granskningsyttrande over planforslaget.
Av yttrandet ska det framgé om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en 2. forslaget kan medverka till att
miljékvalitetsnorm enligt 5 miljébalkens bestdmmelser om
kap. miljobalken inte f6ljs, miljékvalitetsnormer inte foljs,

3. redovisningen av omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen inte 4r forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hinsyn till minniskors hélsa
eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

S kap.
14 §*

Under samradet ska lénsstyrelsen sérskilt

* Senaste lydelse 2014:900.
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1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4
kap. miljobalken tillgodoses, att kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 miljébalkens bestdmmelser om

kap. miljobalken t6ljs och att strandskydd miljokvalitetsnormer f6ljs och att
enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid strandskydd enligt 7 kap. miljébalken inte
med géllande bestimmelser, upphévs i strid med géllande bestimmelser,

3. verka for att sddana fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som angar tva

eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt, och

4. verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldmplig med hinsyn till

ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.
Under samradet ska lénsstyrelsen ocksé sérskilt ge rdd om tillimpningen av 2

kap. Lénsstyrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tillimpningen av bestimmelserna i

denna lag, om det behovs fran allmin synpunkt.

22§

Under granskningstiden ska ldnsstyrelsen yttra sig 6ver planforslaget, om forslaget enligt
lansstyrelsens beddmning innebér att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 2. miljébalkens bestdmmelser om
kap. miljobalken inte f0ljs, miljokvalitetsnormer inte f0ljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande bestimmelser,

4. regleringen av sddana fragor om anvdndningen av mark- och vattenomrdden som angar
flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt sitt, eller

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olamplig med hidnsyn till manniskors
hilsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller erosion.

11 kap.
10 §

Nir lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande om att en kommun

beslutat att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser, ska

lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska dverpréva kommunens beslut eller inte.
Lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som angar

flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt,

3. en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. 3. miljobalkens bestidmmelser om
miljobalken inte foljs, miljokvalitetsnormer inte f0ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande bestimmelser, eller
5. en bebyggelse blir oldimplig med hénsyn till méanniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, Gversvamning eller erosion.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mél och drenden som har paborjats fore den 2 januari 2018
och for mél och drenden som avser dverklagande av beslut om sddana mal och arenden till dess att

malet eller drendet ar slutligt avgjort.
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Forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

En anmilan som en statlig myndighet En anmilan som en statlig myndighet
ldmnar till regeringen enligt 6 kap. 21 § lamnar till regeringen enligt 6 kap. 21 §
andra stycket miljobalken ska innehélla andra stycket miljobalken ska innehélla
uppgift om vilken samverkan som behovs uppgift om vilken samverkan som behdvs
mellan staten och den eller de berdrda mellan staten och den eller de berdérda
kommunerna for att kommunerna i sin kommunerna for att kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygglagen planering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ska (2010:900) ska
1. tillgodose ett intresse som ror 1. tillgodose ett intresse som ror
hushéllningen med mark- och hushéllningen med mark- och
vattenomraden enligt 3 och 4 vattenomraden enligt 3 och 4
kap. miljobalken, eller kap. miljobalken, eller
2. skapa forutséttningar for att 2. skapa forutsattningar for att miljébalkens
miljokvalitetsnormer enligt 5 bestdmmelser om miljokvalitetsnormer foljs.

kap. miljobalken 10ljs.

3 Senaste lydelse (2012:909).

6 (16)



Sveriges 2017-08-17 7 (16)
Kommuner
och Landsting

2. Behov av foljdandringar i plan- och bygglagen

2.1. Bakgrund och gallande bestammelser

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och miljobalken (1998:808), MB, géller som
huvudregel fullt ut vid sidan av varandra (prop. 1985/86:1 s. 107, 1997/98:45, del 1, s.
190 ff., 1997/98:90 s. 146 ff., 157 respektive 2008/09:170 s. 168 f. samt 364-366). En
provning enligt PBL av en viss verksamhet kan saledes inte ersétta en provning enligt
MB av densamma. Dédremot ska den rent formella handldggningen av eventuella
parallella forfaranden samordnas, om det ar ldmpligt (2 kap. 11 § PBL). I vissa fall ar
byggnadsndmnden ocksa skyldig att underritta miljondmnden om &renden som den
handlégger enligt MB sa att samordning kan ske med miljondmndens drenden enligt
balken (9 kap. 24 § PBL). Till detta kommer ocksé att nimnden i olika sammanhang
ar skyldig att upplysa sokanden om eventuella krav pé tillstind/anmélningar for den
aktuella atgirden som kan krévas utdver provningen enligt PBL (9 kap. 23 §, 10 kap.
20 §, 22 § andra stycket och 24 § 5 PBL).

Till den del bestimmelser i MB ska gilla vid provningen av drenden enligt en lag
utanfor balken maste detta anges sirskilt i den lagen (SOU 1997:32 s. 232 f. samt
prop. 1997/98:90 s. 149 och 157). Det innebér bland annat att MB:s hinsynsregler inte
ar generellt tillimpliga vid handlidggning av drenden enligt andra lagar. Det krévs
dérmed sérskilda bestimmelser 1 plan- och bygglagen i1 den utstrickning som regler 1
balken direkt ska tilldmpas vid planldggning, provning av lov eller vid andra drenden
enligt plan- och bygglagen. Vad giller APBL har detta konstaterats av divarande
Regeringsritten i RA 1999 not. 217 (rittsprovning). Ndgon hinvisning till MB:s
allménna hansynsregler finns inte i PBL, ddremot regleras till viss del motsvarande
fragor i bestimmelser i 2 kap. PBL.

Aven om PBL och MB giller fullt ut vid sidan av varandra s har den bedémning
som gjorts i ett beslut om detaljplan eller i omradesbestimmelser en bindande verkan
pé en efterfoljande lokaliseringsprovning enligt MB. Ett tillstdnd eller dispens enligt
balken far inte ldmnas i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser. Sma
avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas
(2 kap. 6 § tredje stycket MB). PBL:s dvergangsbestammelser foreskriver vidare att
vissa typer av dldre planer ska gilla som detaljplaner respektive
omradesbestimmelser. Aven innehallet i sidana planer ir dirmed styrande for en
lokaliseringsprovning enligt MB.

Bestammelsen 1 2 kap. 6 § tredje stycket MB innebér ddremot inte en ovillkorlig
ritt att bedriva den verksamhet som en ansdkan om tillstdnd eller dispens enligt
balken avser. Forhdllandet mellan PBL och MB kan beskrivas sd att planenligheten &r
en nddvindig men inte tillrdcklig forutsittning for att en verksamhet ska kunna tillatas
enligt balken (prop. 1997/98:90 s. 157). Davarande Miljooverdomstolens dom i mélet
MOD 2000:48 ir ett exempel pa att bestimmelserna i en detaljplan, eller i en plan som
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ska likstédllas med en sadan plan, inte bara kan férhindra lokalisering, utan ocksa
utokning av en viss verksamhet.

Enligt 2 kap. 10 § PBL ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. MB eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. MB f6ljas vid planldggning och i
andra drenden enligt plan- och bygglagen. Bestimmelsen 6verfordes fran den dldre
plan- och bygglagen (1987:100), APBL, med enbart mindre sprakliga dndringar (prop.
2008/09:170 s. 417). Fram till 2010 aterfanns en motsvarande regel 1 16 kap. 5 § MB.

Nér innehéllet i davarande 16 kap. 5 § MB ar 2010 fordes 6ver till nuvarande 2
kap. 7 § andra och tredje styckena MB éndras ocksd bestimmelsen i syfte att ge
gransviardesnormer och andra typer av miljokvalitetsnormer olika rittsverkan (prop.
2009/10:184 s. 73 ff.). Dessa dndringar reflekterades dock inte i APBL och
bestammelserna fordes sedermera dver till den nya lagen ofordandrade i sak (prop.
2009/10:170 Del 1 s. 417).

Bestimmelsen i 2 kap. 10 § PBL har karaktéren av en stoppregel d& den enligt
motiven innebdr att en plan inte fir antas om dess genomforande skulle medverka till
att en miljokvalitetsnorm dvertrads (prop. 1997/98:90 s. 158 f. och 162, se dven prop.
2006/07:122 s. 66 f.). Samma forhallande torde géilla avseende lov och
forhandsbesked. Vad géller andra typer av miljokvalitetsnormer &n gransvardesnormer
ar réittslaget mer oklart, trots att malsittningsvirden inte dr bindande (Michanek &
Westerberg, Den svenska miljordtten, fjarde upplagan, s.166 ff. samt 490).

Genom legaldefinitionen av begreppet planldggning i 1 kap. 4 § PBL omfattas,
forutom detaljplaner, d&ven regionplaner, 6versiktsplaner och omrédesbestimmelser av
tillimpningsomrédet for 2 kap. 10 § PBL. Tillampningsomradet omfattar vidare
bygglov och forhandsbesked utom detaljplan, startbesked avseende lovfria atgarder
och tillsynsdrenden enligt lagen (9 kap. 31 § 3, 33 § och 10 kap. 23 § forsta stycket 1
PBL. Se ocksé prop. 1997/98:90 s. 162 och prop. 2009/10:170 Del 1 s. 414 samt 417).

Med stdd av bestimmelserna i 4 kap. 11- 13 samt 16 §§ kan kommunen i en
detaljplan bland annat bestimma om byggandets omfattning, placering, utformning
och utférande av byggnadsverk och tomter, skydd mot storningar i form av
skyddsétgarder for att motverka markfororening, olyckor, dversvdmning och erosion,
storningar fran omgivningen. Om det finns sdrskilda skil for det, fir kommunen ocksé
foreskriva hogsta tillatna virden for storningar genom luftfororening, buller, skakning,
ljus eller andra oldgenheter som omfattas av 9 kap. miljobalken (4 kap. 12 § 3 PBL).
Med stéd av 4 kap. 14 § PBL kan kommunen villkora den huvudsakliga atgidrden som
avses med planen genom att bestimma att lov eller startbesked for en atgird som
innebér en visentlig dndring av markens anvindning endast far ges under
forutséttning att vissa dtgirder har utforts. Sddana atgarder kan till exempel avse
utforande av enskild anldggning for vattenforsorjning eller avlopp, att en
markfororening har avhjilpts eller en skydds- eller sédkerhetsdtgird har vidtagits pa
tomten, dvs. atgidrder som kan medverka till att en miljokvalitetsnorm inte dvertrads.
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P& motsvarande séitt finns det genom bestimmelserna i 9 kap. 39 § 3, 40 § forsta
stycket 3 respektive 10 kap. 24 § 2 PBL mojlighet att forena beslut om
forhandsbesked, lov och startbesked med villkor under olika forutsittningar.

Pé samma sétt som vid tillstdnd eller dispens enligt MB finns det mdjlighet att
uppna motsvarande effekt genom mojligheterna till reglering av den fysiska miljon
genom planbestimmelser respektive mojligheten att forena beslut om lov,
forhandsbesked och startbesked med villkor. Dessa mojligheter kan anvéndas for att
gora en viss atgérd forenlig med 2 kap. 10 § PBL.

Enligt 4 kap. 32 § andra och tredje styckena PBL ska den avsedda regleringen av
bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i 6vrigt tydligt framga av detaljplanen. Planen
far dock inte vara mer detaljerad &n som behdvs med hénsyn till planens syfte.
Inneborden av kravet pa tydlighet har bland annat belysts i Mark- och
miljodverdomstolens domar MOD 2013:14 och 2013:20. Genom att MB:s
bestimmelser om miljokvalitetsnormer ar tillimpliga 1 &renden om planldggning och
andra drenden enligt PBL bor det vara mojligt att forena de beslut om omfattas av
bestimmelsens tillimpningsomrade med villkor som, sjélvklart under forutséttningar
att de har stdd i PBL, kan medverka till f6ljsamhet mot en miljokvalitetsnorm.

Genomforande av beslut enligt PBL, och sérskilt genomforandet av detaljplaner,
kan paverka en vattenforekomsts status. I Adolfsson & Boberg,
Detaljplanehandboken, andra upplagan 2015 s. 243 ges ett antal exempel pa atgirder
som typiskt sett har en sddan paverkan

verksamheter som forvintas krava tillstand for utslapp till vatten

bebyggelse med enskilda avloppslosningar

omraden med stor andel hardgjorda ytor

verksamhetsomraden och vigomraden med mycket trafik och stora

parkeringsytor

verksamheter i 0versvdmningskéinsliga omraden

e vattenverksamheter

e omfattande drdneringsarbeten som inte faller inom definitionen for
vattenverksamhet

e planldggning inom férorenade omraden

e omfattande utfyllnader

e omfattande schaktarbeten i anslutning till grundvattenférekomster.

Samtidigt kan konstateras att det inte ar alla atgirder inom ramen for genomfoérandet

av ett lov eller en plan som kriiver en tillstindsprovning enligt MB. Atgiirden kommer

dérmed 1 vissa fall enbart att bli foremal {6r provning enligt PBL.

Trots att det genom det kommunala planmonopolet &r en kommunal
angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten enligt PBL finns det ett
statligt inflytande Over dessa fragor genom bestimmelserna om ldnsstyrelsens roll 1
processerna med att ta fram planer och omradesbestammelser enligt lagen (3 kap. 5,

9 (16)
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10 och 16 §§ samt 5 kap. 14, 22 och 39 §§ PBL). Lansstyrelsen ska ocksa under vissa
forutsittningar overprova och upphiva ett beslut om att anta en detaljplan eller
omradesbestimmelser, bland annat om beslutet kan antas innebéra att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte f6ljs (11 kap. 10 § andra stycket 3 och 11 §
forsta stycket PBL). Motsvarande skyldighet (och mgjlighet) saknas nér det géiller
region- respektive oversiktsplaner. Inte heller dessa bestimmelser gor nagon
atskillnad mellan miljokvalitetsnormer som anger grins- respektive
malsittningsvirden. I doktrinen har uppfattningen forts fram att ett planbeslut bor
Overprovas om det innebdr att kommunen inte ens kan anses striva efter att folja
normen t.ex. om planen tilldter verksamhet som 0kar belastningen och ddrmed
forsdmrar kvaliteten 1 ett omrade diar normen idag inte f6ljs (Michanek & Westerberg,
a.a. s. 170 och 490).

Under vissa forutsattningar krivs planldggning for att en dtgird utom
detaljplanelagt omrade ska genomforas — det sa kallade plankravet. S& kan bland annat
vara fallet om det dr friga om uppforande av vissa byggnadsverk vars anvdndning far
en betydande inverkan pa omgivningen eller innebédr en betydande miljopéverkan (4
kap. 2 § forsta stycket 3 a) PBL). Innebdrden och skillnaden mellan uttrycken
betydande inverkan pa omgivningen” och “betydande miljopaverkan” framgar av
prop. 1985/86:1 s. 553 och 558 samt prop. 2009/10:170 Del 1 s. 195. Enligt 4 kap. 4 §
PBL behover en detaljplan inte tas fram om tillracklig reglering redan har skett genom
omridesbestimmelser, Om planldggning kréavs kan bygglov for atgérden inte
meddelas, 9 kap. 31 § 2 PBL.

En ny detaljplan eller en dndring av en géllande plan kan ocksa behdva tas fram nér
en planerad atgérd innebér en avvikelse fran en géllande plan. Sa kan vara fallet bade
vid nyetablering av en verksamhet eller vid dndringar av en befintlig verksamhet. Den
befintliga planen utgdr da ett hinder mot etableringen respektive dndringen av
verksamheten bade enligt PBL och MB (jfr strax ovan).

2.2. Behovet av anpassningar

I féregdende avsnitt har konstaterats att PBL och MB som huvudregel géller fullt ut
vid sidan av varandra samt att till den del bestimmelser i miljobalken ska gélla vid
provningen av drenden enligt PBL maste detta anges sérskilt 1 den sistndmnda lagen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 10 § PBL ar utformad som en stoppregel vars syfte enligt
motiven &r att forhindra beslut som kan medverka till att miljokvalitetsnormerna 1 5
kap. miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av 5 kap. miljobalken
inte foljs. Bestimmelsen tar inte hinsyn till forekomsten av olika typer av
miljokvalitetsnormer i 5 kap. 2 § MB och ger heller ingen mdjlighet att tillimpa de
undantag som foreslas i 2 kap. 7 a-b §§ MB 1 drenden enligt PBL.
Tillimpningsomradet omfattar, férutom detaljplaner, dven regionplaner,

10 (16)
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oversiktsplaner och omradesbestimmelser bygglov respektive forhandsbesked utom
detaljplan, startbesked och tillsynsarenden.

Den nuvarande utformningen av bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i PBL
kan leda till att en verksamhet som skulle vara mgjlig att tillata med tilldmpning av 2
kap. 7-7 b §§ MB 1 dess foreslagna lydelse inte kan tillatas vid en tillampning av 2
kap. 10 § PBL. Genom att bestimmelserna i PBL och MB giller parallellt sa skulle
kraven pa reglering med detaljplan i1 4 kap. PBL respektive bestimmelserna om
lovplikt kunna utgora ett hinder mot utforande av en verksamhet som redan tillatits
med stéd av MB om inte 2 kap. 10 § PBL justeras i motsvarande mén som nu foreslas
avseende 2 kap. 7-7 b §§ MB.

En befintlig plan kan vidare utgora ett hinder mot dndring eller utékning av en viss
verksamhet. Genom kravet pa planenlighet 1 2 kap. 6 § tredje stycket MB kommer
planstridiga dndringar att forhindras, samtidigt som bestdmmelserna i 2 kap. 10 § PBL
i sin nuvarande lydelse i sin tur kan forhindra antagande av en ny eller dndrad plan.
Bestdmmelsen om planenlighet i MB har motsvarigheter i t.ex. 3 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen (1970:988), 14 § viglagen 1971:948), 8 § ledningsrittslagen
(1973:1144), 9 § anldggningslagen (1973:1149), 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45), 1
kap. 5 § lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg och 11 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster.

Om miljokvalitetsnormernas rittsverkan, pa det som beskrivits i det strax
ovanstdende, tilldts variera beroende pé enligt vilken lag som prévningen av en viss
verksamhet sker kan detta for eller senare leda till olika resultat. I syfte att undvika
sddana effekter bor de materiella bestimmelserna om miljokvalitetsnormer vara
samlade i miljobalken pa motsvarande sitt som exempelvis
hushallningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB och bestdmmelser i &mneslagstiftning om
tillampning av normerna, exempelvis 1 PBL, utformas som direkta hdnvisningar till
MB:s bestimmelser. Bestimmelserna 1 PBL som reglerar de intressen som
lansstyrelsen ska bevaka 1 processerna med att ta fram planer och
omridesbestimmelser respektive skyldigheten att verprova respektive upphéva ett
beslut om att anta en detaljplan eller omradesbestimmelser bor ocksa justeras som en
foljd av detta. Sjalvklart forhaller sig det pé det séttet att provningen enligt de olika
lagarna oaktat detta kan f4 olika utfall beroende pd sadana omstandigheter vilka
uteslutande regleras i respektive lag.

2.3. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De dndringar som foreslas bor trdda 1 kraft samtidigt som de foreslagna dndringarna i
MB, dvs. den 1 januari ar 2018. Efter ikrafttradandet kommer bestimmelserna i PBL
att bli tillimpliga i alla nya drenden och mal, men som huvudregel dven i pagaende
drenden och mal. I syfte att inte skapa en osidkerhet ifrdga om vilka bestimmelser som
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géller 1 pagaende drenden enligt lagen finns det skil att 6verviga om det bor inforas
overgangsbestdmmelser for att begrinsa bestimmelsernas tillimplighet i fraga om
pagaende mal och drenden. Utdver de ovan beskrivna ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelserna bedoms ytterligare bestimmelser inte vara nddvéndiga.
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3. Forfatthningskommentar

3.1.Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

2 kap. Allméinna och enskilda intressen
10 §

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Bestimmelsen foreslas formuleras sé att den ger mojlighet att tillimpa de
foreslagna dndringarna i 2 kap. 7 § andra och tredje styckena MB éven i drenden
enligt PBL. Uttrycket “trots bestimmelserna i detta kapitel” syftar till att sdkerstdlla
att krav alltid ska stillas for att f6lja gransvirdesnormer trots regleringen 1 exempelvis
2 kap. 1 § PBL (jfr 2 kap. 7 § forsta stycket MB).

Formuleringen “bestimmelserna om” har valts for att tydliggora att det enbart &r
regleringen av miljokvalitetsnormer i 2 kap. 7 § MB som ska tillimpas i d&renden
enligt PBL och inte ndgon del av den rimlighetsavvigning som foreskrivs i
bestammelsen. Genom den dndrade formuleringen tillsammans med uttrycket
“tillampas” tydliggors att MB:s materiella bestimmelser om miljokvalitetsnormer
ocksé ska tillampas i drenden enligt PBL. Detta innebér en skyldighet att folja
gransvardesnormer samt en skyldighet att strdva efter att f6lja mélsdttningsnormer
inom ramen for bestimmelsens tillimpningsomrade, om inte forutsédttningarna for
undantag enligt 2 kap. 7 a-b §§ miljobalken ar uppfyllda (jfr 5 kap. 2 § forsta stycket
1-2 samt 3 § MB och avsnitt 2.2).

En detaljplan far enligt 4 kap. 32 § forsta stycket PBL inte omfatta ett storre
omrade dn vad som behdvs med hénsyn till planens syfte och genomforandetid. Syftet
med bestdmmelsen dr att sdkerstélla att en detaljplan aldrig ska fa den geografiska
omfattningen att planens bestimmelser far en sddan generell giltighet som
kénnetecknar foreskrifter 1 regeringsformens mening (Didon m.fl., Plan- och
bygglagen — en kommentar, kommentaren till 4:32). Av den foreslagna utformningen
av 2 kap. 10 § PBL i kombination med bestdmmelsen i1 4 kap.32 § forsta stycket &r det
séledes tydligt att sddana atgérdsprogram som asyftas i 5 kap. 4 § MB (jamfor sérskilt
andra stycket) dven fortséttningsvis enbart ska hanteras och beslutas enligt
bestimmelserna i MB och genom den process dir foreskrivs och inte genom beslut
enligt PBL.
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3 kap. Oversiktsplan
5§

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foreslas som en konsekvens av den foreslagna dndringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen “miljobalkens bestimmelser” har valts for att tydliggora att
redovisningen i oversiktsplanen 1 nu aktuellt avseende ska ske 1 forhallande till de
materiella bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i MB. Genom den foreslagna
andringen blir det tydligt att det av versiktsplanen ska framgd hur kommunen avser
att folja gransvardesnormer respektive strava efter att folja mélséattningsnormer (jfr 5
kap. 2 § forsta stycket 1-2 samt 3 § MB och avsnitt 2.2).

10 §
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foresls som en konsekvens av den foreslagna éndringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen “miljobalkens bestimmelser” har valts for att tydliggora att
lansstyrelsen har till uppgift att verka for att de materiella bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer 1 MB f6ljs 1 kommunernas arbete med framtagandet av
oversiktsplaner.

16 §
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foresls som en konsekvens av den foreslagna dndringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen “miljobalkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer™ har valts
for att tydliggora att ldnsstyrelsens granskningsyttrande i nu aktuellt avseende ska
avse planforslagets forenlighet med de materiella bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer i MB.

5 kap. Att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser
14 §
Overviigandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foreslas som en konsekvens av den foreslagna dndringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen “miljobalkens bestimmelser” har valts for att tydliggdra att
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lansstyrelsen under samradet har till uppgift att verka for att de materiella
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i MB 6ljs i kommunernas arbete med
framtagandet av detaljplaner och omradesbestimmelser. Genom hénvisningen i1 5 kap.
39 § PBL omfattas dven forslag till och beslut om att anta, dndra eller upphiva
omradesbestimmelser av den foreslagna dndringen.

22§
Overviigandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foresls som en konsekvens av den foreslagna dndringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen “miljobalkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer” har valts
for att tydliggora att lansstyrelsens granskningsyttrande i nu aktuellt avseende ska
avse planforslagets forenlighet med de materiella bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer i MB. Genom hanvisningen i 5 kap. 39 § PBL omfattas d4ven
forslag till och beslut om att anta, dndra eller upphdva omradesbestimmelser av den
foreslagna dndringen.

11 kap. Tillsyn, tilltride, ingripanden och paféljder
10 §

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Ordalydelsen justeras for att reflektera att overprovning ska ske om kommunens
beslut kan antas innebéra att bestimmelserna 1 MB om miljokvalitetsnormer inte f6ljs.
Det innebdr att ett beslut om att anta, dndra eller upphédva en detaljplan eller
omradesbestimmelser ska overprovas med stod av bestimmelsen och upphivas med
stod av 11 kap. 11 § forsta stycket PBL om beslutet innebir att det kan antas att en
gransvardesnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 MB Overtrdds eller om kommunen 1
planen eller omrddesbestimmelserna inte kan anses striva efter att folja en
malséittningsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 MB.

En sadan stravan kan exempelvis komma till uttryck genom planbestdmmelser med
en tydlig koppling till férebyggande eller atgarder mot féroreningar eller stérningar
(jfr exempelvis 4 kap. 12 och 14 §§ PBL). Aven sjilva utformningen av planen i friga
om tillaten omfattning av bebyggande respektive placering eller utformning av
parkeringar, byggnadsverk och tomter med stéd av 4 kap.11, 13 och 16 §§ PBL kan
anses ge motsvarande uttryck. Av bestimmelserna 4 kap. 33 § PBL framgér ocksa att
de 6verviganden som legat till grund for planens utformning med hénsyn till
motstdende intressen och planens konsekvenser, ska redovisas 1 planbeskrivningen.
Planens péverkan pa mojligheterna att uppfylla ett gransvarde respektive strava efter
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att uppna ett malsattningsvarde i en miljokvalitetsnorm bor saledes framga av
planbeskrivningen.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Andringarna ska enligt punkt 1 triida i kraft den 1 januari 2018. I punkt 2 anges att
de nya bestimmelserna inte ska tillimpas for drenden som har pabdrjats fore den 2
januari 2018. Med mal avses dverprovningen av ett beslut om antagande av sddan
plan, omradesbestammelser eller beslut om lov, forhands- eller startbesked. Med
drende avses handldggningen av den plan, de omradesbestimmelser, det bygglov, det
forhandsbesked och det startbesked som péaborjats fore lagens ikrafttradande.

Ett detaljplanedrende bor anses ha pabdrjats vid den tidpunkt som kommunen
beslutar att inleda planldggningen. I den man planérendet har inletts med ett
detaljplaneprogram bor drendet 1 stéllet anses ha pabdrjats forst vid den tidpunkt da
beslut har fattas om att upprétta detaljplanen. Samma princip far anses gilla avseende
drenden om region- respektive oversiktsplan samt omradesbestimmelser. Ett drende
som avser lov eller forhandsbesked ska anses ha paborjats nédr en ansdkan har kommit
in till kommunen.

For mal och drenden som har paborjats fore den 2 maj 2011 och mél och drenden
som avser Overklagande av beslut i ett sddant mal eller drende till dess mélet eller
drendet ir slutligt avgjort giller bestimmelserna i APBL enligt 6vergingsbestimmelse
nr 2 till SFS 2010:900.



