Stockholms FARSTA STADSDELSNAMND

SAMMANTRADESPROTOKOLL

24 AUGUSTI 2017

§ 11 Revidering av riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt bistand
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

BESLUT
Stadsdelsndmnden Sverlamnar forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen av
forslag till revidering av riktlinjerna fér handlédggning av ekonomiskt bistand.

Arendet

Socialndmnden fattade i december 2016 beslut om forslag till reviderade riktlinjer for
handldggning av ekonomiskt bistand. Riktlinjerna har reviderats utifran ny lagstiftning och
fordndring i praxis samt utifrén ett antal politiska beslut i Stockholms stads budget for ar
2015 och 2016. Forslaget har nu skickats pa remiss.

Exempel pa dndringar som foreslas &r fortydligande av kravet pa den enskilde att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Personer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand,
sarskilt barnfamiljer, uppmirksammas. Ett stodmaterial om barnperspektiv vid handldggning
av ekonomiskt bistdnd har tagits fram. Forvaltningen stéller sig positiv till revideringen men
har nédgra fragor pa vissa omraden.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlitande daterat 2017-07-31.
Dnr 1.5.1-339/2017

Forslag till beslut
Ordforanden Lars Béck (V), Kjell Backman m fl (S) och Mariana Moreira Duarte m fl (MP)
yrkade att namnden skulle bifalla forvaltningens forslag.

Lars Jilmstad m fl (M) yrkade att nimnden skulle avsla forvaltningens forslag och lade fram
ett eget forslag — se Reservation nedan.

Peter Oberg (L) lade fram ett eget forslag — se Reservation nedan.

Beslutsgang

Ordforanden stillde yrkandena mot varandra och fann att nimnden hade beslutat enligt
forvaltningens forslag.

Malena Liedholm Ndounou (C) anmélde ett ersittaryttrande — se nedan.

Lars Hultkvist (KD) anmalde ett ersittaryttrande — se nedan.

Reservation
Lars Jilmstad m fl (M)

1. Att avslé forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:
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Riktlinjerna fér handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehéller anvisningar for arbetet
med ekonomiskt bistand enligt socialtjénstlagen och utgar fran lagstiftning, réttspraxis och
beslut om tillampningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen. En av de stora
forandringarna nér riktlinjerna fér ekonomiskt bistand revideras &r att papperslosa med barn
kan ges mojlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss ytterst kritiska till. Enligt
socialtjanstlagen har socialtjdnsten ansvar for alla som vistas i kommunen och for att ingen
ska behova lida néd dven om de inte 4r hemmahdrande 1 kommunen. Darmed finns det
utrymme i socialtjdnstlagen att bista papperslosa personer dven om detta tolkas olika i olika
kommuner och av olika handldaggare. Malmo 4r en av de kommuner i landet som har beslutat
om att ge papperslosa bistdnd. Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rédgronrosa
majoriteten i Stockholm stad nu viljer Malmos modell som féredéome, en av de kommuner
dér utanforskapet dr som storst. Att ge papperslésa med barn i Stockholm stad ekonomiskt
bistand dr djupt orovickande och kommer att leda till langtgdende konsekvenser. Det dr en
felprioritering av den roddgronrosa majoriteten att ge ménniskor som saknar rétt att vistas i
landet en fristad i Stockholm. Socialtjénsten star redan inf6r en kris, vi har socialsekreterare
som gar pa knédna och det saknas bostédder till flyktingar som beviljats uppehallstillstand. Det
dr inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt till samma tillgang till
samhilleliga insatser som svenska medborgare eller personer med uppehallstillstand. Det
maste finnas en tydlig gréns vilka som ska ges ritt till vilfardssystemet Genom att ge
papperslosa ritt till ekonomiskt bistand bidra detta ocksa till ett vixande skuggsamhille.
Samtidigt som dessa personer erbjuds skola, vard och ekonomisk bistdnd tvingas de leva
gomda, det dr varken en héllbar eller ménsklig situation. Att ge en sddan formén vore ocksa
att undergridva det svenska medborgarskapet och riattsamhallet. Det 4r en farlig vig att ga och
ger dessutom dubbla signaler, sok asyl, fa avslag och uppbar ritt till allt i fréan skola till
forsorjningsstdd. Idag formar inte majoriteten att tillhandahalla bostéder till personer med
uppehallstillstand, hur ska forsorjningsstdd kunna ges till de tusentals som fatt eller kommer
att fa avslag? Narmaste aren kommer ungefiar 50 000 personer undvika att bli utvisade i
Sverige, det dr orimligt att kommunerna ska sté for forsorjningsstod till denna grupp.
Majoriteten borde fokusera pa de ménniskor som har fatt uppehallstillstand for att kunna ge
den bésta mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kraver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rédgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att sommarlovspeng ska utga till barnfamiljer.
Vi bedémer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig verksamhet och
foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora prova pé studier inom
ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att sdnka trosklarna for att stdrka
mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstdod. Det ska alltid 16na sig att arbeta
och fler végar in i jobb for personer som stir langt fran arbetsmarknaden behdver skapas.
Dessvirre kan vi inte stédlla oss bakom forslagen om att inféra ett system for prova-pa studier
for personer med forsorjningsstéd, sa som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd &r
det yttersta skyddsnitet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var
uppfattning fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistand ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska vara
utformade efter varje méinniskas forutséttningar. Som socialforvaltningen tidigare bedomt
kan forslaget strida savil mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot kommunlagen

Justerarnas signaturer Utdragsbestyrkande

SIDA 19



Stockholms FARSTA STADSDELSNAMND

SAMMANTRADESPROTOKOLL

24 AUGUSTI 2017

och inte halla vid en eventuell laglighetsprévning. Nér det handlar om ménniskors
livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pa lagliga
grunder och med individen bésta i atanke.

Reservation
Peter Oberg (L)

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand ar i manga delar likt de riktlinjer som
Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar att
pappersldsa barn ska ha ratt till ekonomiskt bistdnd utéver den ritt till akut nédhjilp som
foljer av socialtjanstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en rétt till skolgang och sjukvard for
pappersldsa barn och en ritt for alla papperslosa till sjukvéard som inte kan ansta. Liberalerna
star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i mycket utsatta forhéllanden
och deras mojligheter att ga i skolan och fa sjukvard ska vérnas.

Att darutdver ge barn i papperslosa familjer en ritt till forsorjningsstod skulle dock innebira
att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehalla sig i landet for personer som inte har ratt
till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen befinner sig i
permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser diarfor inte att barn i papperslosa
familjer bor ha ratt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser som kan komma ifraga for
pappersldsa barn och deras familjer: forutom den ovanndmnda rétten till skolgdng och
sjukvard dven akut nodbistand enligt socialtjdnstlagen samt hjélp att ta kontakt med
frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhéller ocksa det vi pekade pa nir drendet var uppe i socialnimnden, ndmligen
att flera fragor fortfarande ar outredda. Det saknas exempelvis en redogorelse av erfarenheter
fran de kommuner dér forsérjningsstod till barn i papperslosa familjer prévats, sdsom
Malmé. I forslaget berors heller inte det faktum att socialtjansten ar skyldig att pa polisens
begiran lamna ut uppgifter som behovs for att verkstélla ett utvisningsbeslut, och om da
sokande exempelvis ska informeras i féorvig om mojligheten att deras personuppgifter kan
komma att tillsindas polisen. Aven dessa brister utgdr skl for oss att avstyrka forslaget om
forsorjningsstdd till barn 1 papperslosa familjer.

Ersdttaryttrande
Malena Liedholm Ndounou (C)

Om jag hade haft forslags- och rostrétt hade jag yrkat att nimnden skulle delvis godkénna
forvaltningens forslag till beslut och darutéver anfora foljande.

Vi delar forvaltningens ambition om att stirka stodet till barn till papperslosa. Barn ska inte
straffas for sina forédldrars agerande. Barnperspektivet i stillningstagandet som forvaltningen
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och majoriteten har tagit dr riatt. Daremot s kan vi inte stélla oss bakom ett beslut som
innebér att papperslosa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stillning for de mest utsatta i samhillet. Vi har kdmpat och
kémpar fortfarande for papperslosas ritt till vard och for skola for barn till pappersldsa.
Darfor ar vi engagerade i att &ndé trots fordldrarnas agerande ge stod till barn till
papperslosa. Inget barn ska behova bo pa gatan. Inget barn ska behdva ga hungrigt. Alla barn
ska ha tillgang till de rattigheter som erkidnts dem genom barnkonventionen. Det ar
Centerpartiets grundinstéllning. Vi menar ocksa att det ar viktigt att staden tar det ansvar
som staden har for att akut hjdlpa méanniskor i ndd, oavsett var den aktuella individen &r
hemmahorande.

Men det finns olika végar att ga for att gora detta. Centerpartiet anser att civilsamhillet har
en fortsatt viktig roll i arbetet med att n& och stodja papperslosa. Staden bor, istéllet for att
systematiskt ge papperslosa familjer forsorjningsstod, sdkerstilla att de frivillig-
organisationer som arbetar med barn till papperslosa, sdsom Lékare i varlden och
Stockholms stadsmission, har det ekonomiska stdd dessa verksamheter behover for att hjilpa
dessa barn i deras dubbelt utsatta situation. Ett viktigt skél till detta, forutom det som ndmns
ovan, dr att dessa organisationer manga ganger har léttare att nd papperslosa mianniskor, da
dessa ofta dr rddda for myndigheter, men vagar ge sig till kéinna for frivilligorganisationer.
Vi tror darfor att det blir ett mer effektivt stdd till barn som far illa.

Ersdttaryttrande
Lars Hultkvist (KD)

Om jag hade haft forslags- och rostritt hade jag yrkat att nimnden skulle avsla
forvaltningens forslag till beslut och diarutéver anfora foljande.

Riktlinjerna fér handlédggningen av ekonomiskt bistdnd innehéller anvisningar for arbetet
med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstlagen och utgar fran lagstiftning, réttspraxis och
beslut om tilldampningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen. En av de stora
forandringarna mot tidigare riktlinjer for ekonomiskt bistand ar att papperslésa med barn

foreslas kunna ges mojlighet till ekonomiskt bistand. Kristdemokraterna stéller sig kritiska
till det.

Kristdemokraterna anser att det finns en betydande risk att det skapas ett skuggsamhille
genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd. Dessa papperslosa tvingas leva gomda
och under samhillets radar. Samtidigt erbjuder samma samhélle dem skola, vérd och
ekonomisk bistand. Det dr en orimlig och oménsklig situation.

”Land skall med lag byggas™ och den i de reviderade riktlinjerna foreslagna férandringen av
rétten till ekonomiskt bistdnd for papperslosa innebar inte bara att samhdllet ger dubbla
signaler, utan det undergraver dven det svenska medborgarskapets och rattssamhéllets
betydelse.
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Under de ndrmaste aren berdknas ungeféar 50 000 personer undvika att bli utvisade ur
Sverige. Vi anser inte att det dr rimligt att kommunerna ska erbjuda forsérjningsstod till
denna grupp. Det maste finnas en tydlig gréans for vilka ska ges ritt till olika delar av
vilfardssystemet.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att en sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Da Kristdemokraterna féreslog inférandet av en fritidspeng — som skulle ge ett
riktat bidrag aret om — rasade den ddvarande oppositionen mot forslaget, och péstod att en
sadan peng skulle ’spi pa klyftorna i samhéllet”. Samma opposition infor nu i
majoritetsstdllning en urvattnad version av fritidspeng och kallar det for en sommarlovspeng,
som ju inte dr annat 4n en fritidspeng under sommarlovet. Hur en fritidspeng pa sommaren
kan vara i sin ordning och till och med efterstravansviard medan en fritidspeng aret om &ar
”forodande”, det dr en gata for oss kristdemokrater. Vi vill ha en
sommarlovspeng/fritidspeng aret om.
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