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Kommunstyrelsen

Andring av valkretsindelning i Varmdd kommun

Forslag till beslut

Varmdo kommuns tva valkretsar slas samman och kommunen utgér fran och med valet 2018
en valkrets.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Véarmdo kommun har sedan valet 2002 varit indelat i tva valkretsar, detta i enlighet med under
denna tid géllande vallag. Den 1 januari 2015 tradde forandringar i vallagen i kraft som
medfor att kommuner i Varmdo kommuns storlek ska ha sarskilda skal for att vara indelade i
valkretsar. Andringar i vallagen géllande kretsindelning for kommuner syftar till, tillsammans
med foréndringar i regeringsformen och ytterligare forandringar i vallagen, att sékerstélla att
mandaten i kommunfullmaktige fordelas proportionellt sa att férdelningen speglar hur
valjarna faktiskt har rostat. Tidigare valresultat har uppvisat brister i proportionalitet i
kretsindelade kommuner, dér &ven inréknat Varmdo.

Forvaltningen bedomer att det for Varmdo kommuns del inte foreligger nagra sarskilda skal
att vara indelad i kretsar och foreslar darmed att Varmdo kommun fran och med valet 2018
utgors av en valkrets.

Valndmnden beslutade enligt forvaltningen forslag till beslut 2017-05-23 § 7.

Bakgrund

Den 1 januari 2015 tradde en rad lagandringar i kraft som beror valsystemet och hur val ska
genomforas. Forandringarna beror bade stora principiella fragor och sma detaljer, manga av
vilka paverkar kommunernas genomférande av val.

Manga av de forandringar som genomforts syftar till att 6ka proportionaliteten i de allméanna
valen. Bland annat har nya regler for mandatférdelning och utjamningsmandat inforts i
kommunala val. Bakgrunden till &ndringarna bestar bland annat i erfarenheter om brist i
proportionalitet vid tidigare val. Efter 2010 ars riksdagsval uppstod till exempel avsevarda
avvikelser fran riksproportionell representation och i kretsindelade kommuner har risken for
brist i proportionalitet 1ange varit kénd.

Riksdagen beslutade om andringar i valsystemet i flera steg under 2013 och 2014. | november
2014 beslutade riksdagen slutligt om de andringar i regeringsformen och i vallagen som
paverkar hur mandat fordelas och val ska genomforas. De nya reglerna géller fran den 1
januari 2015 och ska tillampas for forsta gangen vid valen till riksdagen, kommun- och
landstingsfullmaktige 2018.
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| syfte att uppna proportionell férdelning av mandat i kommunfullméktige har lagandringar
genomforts gallande férdelning av mandat till kommunfullméktige, valkretsindelning for
kommuner och inférande av smapartisparr i kommunala val.

Forandringarna i vallagen gallande kretsindelning medfor att Varmdo kommun maste ta
stéllning till den nu géllande valkretsindelningen.

Kommunfullmaktige ska besluta om valkretsindelning senast den 31 oktober aret innan
valaret. Beslutet ska faststéllas av lansstyrelsen. Beslut om kretsindelning majliggor beslut
om distriktsindelning som tas av lansstyrelsen senast 1 december aret innan val.

Valnamnden beslutade den 23 maj 2017 att tillstyrka forvaltningens forslag om att sla
samman kommunens nuvarande tva valkretsar och att kommunen frdn och men valet 2018
utgor en valkrets.

Arendebeskrivning

Forandringar i lagstiftningen géallande kommunens indelning i valkretsar utgor en del av de
forandringar i bade vallagen och regeringsformen som tradde ikraft 2015 och som syftar till
att sakerstalla proportionell férdelning av mandat i bade riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullméktig. Férandringar som blivit gallande kommer att bli aktuella for kommunen i
olika utstrackning beroende av huruvida nuvarande kretsindelning bibehalla eller avvecklas.

Sammanfattningsvis kan sagas att de forandringar som paverkar fordelning av mandat till
kommunfullmaktige &r:

Den forsta divisorn andras (3:8 regeringsformen och 14:3 vallagen).

Vid fordelningen av mandaten ska den jamkade uddatalsmetoden tillampas med 1,2
som forsta delningstal. Enligt foregaende lagstiftning tillampades 1,4 som forsta
delningstal. Andringen galler for val till riksdag, landstingsfullmaktige och
kommunfullmaktige och syftar till att 6ka proportionaliteten.

Utjamningsmandat infors i val till kommunfullméaktige (4:14 vallagen)

Nio tiondelar av mandaten fordelas som fasta mandat utifran partiernas rostandelar i
varje valkrets for sig, och en tiondel av mandaten fordelas som utjamningsmandat
utifran partiernas réstandelar i hela kommunen. Valsystemet i kretsindelade
kommuner ar da utformat i huvudsak pa samma satt som systemet for val till
landstingsfullméktige. Enligt féregaende vallag fordelades alla mandat till
kommunfullmaktige som fasta mandat och samtliga mandat besattes alltsa med
kandidater som valts i respektive krets. | riksdagsval har utjgmningsmandat varit
géllnade sedan 1970.

Aterféring av 6verskjutande mandat (3:8 regeringsformen och 14:4a- 4c
vallagen).

Om ett parti har fatt fler fasta valkretsmandat d4n vad som motsvarar en
kommunproportionell férdelning av samtliga mandat ska 6verskjutande mandat
aterforas och fordelas som fasta valkretsmandat mellan Gvriga partier i valkretsen.
Aterféringen ska goras i den krets dar partiet har tilldelats mandatet eller mandaten
med l&gst jamforelsetal.
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Smapartisparr infors i val till kommunfullméktige (14:6 vallagen)

Tvaprocentssparr infors i kommuner som ar enda valkrets och en treprocentssparr infors i
kommuner som &r indelade i tva eller fler kretsar. Den tidigare jamkade uddatalsmetoden med
1,4 som forsta divisor har inneburit en viss sparr mot mindre partier. Effekten av sparren har
dock varierat med det antal mandat som ska férdelas. Ju fler mandat, desto mindre sparreffekt
och omvant.! Hur stor andel av rosterna ett parti ha behovt fa for att tilldelas ett mandat i
konkurrensen med Gvriga partier har ocksa varit beroende av bland annat antal deltagande
partier samt fordelningen av rosterna dem emellan. Anvénds divisor 1,2 skulle det i vissa fall
innebara en betydande sankning av den faktiska sparrnivan, sarskilt i en del valkretsindelade
kommuner. Detta eftersom den sparreffekt som uppkommer kommer att vara beroende av det
totala antalet mandat som ska fordelas i kommunfullméktige. Regeringen har i sin proposition
framhallit att det finns fordelar med att vélja en sparrniva som inte avviker i nagon betydande
man fran ett genomsnitt av den faktiska sparr som uppkommit i kommunerna enligt den
foregaende vallagstiftningen. Vidare har regeringen framhallit, med medhall fran nastan alla
remissinstanser att en uttrycklig smapartisparr ar att foredra.

Okad frihet for kommuner att valkretsindelning (4:11-4:14 vallagen)

De tvingade bestdammelserna kring kretsindelning tas bort och nya bestdmmelser blir gallande.
Beroende av huruvida en kommun ar kretsindelad eller inte berdrs den i olika utstrackning av
de forandringar som redogjorts for i punkter ovan. En mer ingaende redogorelse av
bestdammelser kring kretsindelning foljer i avsnittet Valkretsar nedan.

Dessa andringar sammantaget syftar till att undvika avvikelser i mandatférdelningen mellan
de partier som tar mandat i kommunfullmaktige. Det sa kallade “kommunproportionella
valsystem” som med dessa lagfordndringar blir géllande fran och med valet 2018 ska, bortsett
fran de effekter som kommer som en f6ljd av eventuella sparregler mot sma partier, vara
proportionell i férhallande till partiernas rostandelar i hela kommunen.

Valkretsar

Det huvudsakliga syftet bakom reglerna om valkretsindelning har varit att de ska ge garantier
for att olika lokala intressen blir foretradda i kommunfullméktige. Vidare har kretsindelning
historiskt medfort en valteknisk fordel for storre kommuner da partier ges mojlighet att ga
fram med olika namnlistor i de olika valkretsarna, sa kallade kretslistor, och att man pa sa satt
kan slippa langa namnlistor. Anvandningen av kretslistor har minskat betydligt sedan valen pa
70-talet. Vid 2010 ars val anvande riksdagspartierna och de partier som tog mandat i valet
sérskilda kretslistor i 24 av 81 kretsindelade kommuner. | Varmdd kommun har inget parti
anvant sig av kretslistor under de senaste valen.

Valkretsindelningens negativa konsekvenser pa proportionalitet i val till kommunfullméaktige
har varit kant lange och féremal for omfattande utredningsarbete sedan 1970-talet. Detta till

! Med divisor 1,4 kan den faktiska spérren for en krets med 21 mandat som ska fordelas pa atta partier variera
mellan 2,7 och 3,8 procent. Om 51 mandat ska fordelas pa atta partier ligger den faktiska sparren pa mellan 1,2
och 1,5 procent med divisor 1,4. Anvénds istillet divisorn 1,2 kan den faktiska sparren for en krets med 21
mandat fordelat pé atta partier variera mellan 2,3 och 3,4 procent. Nér divisor 1,2 anvénds pa 51 mandat som ska
fordelas pa étta partier varierar spéarren mellan 1,1 och 1,2 procent. Med divisor 1,2 krivs 3-4 procent av rosterna
for att fa ett mandat i mindre valkretsar pal5-21mandat. (SOU 2012:94 s. 102)
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trots har fa forandringar av kretssystemet for kommuner genomforts. Den senaste var 1975 da
minimiantalet mandat i valkretsarna hojdes fran 10 till 15.

1 2010 ars val var 81 av landets 290 kommuner kretsindelade. Endast i 6 av dessa 81
kommuner uppnaddes en helt proportionell mandatférdelning. Motsvarade siffra for 2006 ars
val var 4 av 79 kommuner. Undersokningar av hur proportionaliteten paverkas har bekraftat
att mandattilldelning for ett parti i en given valkrets pa ett komplicerat satt har varit beroende
av hur manga mandat kretsen har, hur manga partier som deltar i férdelningen, vilken
fordelningsmetod som tillampas och hur réstandelarna ar fordelade mellan partierna. Ju féarre
mandat som ska fordelas, desto svarare ar det for sma partier att fa sitt forsta mandat.

I och med att antal mandat i en krets baserats pa hur manga rostberattigade det finns i kretsen,
paverkar rostdeltagandet i kretsen hur stor paverkan en rost har vid fordelningen av mandaten.
Om valdeltagande skiljer sig mellan kommunens kretsar, vilket inte ar ovanligt, blir en direkt
konsekvens att en avlagd rost kan vara olika mycket vard beroende pa var véljaren bor. | den
krets dar valdeltagandet &r lagre krévs det farre roster for att fordela mandat an i kretsen med
ett hogre valdeltagande. Valdeltagandet i Varmdd kommuns kretsar var vid valet 2014;
Varmdo Djuré: 87,2 procent och Ingaré Gustavsberg: 85,9 procent.

I det kommunproportionella valsystem som nu inforts forlorar valkretsindelningen den
betydelse den tidigare haft for mandatfordelningen. Systemet garanterar proportionell
mandatfdrdelning oavsett hur eller om en valkretsindelning gors?.

Forandrade bestammelser géllande kretsindelning fran och med valet 2018

Huvudregeln vid val till kommunfullmaktige &r att varje kommun &r en enda valkrets (4:11
vallagen). Denna huvudregel har inte andrats i och med &ndringar som tréadde i kraft 2015.
Med den nya lagstiftningen har dock kommuner fatt storre frihet att kretsindela.

Innan 2015 ars forandringar i valsystemet tradde ikraft gallde att en kommun som har fler &n
6000 rostberattigade fick delas in i tva eller fler valkretsar. Hade kommunen farre &n 6000
rostberattigade personer fick den delas in i tva eller flera valkretsar endast om det fanns
synnerliga skal for det. Om antalet rostberattigade personer dversteg 24 000, eller om
kommunen skulle utse minst 51 fullmaktige, var kommunfullméktige tvungen att besluta om
indelning av kommunen i tva eller flera valkretsar.

I nu gallande lagstiftning far kommunen delas i tva eller flera valkretsar om kommunen har
36 000 personer eller fler som har rostréatt. En kommun som har féarre an 36 000 personer som
har rostratt far delas in i valkretsar endast om det finns sérskilda skal for det (4:12 vallagen).

Nagon forklaring till vad som anses med sarskilda skal i 4 kap. 12§ vallagen aterfinns inte i
lagstiftningen. | propositionen (prop. 2013/14:48) Proportionell fordelning av mandat och
forhandsanmalan av partier i val aterfinns exempel pa omstandigheter som kan utgora
mojliga motiv till att gora en kretsindelning. Sadana motiv kan vara; en nyligen genomford
kommunsammanslagning, traditioner och historiska skal samt valtekniska skal. Ett valtekniskt
skal kan vara anvandandet av kretslistor. En indelning som gors uteslutande i syfte att héja
sparren for smapartier kan enligt regeringens mening dock inte rattfardigas som ett sarskilt
skal.

2 Proportionalitet i val samt forhandsanmaélan av partier och kandidater (SOU 2012:94)
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Valkretsindelning bor utformas sa att varje valkrets beréknas fa minst 13 fasta mandat (4:12
vallagen). Foregaende lagstiftning angav att varje valkrets skulle ha 15 fasta mandat.
Andringen i antal mandat bedéms inte innebéara nagra storre skillnader i det faktiska minsta
antalet mandat i kretsen da valkretsarna i manga fall kan antas komma att tilldelas i vart fall
nagot utjamningsmandat.

Indelningen i valkretsar ska beslutas av kommunfullmaktige senast den 31 oktober aret fore
det valar da den nya indelningen skall galla for forsta gangen. For att galla skall beslutet vara
faststéllt av 1ansstyrelsen (4:13 vallagen).

Kretsar, mandat och proportionalitet — Varmdé kommun

Antal rostberéttigade till kommunfullmaktige i Varmdoé kommun var 31 374 per den 1 mars
2017. Enligt kommunens befolkningsprognos fran 2016 beraknas det finnas 33 497
rostberattigade i kommunen i slutet av 2018 och 34 348 rostberattigade i slutet av 20109.
Berakningen baserar sig pa befolkningsprognosens hogalternativ.

Mandaten i kommunfullmaktige &r sedan valet 2002 51 till antalet. Antal mandat i
kommunfullmaktige ska vara inom de ramar som faststélls av kommunallagens 5 kap. 1 §.
Dar framgar att antalet mandat ska vara ett udda antal och att antalet mandat beror pa antalet
rostberattigade (baserat pa statistik fran den 1 mars aret fore valaret) i valomradet. For en
kommun med 24 001-36 000 réstberéttigade i kommunalvalet ska antalet mandat i
kommunfullmaktige vara minst 51.

Varmdo kommun &r sedan valet 2002 indelat i tva kretsar: Gustavsberg och Ingar6 samt
Varmdo och Djurd. Beslut om valkretsindelningen samt 51 fullmaktigeledamater togs av
fullméktige 2001-10-31 § 215. Antalet kommunfullméktigeledaméter och antalet
rostberéattigade har inneburit att valkretsindelning har varit obligatoriskt for Varmdo kommun
sedan valet 2002.

Mandatfordelning mellan kretsarna for gallande mandatperiod &r: Ingaré och Gustavsberg: 28
mandat, Varmdo och Djurd 23 mandat. Valdeltagandet i Varmdd kommuns kretsar var vid
valet 2014; Varmdo Djurd: 87,2 procent och Ingard Gustavsberg: 85,9 procent.

Mandatfordelningen efter 2014 ars val ar:

Valkrets M FP KD S V MP SD Total

C
Ingardé och Gustavsberg 8 1 3 1 9 1 3| 2 28
Varmdé och Djurd 9 1| 2 1 6 2 2 23

Med hjalp av Valmyndighetens verktyg Valsimulatorn kan olika tiders vallagar appliceras pa
valresultat fran olika ar. Nar 2015 ars vallagstiftning appliceras pa 2014 ars valresultat fér val
till kommunfullméktige i Varmdé kommun ser vi att mandatférdelningen skulle ha blivit en
annan om dagens fordelningsmetoder gallt vid tillfallet.
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Valkrets FP KD S V MP SD Total

C
Ingard och Gustavsberg 12 1 9 1 3 2 27
2

[

Varmdd och Djurd 2 1 6 1 2 2 24

Vénsterpartiet hade vunnit ytterligare ett mandat pa bekostnad av davarande Folkpartiet.
Vansterpartiet fick i valet 322 roster i kretsen Varmdo och Djurd, roster som alltsa var
“bortkastade” i den bemérkelsen att dessa inte kom att paverka mandatfordelningen.
Mandatfordelningen hade blivit den samma som i utrékningen ovan om berékningen hade
utforts pa kommunen som en och samma valkrets. Mandatférdelningen hade med andra ord
blivit proportionell i forhallande till partiernas rostandelar i hela kommunen oavsett om
kommunen varit kretsindelad eller inte.

Bedomning

I och med en andring i vallagen har det blivit mojligt for Varmdo kommun att endast besta av
en valkrets. De tidigare skallkraven for kommuner med 24 000 eller fler rostberéttigade,
och/eller med minst 51 fullmaktigeledamoter att delas in i tva eller fler kretsar &r borttagna.
Lydelsen har ersatts med en ny som anger att kommuner med 36 000 eller fler rostberattigade
far delas in i tva eller fler kretsar. En kommun som har farre &n 36 000 personer som har
rostratt far delas in i valkretsar endast om det finns sarskilda skal for det. Varmdo kommun
hade dryga 31 000 rostberattigade den 1 mars 2017 och berdknas inte uppna 36 000 till de
allménna valen 2018 eller till val till Europaparlamentet 2019.

Vad sarskilda skal kan vara framgar inte uttryckligen av den nya vallagen eller i forarbetena
till denna. Det &r saledes upp till varje kommun att avgora innebdrden av sérskilda skél och
om sarskilda skal att kretsindela foreligger i den egna kommunen. Regeringen har beskrivit
tankbara motiv till vad som skulle kunna vara sarskilda skal. Déribland finns historiska och
traditionella skél, kommunsammanslagningar och valtekniska orsaker. Varmdé kommun har
varit uppdelat i valkretsar sedan valet 2002, alltsa under fyra val, sa att behalla
kretsindelningen baserat pa tradition eller historia foreligger inte rimligt. Valtekniska orsaker,
sa som mojligheten for kommuner att ha olika listor i olika kretsar, bedoms inte det heller
som ett hallbart argument for en kretsindelning déa inget parti under senaste valen har anvant
sig av denna mojlighet. Vidare har kommunen inte nyligen slagit samman med en annan
kommun och sarintressen i olika omraden som en konsekvens av det ar inte aktuell.

Den nya vallagen har som huvudregel att en kommun ska utgdras av en krets.

Med bakgrund av att det inte forfaller finnas nagot sarskilt skal for kommunen att vara
indelad i valkretsar och att vallagens huvudregel gallande valkretsindelning &r att varje
kommun ar enda valkrets, foreslas kommunstyrelsen foresla for kommunfullméktige att
besluta att Varmdo kommun fran och med valet 2018 ska besta av en valkrets.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.
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Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut har inga konsekvenser for miljon

Konsekvenser for medborgarna

Ur ett demokratiskt perspektiv &r forandringarna i vallagen mycket positiva. Férandringarna
bidrar till att oavsett om en kommun &r kretsindelad eller inte s& sékerstaller valsystemet att
mandaten fordelas proportionellt. Pa sa satt kommer mandatférdelningen i alla kommuner
spegla hur véljarna faktiskt rostat och varje rost vara lika mycket vard. Valsystemets
legitimitet kan tankas oka.

En 6vergang till en valkrets innebar ett enklare mandatfordelningssystem &n om
kretsindelningen behalls vilket kan bidra till att kommunala valsystemet och hur mandat
fordelas i kommunfullmaktige kan bli enklare att forsta for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslag for beslut har inga direkta konsekvenser for barn

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Biliggs ej
1  Karta dver kretsindelning Varmdo kommun Bilaggs
2 Protokollsutdrag valndmnden 2017-05-23 § 7 Bildaggs
Camilla Broo Frida Nilsson
Kommundirektor Sektorchef administration

Sandlista for beslutsexpediering
Valndmnden
Lansstyrelsen



