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ansvaret (SOU 2017:42)

Svar pé remiss fran Miljoroteln (dnr 110-1016/2017).

Sammanfattning

Betinkandet syfiar till att tydliggdra ansvarsfordelningen for klimateffekter mellan stat,
kommun, landsting och andra aktorer vad géller risker for Gversvamning, ras, skred och
erosion.

Bland forslagen ingdr att kommunerna i versiktsplanen ska avge en analys av
skaderiskerna till f5ljd av forandrat kiimat samt hur dessa skador kan minskas. Det finns
ocksa forslag i betinkandet som syftar till att ge kommunerna mdjlighet att stiilla krav pa
marklov i storre omfattning dn idag och att kunna avsla ansokningar om bygglov dven
om de ir i Bverensstimmande med gillande detaljplan.

Koncernledningen anser att forslaget om att ge kommunerna ritt att avsld ansdkningar
om bygglov dir byggritt finns i géllande detaljplan, kan leda till en osiikerhet kring vad
som iir tillatet. En alternativ inriktning bdr vara att styra genom forebyggande och
relevanta atgiirder.

Koncernledningen 4r med ovanstdende som utgangspunkt sammantaget positiv till
betéinkandets forslag. Forslagen innebir en tydligt héjd ambitions- och ansvarsnivé for
kommunerna i tidiga skeden. Staden har langtgdende ambitioner inom omrédet, och i
miljoprogrammet for 2016-2019 framgér att sarbarheter i stadsmiljon till fljd av eft
klimat i forindring ska férebyggas,

Koncernledningen ser sammantaget att de olika dtgéirderna, i utredningen foreslagna och
befintliga, alltid bor analyseras mot de kostnader och ol#genheter som uppstar samt den
effektivitet de har vad géller att styra utvecklingen.

Arendet

Miljs- och energidepartementet dnskar synpunkter pa forslagen och underlagen i

K limatanpassningsutredningens betinkande SOU 2017:42 *Vem har ansvaret?”
Utredningen behandlar ansvarsfordelningen for klimateffekter mellan stat, kommun,
landsting och andra aktdrer vad géller risker for Sversviimning, ras, skred och erosion,
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I betéinkandet foreslas att det infors ett uttryckligt krav for kommunerna om att i
oversiktsplanen ange en analys om klimatriskerna for bebyggelse och byggnadsverk,
samt en strategi for hur skador till f5ljd av klimatforéndringar kan minskas eller
forhindras. Dartor foreslas att kommunerna Svergripande och pé ett tidigt stadium far ta
stillning tilf vilka omriden som &r Eimpliga for ny bebyggelse, vilka som inte bor
bebyggas och vilka som kan bebyggas under forutsitining att olika skyddsatgérder
initieras, Analyserna ska finansieras genom statsbidrag till en kostnad om 145 mnkr for
staten.

Boverket foreslas fa i uppdrag att vara samordnande myndighet fér de
klimatanpassningar som behéver genomforas. Linsstyrelserna ska ocksa medverka och
med stod av Boverket regionalt samordna klimatanpassningen och stodja kommunernas
planering samt kostnadsfritt tillhandahélla relevanta underlag. Pa grund av de utdkade
uppgifterna ska Boverkets och linsstyrelsernas anslag uttkas med fem och tio mnkr per
ar.

Utredningen fastslar att de allminna va-anliggningarna méste ha en hogre kapacitet och
foreslar ett utdkat ansvar for kommunerna i dess planering mot dversviimningsskador,
Det faststiills ocksa att det dr majligt for kommunerna att tvangsvis med expropriation
iansprikta mark for att £3 till sténd en forbittrad dagvattenhantering. Bland forslagen
ingdr fortydliganden i lagen om allménna vattentjénster att mojliggdra krav pi
egenhantering av dagvatten for fastighetstigare. I detaljplancrna foreslas ocksé
kommunerna f& mer ldngtgiende méjligheter att reglera markgenomslépplighet for
dagvatten. Vidare ska kommunerna kunna avsld bygglovsanstkningar pa riskfylld mark,
siven om det finns byggriitt samt kunna stélla krav pa marklov for foréndringar som
paverkar dagvattenhanteringen,

Miljéroteln har remitterat Klimatanpassningsutredningens beténkande ”Vem har
ansvaret?’ (SOU 2017:42) till bl.a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen Svenska Bostider, Micasa, SISAB, Stockholm Vatten och
Avfall, S:t Erik Férsiikring och intressebolaget Fortum Vérme. Micasa och S:t Erik
Forsikring har valt att inte svara pa remissen. Fortum Virme har dterkopplat att de ser
att fokus pa utredningen inte ligger p& forsdrjningssystemen och avstér ddrmed fran att
besvara remissen, Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak.
Remissvaren i sin helhet dterfinns i bilagorna,

Underremiss

AB Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

AB Svenska Bostéder stiller sig positiv till att ansvarsfrégan utreds grundligt géllande
klimatanpassningar till foljd av klimateffekter i samhiillet. Det fr positivt att utredningen
Iyfier fram forslag om extra resurser till linsstyrelser och Boverket si att dessa kan vara
stéd i kommunernas planering for dessa viktiga fragor.

Vid nyproduktion av bebyggelse inom Stockholm stad stélls redan idag krav pa
byggherren att ta fram utredningar kring dagvattenhantering som visar hur dagvatten kan
hanteras och fordidjas lokalt. Det vore dnskviirt att kommunen i storre uistréckning dn
idag far std for dvergripande utredningar fr dagvattenhanteringen pé t.ex. stadsdelsniva
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s4 att det i ett tidigt skede finns riktlinjer for de Atgérder som behdver goras inom varje
enskilt omride. Pa sa sitt kan atgirder utforas dér de gor biist nytta, vilket skapar biittre
forutsittningar for god klimatanpassning av béde befintlig och tillkommande bebyggelse
(hilaga 1).

AB Skolfustigheter i Stockholm AB:s (SISAB) remissvar lar i huvudsak foljande
lydelse:

Niir konkurrensen om ytorna vixer blir det en allt storre utmaning att dven klara krav pé
exempelvis gronytor och lokal dagvattenhantering inom skolans eiler forskolans gréanser.
SISAB vill dirfoér podngtera behovet av Sversiktlig planering och samverkan mellan
olika aktorer.

Precis som utredningen framhaller maste dagvattenhantering och andra former av
klimatanpassning i forsta hand utredas och planeras av de aktdrer som arbetar
gversiktligt och med tidiga planeringsskeden, Fragan om barnens behov kontra behovet
av klimatanpassning kan dé betraktas i ett storre sammanhang — hur ser det t.ex. uti
ovrigt med parker och gronomraden i stadsdelen? Hur ser avrinningsomradet ut?

Det #r ocksa viktigt att SISAB far ta del av och samverka kring stadens planering vad
giller klimatanpassningar sé att 16sningar véljs som ér forenliga med skolornas och
forskolornas behov av bl.a. sitkerhet, skotsel och tillginglighet (bilaga 2).

Stocklolm Vatten och Avfull AB:s (SVOA) remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Utredningen konstaterar att det foreligger ett behov av en fordndrad dagvattenhantering
och aft hantering i rorledningar maste minska. SVOA delar denna bild och ser positivt pa
en sadan utveckling. Stockholm #r en urban miljo med begrénsad platstiligang. Det &r
dirfor viktigt att SVOA i sin roll som va-huvudman fér méjlighet att framftra
flodesrelaterade krav pa fastighetstigare, vilket utredningen foreslar. Bolaget ser dock att
de behov som finns av att reglera floden och firoreningar inte ér med i det fortydligande
som foreslas av lagen om allménna vattentjéinster. Dirfor &r det hogst angeléget att eit
tilliggsuppdrag ges dér frigorna studeras mer ingaende och med ett bredare perspektiv.
SVOA stiller sig #ven positiv till en i detaljplanerna mdjlig reglering av markens
genomslipplighet for att uppné en halibar dagvattenhantering. Det & anvéindbart frimst
dér ytor finns tillgéingliga, och eftersom detaljplaner séllan revideras beddms forslaget ha
ringa effekt i stadsmiljs. Utredningen foresldr att en skyfallsanalys ska genomfbras och
inforas i dversiktsplanen, SVOA anser att detta &r elt bra forslag, men ser att
sversiktsplanens fokus framforallt & pa nybyggnation och att atgérder dven behver
genomforas i befintlig bebyggelse om samhéllet ska klimatanpassas.

Oversiktsplanen beskriver hur kommunen ska utvecklas och ligger till grund for
detaljplaneringen. Avrinningsomréden till en recipient 1ot ofta ett stéire geografiskt
omride, vilket kan innehalla ett stort antal detaljplaner. Ska ett helhetsgrepp tas runt
klimatanpassning #v det darfor viktigt att tinka utanfor dagens kommunala
administrativa grinser genom att sammankoppla samtliga detaljplaner inom ett
avrinningsomrade. SVOA ser dérfor behov av ett tillaggsuppdrag inom vilket
méjligheter kring en forenklad process for hantering av detaljplaner ur
klimatanpassningshéinseende utreds.
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Boverket foreslas fi en samordnande roll i arbetet med klimatanpassning fér ny och
befintlig bebyggelse. SVOA #r positiva till att en myndighet fir detta uppdrag, For att
Boverket ska kunna ta fram riktlinjer for befintlig bebyggelse 4r det viktigt att klargtra
vad kommunernas skyfallsanalyser ska omfatta. Boverket bor dérfér dven fa i uppdrag
alt snarast ta fram principer for kommunernas klimat- och sérbarhetsanalys (bilaga 3).

Stocklolms Hamn AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Utredningen konstaterar att dagens situation, dér i forsta hand fastighetstigaren far bira
ansvaret for klimatanpassningar och skador till foljd av klimateffekter, inte dr rimlig,
Stockholms Hamn instdmmer i stort med utredningens bedémning och menar att
kommunernas ansvar bor fortydligas och rimligen utskas, med hjilp av statligt stod.

Stockholms Hamm ser positivt pd utredningens forslag att infora mojlighet for
kommunerna att kunna avsla ansékan om bygglov pa riskfylld mark samt att anstkan
om bygglov efter genomforandetiden far avslas om det finns uppenbara risker for skador
pa grund av klimateffekter. Stockholms Hamn anser dven att utredningens forslag att
samordna kunskap och underlag pa klimatanpassningsomrédet &r en bra och nddvéndigt.

Niir det sérskilt géller dagvattenhanteringen har Stockholms Hamn uppfattningen att
kommunernas ansvar att rena och infiltrera dagvatten behdver tydliggdras mer.
Utredningen foreslar att det ska vara méjligt att stilla krav pd fastighe(séigare att hantera
(fordrdja eller infiltrera) en viss méngd dagvatten pa den egna fastigheten. Stockholms
Hamn som verksamhetsutdvare har idag krav pé sig, i sina miljotillstind for
hamnverksambhet, att installera reningssystem for dagvatten inom hamnytorna.
Likvérdiga krav bor stillas pa andra verksamhetsutdvare, fastighetstigare och kommuner
med hérdgjorda markytor.

Avseende utredningens forslag att infora en méjlighet for kommunerna att kréiva
marklov for vissa forindringar av en markytors utformning, vill Stockholms Hamn
framhalla, att det #r viktigt att de krav som kommer att gilla 4r tydliga. Hur stor del av
marken inom ett omrade som #r hardgjord yta paverkar avrinningen, men det system
som viljs for att omhéinderta dagvattnet har ocksa betydelse (bilaga 4).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pd betéinkandets forslag. I Stockholms stads miljprogram
for 2016-2019 framgar att staden ska ha en héllbar mark- och vattenanviindning och att
sarbarheter i stadsmiljén till f5ljd av ett klimat i foréindring ska f6rebyggas.
Betiinkandets forslag i syfie att forebygga risker for dversviimningar, ras, skred och
erosion ligger i linje med stadens ambitioner inom omradet och kan s{6dja det arbete
som pagdr for att uppnd en minskad klimat- och miljpéaverkan.

De foreslagna kraven om att 1ata kommunerna i 6versiktsplanerna avge analyser om
skaderiskerna samt hur dessa kan minskas innebiir en tydligt hojd ambitionsnivé i tidiga
skeden. I sammanhanget lyfter SVOA fram att dtgérder &ven behdver genomforas i
befintlig bebyggelse samt att Boverket bor ta fram principer for framtagandet av
riskanalyserna, vilket koncernledningen ocksa instdmmer i.
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Koncernledningen anser, vilket Stockholms Hamn ocksd anfér avseende forslaget om att
ge kommunerna méjlighet att kriiva marklov for vissa fordndringar av en markytas
utformning, att det fr viktigt att det finns en tydlig ordning kring de krav som kan
komma att stillas. Koncernledningen bedémer, som ocksd SVOA och SISAB lyfter
fram, att det dr angeldget att studera klimat- och dagvattenfragorna med ett bredare
perspektiv i samverkan mellan olika aktorer ocksé dver kommungrénserna.

Vad giller forslaget om att ge kommunerna ritt att avsld anstkningar om bygglov pa
riskfylld mark dér byggrétt finns i géllande detaljplan, ser koncernledningen att forslaget
kan leda till att skapa oséikerhet kring vad som dr tillatet. Med hinsyn till pdgdende och
kommande teknikutveckling bor forsiaget i férsta hand styra mot att sikerstilla att
byggherrar genom{or tillfredstéillande Atghrder istéllet for att infora undantagsregler om
eventuella avslag {6r bygglovsansskningat.

Utredningen faststiller att tvingsmedel som expropriation ar ett mojligt tillviigagdngssitt
for att iansprakta mark for att i till stind en forbiittrad dagvattenhantering.
Koncernledningen kan konstatera att staden historiskt har varit restriktiv i att tillémpa
tvAngsmedel for att iansprakta mark for forbitirad dagvattenhantering. Dérfor beddmer
koncernledningen att kommunernas insatser framéver i tidiga planeringsskeden kommer
att bli &nnu viktigare.

Med beaktande av framforda synpunkter stéller sig koncernledningen sammantaget
positiv till de i betinkandet foreslagna forindringarna, Det dr viktigt att bade
myndigheter, foretag och civilsamhille samverkar i syfte att minska samhillets sarbarhet
iill foljd av klimatforandringar. De olika dtgérderna bor dock alltid analyseras mot de
kostnader och olfigenheter som uppstar och dess effektivitet i styrande inverkan pé
utvecklingen. Fopmer utforliga och kompletterande kommentarer hénvisar
koncernledningén till bolagens synpunkier.

HAGUIAA

Jonas Schaoeider e
Vice VD

Bilagor

1. Remissvar AB Svenska Bostider

2. Remissvar Skolfastigheter i Stockholm AB
3. Remissvar Stockholm Vatten och Avfall AB
4, Remissvar Stockholims Hamn AB




Sid. 6 (14)

Bilaga 1

= DNR 2017-0135
Svenska Bosiader

Remissvar “Klimatanpassningsutredningens betinkande SOU 2017:42
Vem har ansvaret?”

AB Svenska Bostader har beretts tillfdlle att komma in med synpunkter pa remiss av
”Klimatanpassningsutredningens betdnkande SOU 2017:42 Vem har ansvaret?”

AB Svenska Bostider stiller sig positiv till att ansvarsfragan utreds grundligt gillande
klimatanpassningar till foljd av klimateffekter i samhillet.

Positivt #r att utredningen lyfter fram forslag om extra resurser till Lansstyrelser och
Boverket sa att dessa kan vara stod | kommunernas planering i dessa viktiga fragor,

Vid nyproduktioner av bebyggelse inom Stockholm stad stélls redan idag krav pa
byggherren att ta fram utredningar kring dagvattenhantering som visar hur dagvatten
kan tas hand lokalt samt foérdrojas. Onskvért vore att kommunen i stérre utstrdckning dn
idag stér for 6vergripande utredningar for dagvattenhanteringen pd ex stadsdelsniva sa
att det i ett tidigt skede finns riktlinjer for de tgarder som behdver géras inom varje
enskilt omrade. P4 si siitt kan atgirder utforas dir de gor bast nytta vilket skapar béttre
forutsattningar fr god klimatanpassning bade av befintligt bebyggelse och vid
tillkommande bebyggelse.

AB Svenska Bostiéder

Pelie Bjorklund
vD
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Bilaga 2

DNR 2017-00402

Skolfastigheter i Stockholm AB

Remiss av Klimatanpassningsutredningens
betinkande Vem har ansvaret (SOU 2017:42)

Miljoroteln har remitterat rubricerad remiss tifl koncernledningen som i sin tur 6nskar
synpunkter frén dotterbolagen och déribland SISAB.

Remissen redovisar en utredning vars huvudsyfte #r att klarldgga ansvarsfordelningen
for klimatanpassning mellan stat, kommun m fl. Bland annat fSreslés tydligare krav pé
att 6versiktsplaner ska behandla riskerna for dversvimning, ras etc. Boverket foreslas fa
utdkat uppdrag som samordnande myndighet, medan linsstyrelserna ska stodja
kommunetna och samordna regionalt.

Fragan om markatkomst for dagvattenhantering #r central i utredningen. Det framhalls
att dagvattenfragorna maste beaktas tidigt och med ett dver gripande perspektiv. Oppna
dagvattenldsningar, diken och andra anordningar behdver utrymme. Utredningen foresiar
att storre krav ska kunna stillas pa fastighetsigarna att t ex fordréja dagvatten pa
fastigheten.

Utredningen tar ocksé upp fragan hur klimatanpassningar av befintlig bebyggelse ska
finansieras men har inte kunnat 16sa frigan inom ramen for utredningen.

SISARB stiller sig positiva till innehallet i remissen men vill potingtera vikten av god
samordning inom staden for att kunna uppné en bra klimatanpassning,

Bakgrund

SISAB #ger och forvaltar skol- och forskolefastigheter i Stockholm. Berdkningar visar
att det kan behévas 50 000 nya clevplatser i staden fram till & 2040. Att tillgodose det
viixande behovet av elevplatser dr SISAB:s stora utmaning och fokus, Nér det géller
skol- och forskolegardarna strivar SISAB i forsta hand efter att dessa ska vara
pedagogiska, attraktiva, stikra och tillgéngliga, med tillréicklig friyta per barn. Friytan
som filldelas SISAB #r i regel betydligt mindre dn Boverkets rekommendation, 30-40
kvm per barn/elev.

Staden har riktlinjer kring dagvattenhantering och gronytefaktor som SISAB
tillmotesgar i mesta mojliga mén, Okat antal barn per yta och 8kat samutnyttjande
innebir dock storre slitage och stiller ocksé dkade krav pa drift och underhall, och i
stillet for naturmark maste ytor inte sillan belidggas med asfalt, konsigris eller
fallskyddsgummi.

SISAB:s synpunkter

Nir konkurrensen om ytorna viixer blir det en allt stérre utmaning att #ven klara krav pa
exempelvis gronytor och lokal dagvattenhantering inom skolans eller forskolans grénser.
SISAB vill diirfor posingtera behovet av dversiktlig planering och samverkan mellan
olika aktdrer, Precis som utredningen framhéller, méste dagvattenhantering och andra
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former av klimatanpassning i frsta hand utredas och planeras av de aktorer som arbetar
oversiktligt och med tidiga planeringsskeden. Fragan om barnens behov kontra behovet
av klimatanpassning kan da betraktas i ett storre sammanhang — hur ser det till exempel
ut i dvrigt med parker och gronomraden i stadsdelen? Hur ser avrinningsomrédet ut?
Det dr ocksa viktigt att SISAB fér ta del av och samverka kring stadens planering vad
giiller klimatanpassningar s att [6sningar viljs som &r forenliga med skolans och
forskolans behov av sikerhet, skotsel, tillgéinglighet mm.

Claes Magnusson
VD
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STOCKHOLM Bilaga 3
é@& ERI/ FALL DNR 17MB233

Klimatanpassningsutredningens betinkande, Vem har
ansvaret

Sammanfattning

Utredningen konstaterar att det foreligger ett behov av en féréndrad dagvattenhantering, att hantering i
rériedningar maste minska. Stockholm Vatten och Avfall defar denna bild och ser positivt pa en sadan en
sadan utveckling. Stockholm &r en urban miljd med begréansad platstillgang. Det &r dérfor viktigt att
Stockholm Vatten och Avfall I sin roll som va-huvudman f&r mdjlighet att framféra flédesrelaterade krav
pa fastighetsigare, vilket utredningen foreslér. Med det forslag utredningen presenterat, kravstillande
med hiilp av lagen om allménna vattentjinster, mdter denna férdndring dock inte de hehov som finns
avseende varken fléde eller féroreningar, ett perspektiv vilket avgransats bort. Stockhelm Vatten och
Avfall ser det dirfér som hogst angeliget att ett tilliggsuppdrag ges dér fragan om kravstdllande pa
fastighetsigare studeras mer ingdende och med ett bredare perspektiv.

Stockholm Vatten och Avfall stilier sig dven positiva till en méjlig reglering av markens genomsldpplighet
vilket skulle vara ett verktyg for att uppna en hallbar dagvattenhantering. Enligt forslaget ska detta
regleras i detaljplan. DA férslaget frimst &r anvandbart i mindre tdtbebyggd stadsmiljd, dar ytor finns
tillgingliga, tillsammans med det faktum att detaljplaner séllan revideras medfdr dock att konsekvensen
av forslaget sannolikt har ringa effekt i en stadsmiljo.

Utredningen beskriver en probiematisk ansvarsstruktur kring klimatanpassning av befintlig bebyggelse
men stérre méjligheter for anpassning vid nybyggnation. Utredningen foreslar att en skyfallsanalys ska
genomforas och inféras i dversiktsplanen. Stockholm Vatten och Avfall anser att detta dr ett bra férslag
men att det inte ensamt Idser situationen. Som namnet siger dr dversiktsplanen &r versiktlig och inte
heller juridiskt bindande. Oversiktsplanens fokus ar dessutom framférallt pa nybyggnation och utveckling
snarare in befintlig bebyggelse. Ska samhillen klimatanpassas maste &tgarder dven genomféras i
befintlig bebyggelse,

Oversiktsplanen beskriver hur kommunen ska utveckias och ligger till grund fér detaljplaneringen.
Avrinningsomraden till en recipient rér ofta ett storre geografiskt omrade, vilket kan innehailla ett stort
antal detaljplaner. | vissa fall berérs dven flera kommuner och ddrmed &ven flera oversiktspianer, Ska ett
helhetsgrepp tas runt klimatanpassning r det darfor viktigt att tanka utanfér dagens kommunala
administrativa granser samt genom att sammankoppla intilliggande detaljplaner. Ska hefintlig bebyggelse
kunna tryggas maste versyn goras pa samtliga detaljplaner inom ett avrinningsomrade. Stockholm
Vatten och Avfall ser darfér behov av ett tilligesuppdrag inom vilket méjligheter kring en forenklad
process fr hantering av detaljplaner ur klimatanpassningshédnseende utreds.

Boverket foreslds f& en samordnande roll i arbetet med klimatanpassning for ny och befintlig bebyggelse.
Stockholm Vatten och Avfall &r positiva till att en myndighet far detta uppdrag. FOr att Boverket ska
kunna ta fram riktlinjer for befintlig bebyggelse dr det viktigt att klargéra vad kommunernas
skyfallsanalyser ska omfatta. Boverket bor dérfor dven fa i uppdrag att snarast ta fram principer for
kommunernas klimat- och sarbarhetsanalys.
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Stockholm Vatten och Avialls remissvar

Generella synpunkter

inledningsvis kan sigas att utredningen ger en utférlig och bra genomgéng av det juridiska ldget kring
skyfall och dagvatten, Sérskilt bra har man studerat katastrofscenarion, det vill sdga nar skadan redan har
skett. Det dr positivt att utredningen tydfiggr va-huvudmannens ansvar, att huvudmannen inte svarar
for extrema fléden. Det dr dven bra att utredningen beskriver behovet av en 1angsiktigt hdllbar hantering,
vilken sker s&vil under som dver mark.

Det 4r positivt att en myndighet ges ett tydligt uppdrag att vigleda i frégan da det visar sig att det
fortfarande finns stora otydligheter i ansvar och grinser p& omradet. De forslag som utredningen lyfter
fram r bra men sammantaget [angt ifran tillrickliga for att astadkomma klimatanpassad bebyggelse. Det
var olyckligt att utredningen fick s kort tid i ansprak, vilket bland annat lett til en rad avgransningar
samt svarigheter med att komma fram med kraftfulla dtgardsforslag. En fréga som borde vagts in ar
problematiken runt avrinningsomraden, vilka sillan tar kommunens administrativa grinser i beaktande,
Klimatanpassning kan sillan genomféras inom ramen fér en enstaka detaljplan, utan ett arbete behdver
sannolikt genomforas éver flera detaljplaner och inom redan tidigare planlagda omraden. Anpassningen
kan dven behdva ske i andra kommuner vars avrinning paverkar eller paverkas av den egna kommunen.
Ett klimatanpassningsarbete bér darfér genomféras inom ramen for ett avrinningsomrade. Ett sddant
arbete bor Hggas som ett tilliggsuppdrag till genomférd utredning.

Utredningen har dven avgransat bort problematiken runt de féroreningar som férs med dagvattnet till
recipient respektive vattenférekomst. Under senare dr har behovet av en skdrpt hantering av
dagvattenrelaterade féroreningar okat avsevart, bland annat genom Weserdomen {EU-domstolens mal
C-461/13). D4 utredningen bland annat féreslar att va-huvudmannen ska kunna stilla krav pa
fastighetsigare bor forslaget stillas i ett vidare perspektiv som ticker hela dagvattenfragan, inte bara ur
ett flddesperspektiv utan dven ett féroreningsperspektiv.

Kapitel 7.3, Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i
Sversikisplanen

Det &r ett bra forslag att dversiktsplanen ska innehdila en tydlighet i skyfallsfragan. Dock sitts allt for stor
tilltro till att denna hantering av 8versvimningsperspektivet ska férebygga felaktig planliggning i
framtiden. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande och det finns en &verhdngande risk att
detaljeringsgraden i det material som tas fram inte ar tillrdcklig for att konkret ligga till grund for och
férebygga dilig planering. Detta tidiga material blir, liksom det uppmdrksammats i utredningen, en
enormt viktig del for att fora in skyfalisfrigan med ett avrinningsomradesperspektiv. Dock med
kvarvarande brister, vilket kommenteras ovan. Fér de kommuner dar den fordjupade dversiktsplanen
inte tas fram skulle denna del i versiktsplanen vara &n viktigare f6r fragans hantering i efterfdljande
planer. Ett tydligare krav pa vilket skyfallsunderfag som fSrvéntas i dversiktsplanen &r dérfér dnskvart.
Detia skulle ldmpligen Boverket f3 ett tydligt uppdrag att beskriva i nértid.

Oklarheterna kring ansvar fér den befintliga miljén konstateras men skjuts pa framtiden med argumentet
att kommunerna férst bittre maste inventera och undersdka vilka resurser som koammer att behéva
liggas ner | respektive kommuns i klimatanpassningsarbetet. Stockholm Vatten och Avfall ser svdrigheten
i att efter den utredningstid som varit féresid hur atgérderna ska finansieras, da kostnadsbilden &r
otydlig. Dock riskerar utredningens resultat medféra att ett dtgérdsarbete dn mindre kommer igang i
nirtid, Utan uttalat ansvar, ekonomiska medel och med en mdjlig statlig finansiering i framtiden riskerar
det bli ett lamt atgirdsarbete de ndrmaste dren.

Aven om arbetet med dversiktsplaner skirps finns det risk att oldmpliga, pé annat sitt [Gnsamma, planer
tas fram. Att planerna r limpliga ur ett skyfalisperspektiv dr en juridisk férutséttning men kan vara svart
att beddma f6r en liten plan och sérskilt om det dvergripande underlaget dr bristfalligt. D4 kommunens
ansvar fortfarande enbart stricker sig 10 ar fram i tiden finns knappa argument att géra en noggrann
analys av éversvimningsriskerna. Detta dr en grundléggande problematik, Sa linge kommunerna inte ar
skadestandsskyldiga eller ansvariga for att atgérder gérs i befintlig miljo skapas inte den drivkraft mot
ritt planering som krévs, Detta &verskuggar dessvirre dven de goda verktyg som beskrivs som redan
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tillgangliga for befintlig miljd, hiiva oldmpliga detaljplaner, eller tillkommande i form av att kunna neka
bygglov.

Det bor dven papekas att den summa som uppskattats for att genomfdra klimat- och sérbarhetsanalyser
forefaller 13g om avsikten &r att en skyfallskartering ska gbras och resultatet samt ténkbara dtgdrder ska
analyseras. Oavsett bar summan som tilldelas kommuner bli proportioneli mot kommunens storlek.

Férslag kapitel 7.4.3, Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur
Boverket foreslas f& en samordnande roll i arbetet vid klimatanpassning for ny och befintlig bebyggelse,
Stockholm Vatten och Avfall dr positiva till att en myndighet far detta uppdrag.

Fér att Boverket ska kunna ta fram riktlinjer f6r befintlig bebyggelse ar det viktigt att klargéra vad
kommunernas skyfalisanalyser ska omfatta. Detta dr viktigt ur flera aspekter. Dels for att framgent
mojliggora en analys av vilka kostnader som kan f8rvintas for tgérdsarbetet i landet och dels f6r att
underlaget ska halla riitt detaljeringsgrad for att mojliggtra en kiimatanpassad planering.

Boverket bor dirfor dven fa t uppdrag att snarast ta fram principer fér kommunernas klimat- och
sdrbarhetsanalys.

Forslag kapitel 8.4, Okade méjligheter fér en optimerad hantering av

dagvatten

En mycket angeldgen dagvattenfraga dr idag bristande mojlighet till kravstéllande pa fastighetsidgares
jokala omhindertagande. Detta giller i allra hogsta grad vid ny- och ombyggnation men behoven finns
dven | befintlig miljo.

Utredningen féreslr att va-huvudmannen ska ges méjlighet att, under vissa extrema férutsittningar,
kunna stilla krav pa fastighetsiigaren och dérigenom fordrdja och reducera dagvattenflddet. Stockhoim
Vatten och Avfall ser positivt pd denna méjlighet men vill papeka att som férslaget nu ar utformat moter
det enbart en liten del av de behov som finns.

Behov finns att kunna stilia krav pa férdréjning hos fastighetsigare mer generellt, utan extraordindra
f6rutsittningar. Ur ett skyfallsperspektiv skulle det vara ett positivt bidrag, dven om det inte ensamt
l6ser skyfallsplaneringen. Utdver detta finns behovet for att méta de krav pd rening som finns vid
tillrinning till vattenférekomster. D& féroreningsfragan helt avgrinsats bort har detta perspektiv tappats.

Utredningens férslag har tagits fram med ett skyfallsperspektiv. Dock kan det ifragasittas om verktyget,
med detta som utgangspunkt, hamnat ritt. For ett verktyg som &r tdnkt att méta skyfailssituationer blir
beskriven finansiering skev. Detta di fastighetsigarens kostnad for investering foreslas kompenseras
med reducerad taxa under ett antal ar, vilket innebir att taxekotektivet far sta for kostnaden, trots att
avsikten ligger utanfdr va-huvudmannens ansvarsomrade, For detta syfte skulle verktyg i plan och
bygglagen vara mer fimpligt. Plan- och bygglagen medfér begrénsning till ny- och ombyggnation men i
kombination med en mdjlighet tHl reviderade detaljplaner med avseende pd skyfall, som féresids ovan,
skulle situationen vara annorlunda. Kravstillande genom plan- och bygglagen har dven andra fordelar,
som exempelvis annan mailighet till lokal anpassning. Stockholm Vatten och Avfall ser mot bakgrund av
detta ett stort behov av en sarskild utredning kring enbart denna fraga, vid vilken férre avgrinsningar
gjorts samt olika lagrums majligheter till krav studeras. £n kombination av méjligheter till kravstéllande
ska inte uteslutas.

Forslag kapitel 8.5.1, En vagledning till kommunerna

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt p& en vigledning kring hur en hailbar dagvattenhantering kan
utformas. Det &@r positivt att detta kommer fran centralt hall. Det dr ménga ganger inte hur detta tekniskt
ska genomféras som orsakar problem i en stad. Det handlar om bristande juridiska verktyg respektive
bristande drivkraft for kostsam planering. £tt klargbrande kring de juridiska verktyg som finns tillgangliga
i plan och bygglagen har redan tidigare gjorts avseende normala dagvattenfldden. En pabyggnad av detta
material vore vardefullt.

Vad som Aven saknas idag dr centralt angivna ambitionsnivder avseende skyfall att arbeta mot.
Planeringen i Stockholm utgdr idag fran recipienters behov med avseende pa kvalitet. De dtgérder det
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medfér kan dven reducera effekterna av ett kraftigt regn men inte ensamt hantera detta. En atgérdsniva
med avseende pa skyfall behdvs men Stockholm Vatten och Avfall ser inte positivt pé att en aterkomsttid
sitts upp for att gilla generellt. Detta maste goras med en behovsanpassad metodik. Stockholm Vatten
vill dven understryka det som redan framférts i utredningen, att dessa nivaer dr politiska bestut att ta ndr
ambitionen stracker sig langre dn risk for médnniskors iiv,

Enligt utredningen ska vigledningen beskriva hur kommunerna ska dstadkomma en minskad
sammanblandning av spill- och dagvatten, s& kallade kombinerade ledningsnit, dd en separerad
hantering utgdr en férutsittning fér éppna dagvattenidsningar. En framtida dagvattenhantering kommer
inte kunna franga att delvis vara baserad p4 en aviedning genom rérsystem, Pa grund av risk fér
ishildning i stillastende dagvatten maste ledningar placeras pa tjalfritt djup. En konsekvens av detta blir
att d4& dagvattnet | en urban miljd férts ner till ledningsnatet spelar det sélian roll om avledning sker i ett
kombinerat eller separerat ledningsnit. Att ater féra upp dagvattnet till markniva dr inte en
kostnadseffektiv 18shing. Oavsett om aviedning sker i ett kombinerat eiler separerat ledningsnat maste
en hillbar dagvattenhantering ske innan det leds in | tedningsnitet.

Forslag kapitel 8.6, Reglering av markens genomslapplighet

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt p4 att det tillférs fler verktyg som kan gynna en héllbar
dagvattenhantering. Att kunna styra hardgdringsgraden | stdrre utstrdckning d@n idag dr bra. Detta
hehéver dock kombineras med en rad andra verktyg exempelvis flédesreglering som ndmnts ovan. D3
detta enbart blir gillande for nya detaljplaner far det inte genomslagskraft i en redan detaljplanelagd
bebyggelse. | kombination med en méjlighet att revidera detaljplaner med avseende pa enbart
skyfallsaspekten skulle verktyget f& vésentligt stérre effekt.

Med vdnliga halsningar

Stockholm Vatten och Avfall

Krister Schultz
Verkstillande direktér

Kopta: VD, PZ, LU
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Bilaga 4

DNR 2017-00713

Remiss av Klimatanpassningsutredningens betinkande
Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)

Bakgrund

En s#rskild utredare har av regeringen haft i uppdrag att bland annat analysera hur
ansvaret fordelas mellan stat, landsting, kommuner och enskilda, for att anpassa
pagaende och planerad markanvéindning och bebyggd miljé till ett gradvis foréindrat
kiimat.

Utredningen har antagit namnet Klimatanpassningsutredningen och har nu ldmnat
betidnkandet Vem har ansvaret? (SOU 2017:42).

Koncernledningen i Stockholms Stadshus AB 6nskar synpunkter frdn Stockholms Hamn
AB (nedan kallat Hamnen) pa vad som framf6ss i betinkandet.

Stockholms Hamn AB:s synpunkter

Utredningen konstaterar att dagens situation, dir i forsta hand fastighetsfigaren far bira
ansvaret for klimatanpassningar och skador till f5ljd av klimateftekter, inte &r rimlig.
Hamnen instdmmer i stort med utredningens bedémning och menar att kommunernas
ansvar bor fortydligas och rimligen utékas, med hjilp av statligt stod.

Hamnen ser dven positivt pd utredningens férslag att dels infora mojlighet for
kommunen att kunna avsla en ansokan om bygglov pé riskfylld mark , dels att det infors
ett undantag i PBL, att en anstkan om bygglov efter genomfSrandetiden far avslds om
det finns uppenbara risker for skador pa grund av klimateffekter.

Hamnen anser dven att utredningens forslag att samordna kunskap och underlag pd
kiimatanpassningsomradet &r en bra och nidviindig atgérd.

Niir det sirskilt giller dagvattenhanteringen har Hamnen uppfaitningen att kommunernas
ansvar att rena och infiltrera dagvatten behéver tydliggéras mer. Utredningen foreslar att
det ska vara mojligt att stilla krav pa fastighetséigare att hantera (fordréja eller infiltrera)
en viss miingd dagvatten pa den egna fastigheten.

Hamnen som verksamhetsutdvare har idag krav pa sig, i sina miljotilistand for
hamnverksambhet, att installera reningssystem for dagvatten inom hamnytorna.
Likvirdiga krav bér stillas pd andra verksamhetsutévare, fastighetstigare och kommuner
med hardgjorda markytor.
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Avseende utredningens férslag att infora en méjlighet i PBL fér kommunen att kréiva
marklov for vissa forndringar av en markytas utformning, vill Hamnen frambhélla, att
det &r viktigt att de krav som kommer att gélla for att f4 marklov #r tydliga. Hur stor del
av marken inom ett omréde som #r hardgjord yta spelar roll for avrinningsforhallandena,
men édven vilket system fastighetsiigaren har for att omhéinderta dagvatten har betydelse.

Detta remissvar har inte behandlats av Stockholms Hamn AB:s styrelse.

Stockholm 2017-06-28

Johan Castwall
VD Stockholms Hamn AB




