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Remissen om Allménhetens insyn avseende kommunala angeldgenheter
som utférs av privata utforare jimte revidering av befintlig klausul for
meddelarfrihet och meddelarskydd (Program/riktlinjer)

Svar pa remiss fran Finansroteln (dnr 104-2088/2016).

Sammanfattning

Koncernledningen tillstyrker forslaget till riktlinjer med tilligget att det bor fortydligas
med en skrivning om att skyldigheten for kommunala bolag att ge allménheten insyn i
den verksamhet som genom avtal lamnas &ver till privata foretag reglerasi3 kap 17 §
kommunallagen. Koncernledningen tillstyrker ocksa forslaget till klausul men
konstaterar samtidigt att den, som ocksa framgar av forslaget, 4r en standardklausui som
kan behova anpassas utifrdn verksamhetens art och kontraktets omfattning,

Den reviderade klausulen om meddelarfrihet och meddelarskydd med avtalsréttsliga
sanktioner i form av vite giller enligt sin lydelse endast verksamheter inom skola, vird
och omsorg. Koncernledningen avstar dirfor att 1imna synpunkter pé forslaget i den
delen.

Arendet

Kommunstyrelsen har av kommunfullmiktige fatt i uppdrag ta fram ett program med
mél] och riktlinjer fir sidana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare
samt ta [ram ett forslag till avtalsrittsliga sanktioner i form av vite vid eventuella
overtridelser av klausul om meddelarfrihet.

Kommuner, landsting och regioner agerar allt mer tillsammans med privata utforare
genom att kommunala angeliigenheter upphandlas och liggs ut pé entreprenad. Med
privata utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om vérden
av en kommunal angeldgenhet.

I syfte att forbittra kontroll och uppfolining av privata utforare samt stirka allménhetens
insyn i offentligt finansierad verksamhet har lagstiftaren infort nya bestdmmelser i
kommunallagen. Vidare har ett sirskilt skydd for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missfsrhallanden inforts i svensk lagstiftning per den 1 januari 2017. Lag om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter (skola, vard och omsorg) trider i kraft per
den I juli 2017.
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Stadsledningskontoret beddmer att fragorna kring uppféljning och kontroll av privata
utfdrare redan inryms i stadens program for upphandling och ink&p och stadens &vriga
mal och styrdokument (dnr 170-850/20159). Stadsledningskontoret foreslar diiremot ait
programmet f6r upphandling och ink&p kompletteras med riktlinjer jimte en
avtalsklausul for att tillférsékra allminheten relevant och skilig insyn i kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare.

Av stadsledningskontorets tjénsteutlatande framgar foljande.

Kommuner far enligt kommunallagen ldmna dver verksamhet till privata utforare.
Kommunen #r fortfarande ansvarig huvudman for dessa verksamheter pd samma sitt
som verksamhet som bedrivs 1 egen regi.

3 kap 19 a § kommunallagen faststéller att om en kommun eller landsting sluter avtal
med en privat utforare ska kommunen respektive landstinget genom avtalet tillforsdkra
sig information som gor det mojligt att ge allménheten insyn 1 den verksamhet som
ldmnas dver.

Privata utférare definieras i kommunallagen som en juridisk person eller enskild invid
som har hand om varden av en kommunal angeligenhet. En juridisk person fr ett
aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk eller ideell forening eller stiftelse. Aven idéburna
organisationer och kooperativa foreningar kan vara privata utférare. Kommunala bolag
omfattas inte av lagens definition.

Syftet med insynsbestdimmelsen i kommunallagen &r att 6ka Sppenheten och insynen
kring bland annat kvalitet, ekonomi och anstéllningsvillkor hos privata utférare vid
utférandet av kommunala angeldgenheter. Malsattningen 4r att den enskilde
kommuninvinaren inte ska ha simre insyn i hur de kommunala angelédgenheterna utfors
nir det sker av privata akidrer fin de skulle ha om verksamheten bedrivs i egen regi.

Privata utforare omfattas inte av offentlighetsprincipen, tillging till information fran den
privata utforaren for att sdkerstilla allménhetens insyn méste dérfor krivas 1 avtalet.

En utgangspunkt f6r bedomningen for vilken information som &r skilig att krdva ar
bland annat avgorande av vilken information som kommunen tilthandahéller
allminheten avseende liknande verksamhet som bedrivs i egen regi. Uppgifter som
skulle komma att omfattas av sekretess hos stadens egna verksamheter kan séledes inte
limnas ut. Ritten till insyn begrinsas #dven till den del av leverantérens verksamhet som
ror utforandet av det aktuella kontraktet samt 6vriga lagar och forfattningar.

[ forarbetena lyfis bland annat f6ljande uppgifter om utférarens verksamhet som kan
vara av intresse for allménheten:

e verksamhetens kvalitet
e avvikelser i verksamheten
e personalen och deras villkor
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e miljo-, integration och jamstéilldhetsarbete
e privata utférares ekonomi
e #Agarforhillanden och foretriddare

Forslaget till riktlinjer 4r framétsyftande och péverkar siledes inte befintliga avtal.
Riktlinjerna avseende allménhetens insyn syftar till att sikerstélla att om stadens
ndmnder och bolag sluter avtal med en privat utfgrare ska nimnden/bolaget tillforsikra
sig information som gdr det mdjligt att ge allminheten insyn i den verksamhet som
limnas dver. Tilthdrande klausul syftar till att forenkla forfarandet att i avtal reglera och
sikerstilla allménhetens insyn under avtalstiden. Den av stadsledningskontoret
framtagna klausulen ir en standardklausul och ska anpassas utifrin den ¢verldimnade
verksamhetens art och utifrdn vilka uppgifter som kan antas vara av intresse for
kommunens invanare.

Riktlinjerna f6r allméinhetens insyn géller f5r mandatperioden 2015-2018. Riktlinjerna
ska omprévas och vid behov revideras senast under forsta dret i nistkommande
mandatperiod.

Mot bakgrund av den nya lagen avseende ett sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden samt kommande lag avseende
meddelarskydd for vissa enskilda verksamheter foreslar stadsledningskontoret att
nuvarande klausul om meddelarfrihet ska revideras och sk#rpas, Nuvarande klausul om
meddelarfrihet har godkénts av kommunfuliméktige och omfattar stadens
entreprenadupphandlingar avseende drift av verksamheter inom skola vérd och omsorg

Stadsledningskontorets forslag innebir att ett vite infors for de leverantdrer som inte
infér interna rapporteringsrutiner f6r anstillda som vill anmila allvarliga
missforhallanden, vidare foreslar stadsledningskontoret en skrivning som innebér att
staden har méjlighet att vidta avtalsrittsliga sanktioner vid eventuella dvertridelser av
forbudet mot efterforskning samt vid utdémt skadestand vid repressalier mot enskild
medarbetare.

Finansroteln har remitterat "Allminhetens insyn avseende kommunala angelidgenheter
som utférs av privata utforare jimte revidering av befintlig klausul for meddelarfiihet
och meddelarskydd (Program/riktlinjer)” till bl.a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur
remitterat vidare till samtliga dotterbolag. Bostadsférmedlingen, Stockholm Parkering,
Stockholm Vatten och Avfall, Stockholms Hamn, S:t Erik Livforsikring, S:t Erik
Forsikring och S:t Erik Markutveckling har valt att inte svara p4 remissen. Nedan foljer
en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren 1 sin helhet dterfinns i
bilagorna.

Underremiss

AB Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande Iydelse:

Svenska Bostider anser att Stadsledningskontorets forslag att programmet {6t
upphandling och inkdp kompletteras med riktlinjer jamte en avtalsklausul {or att
tillforsikra allménheten relevant och skilig insyn i kommunala angeligenheter som
utfors av privata utférare r bra och relevant. Precis som Stadsledningskontoret skriver i
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sitt forslag dr det viktigt att kraven pa den privata utforararen r proportionerliga ~ det
vill séiga att kraven inte fir vara storre #n vad som ér nodvéndigt och dndamélsenligt i
forhallande till syftet med ledning fran vad vilken information staden sjélv skulle ha
lamnat ut om staden drivit motsvarande verksamhet.

Svenska Bostider tillstyrker utredningens forslag gillande mal och riktlinjer for sddana
kommunala angelidgenheter som utférs av privata utforare (bilaga 1).

AB Familjebostiiders remissvar har i huvadsak foljande lydelse:

AB Familjebostiders sjdlvklara utgdngspunkt i alla upphandlingar &r att avtal ska slutas
endast med seridsa aktdrer, som bedriver hallbar verksamhet. Bolaget stéller sig 1 dérfor
huvudsak positivt till forslaget. Dock ger det upphov till viss oro i fraga om det kan
paverka marknaden, d v s privata aktorers vilja att limna anbud i kommunala
upphandlingar, i icke 6nskvérd riktning. Redan idag noteras i vissa for bolaget viktiga
upphandlingar ett ligre antal anbud &n onskvért.

Vitesklausulen ska enligt forslaget utformas med ett fast vitesbelopp per vecka och ett
tak. Bolaget foreslér att vite istillet ska utgd med en procentuell andel av
kontraktsviirdet. Med ett fast belopp finns risk att klausulen slar oskaligt hart mot mindre
foretag som i regel har avtal/ataganden avseende lidgre véirden, Nar det géller foreslaget
maxbelopp for vite gor sig samma resonemang géllande: en leverantdr med avtal som
omsitter stora summar kan i princip “kopa” sig fii frdn klausulen (= man betalar hela
vitet och sa giiller inte klausulen). En kompletterande klausul skulle kunna vara en
avtalad hidvningsritt nir vitet nar taket (bilaga 2).

AB Stockholmshems remissvar har i huvadsak foljande lydelse:

Stockholmshem anser att Stadsledningskontorets forslag att programmet fér upphandling
och inkdp kompletteras med riktlinjer jimte en avtalsklausul for att tillforsikra
allménheten relevant och skilig insyn i kommunala angelidgenheter som utférs av privata
utforare ir indamalsenlig och relevant. Bolaget menar 1 likhet med
Stadsledningskontorets forslag, att det dr viktigt att kraven pa den privata utforararen dr
proportionerliga — det vill siga att kraven inte far vara mer langtgéende &n vad som &r
nédviandigt i forhallande till syftet. Detta mot bakgrund av vilken information
Stadsledningskontoret sjélv skulle ha limnat, om denne hade drivit motsvarande

verksamhet.

P4 ett generellt plan anser bolaget att det ska géras en lamplighetsbedomning, for vilka
upphandlingar eller avtalsomréden, denna typ av reglering kan anses dndamélsenlig for.
[ vissa branscher kan ett dylikt villkor om insyn fa till f61jd att bolaget inte far in
tillrickligt minga, eller ndgra, anbud dé detta i vissa fall kan anses {or ldngtgdende for
vissa aktorer. | egenskap av att vara ett allmédnnyttigt fastighetsbolag konkurrerar vi med
privata aktérer om marknadens resurser och mdste stéindigt gira denna avvégning.

Bolaget anser att vitet ska anpassas efter det enskilda avtalet, det vill siga, att det i vissa
fall 4r lampligare med en procentuell andel av kontraktsbeloppet for vitesberikningen,
medan det i andra fall kan vara limpligare med en vitessumma. Det viktiga &r, som i alla
kontraktsforhallanden, att vitet ska std i paritet med kontraktsvirdet, for att uppnd
onskad effekt (hilaga 3).
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Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har | huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter ser positivt pa att Stockholms stads program for upphandling och
ink&p kompletteras med riktlinjer jamte avtalsklausul for sikerstillande av allménhetens
insyn i verksamheter som bedrivs av privata utforare f6r mandatperioden 2015-2018.
Detsamma giller den reviderade klausulen om meddelarfrihet och meddelarskydd

(bilaga 4).

Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) remissvar har i huvudsak foljande Iydelse:
SISAB tillstyrker att programmet for upphandling och inkdp kompletteras med riktlinjer
och avtalsklausul med reservationen ati det tydliggors for vilken typ av verksamhet som
ska omfattas av riktlinjen. En reflektion &r att det kan finnas risk att kravet pa insyn
tangerar affirshemligheter och dé skulle kunna bli till men for savil leverantdr som
medarbetare hos leverantéren. En viss forsiktighet i tillimpningen kan behovas (hilaga

3).

AR Stokabs remissvar har | huvudsak foljande lydelse:

Stokab anser att det #r angeléget att, sdsom forslaget freskriver, varje nimnd/bolag kan
anpassa informationskraven utifran respektive verksamhets art och kontraktets
omfattning. Det #r i detta avseende sérskilt viktigt att det dr mojligt, shsom ocksé
foreslas i riktlinjerna, for respektive niimnd/bolag att vid bedomningen av vilken
information som #r skilig att kriiva beakta den sekretess som tillampas for
verksamheten. Att sa fortsatt kan ske #r centralt for Stokabs verksamhet som bedrivs pa
en konkurrensutsatt marknad (bilaga 6).

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SBR delar stadsledningskontorets beddmning att frégorna kring uppf6ljning och kontroll
av privata utforare inryms i stadens program f6r upphandling och ink&p och ser darfor
positivt pd forslaget att stadens program for upphandling och ink6p kompletteras med
riktlinjer jamte avtalsklausul m.m. (pilaga 7).

Koncernledningens synpunkter

Det fljer av kommunallagen att kommuner och kommunala heldgda bolag ska ge
allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal l4mnas 6ver till privata utforare. 1
riktlinjerna bor fortydligas att 3 kap 19 a § kommunallagen endast géller om en kommun
sluter avtal med en privat utforare. Skyldigheten f6r kommunala bolag att ge
allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal limnas Gver till privata foretag
regleras i 3 kap 17 § kommunallagen.

SISAB har efterlyst att det ska tydliggoras vilken typ av verksamhet som ska omfattas av
riktlinjerna om allmanhetens insyn. Koncernledningen konstaterar att 1 forarbetena lyfts
fram att kommuner dr ansvariga for ett stort antal tjénster till medborgarna, t.ex. hilso-
och sjukvard, socialtjinst och renhéllning men det finns inga skrivningar som ger stéd
for att bestimmelserna om insyn skulle vara begriinsade till kop endast inom de
sektorerna. Det faktum att regleringen dven giller kommunala bolag talar fOr att
regleringen giller oavsett vilken typ av verksamhet som privata utforare bedriver pd
uppdrag av kommunen eller bolaget. I klausulen som tagits fram anges att det &r en
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standardklausul och att villkoren bér anpassas utifrin verksamhetens art och kontraktets
omfattning. Som ocksé stadsledningskontoret skriver i sitt forslag dr det viktigt att
kraven pa den privata utforararen r proportionerliga.

Nagra av dotterbolagen har gett uttryck for viss oro for att en klausul om allménhetens
insyn kan paverka marknaden, d v s privata akiorers vilja att limna anbud i kommunala
upphandlingar, i icke nskvird riktning. Det dr forstas viktigt att redan i avtalet med den
privata utforaren reglera vilken information som den privata utfgraren ska lédmna ut.
Exakt hur langt insynen ska stréicka sig fér bedémas i varje enskilt fall och utifrén vilka
uppgifter som skulle vara offentliga om verksamheten bedrivits i egen regi av
kommunen eller det kommunala bolaget. Privata utforares intresse av att skydda sina
affirs- och driftforhallanden och foretagshemligheter viirnas genom bestémmelser i
offentlighets- och sekretesslagen och lagen om skydd mot foretagshemligheter. Detta
ticks in av den foreslagna klausulen som anger att leverantoren inte ska vara skyldig att
limna information om utlimnandet strider mot lag eller annan forfattning. Avsikten ir
inte 4r att de privata utforarna ska limna ut information om sina afféirs- och
driftférhallanden och foretagshemligheter. Utformas bestimmelsen med den
utgangspunkten ser koncernledningen inte att det finns anledning till den oro som
dotterbolagen ger uttryck for.

Sammantaget tillstyrker koncernledningen forslaget till riktlinjer med tilldgget att det bor
fortydligas med en skrivning om att skyldigheten for kommunala bolag att ge
allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal limnas ver till privata foretag
regleras i 3 kap 17 § kommunallagen. Koncernledningen tillstyrker ocksa forslaget till
klausul men konstaterar samtidigt att den, som ocksa framgar av forslaget, &r en
standardklausul som kan behéva anpassas utifrén verksamhetens art och kontraktets
omfattning.

Den reviderade klausulen om meddelarfrihet och meddelarskydd med avtalsrittsliga
sanktioner i form av vite giller endast verksamheter inom skola, vard och omsorg.
Koncernledningen avstar darfor att lamna synpunkter pa forslaget i den delen.
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Bilaga 1

Svenska Bostader

Yttrande over remiss - Allmdnhetens
insyn avseende kommunala
angeligenheter som utfors av privata
utférare jimte revidering av klausul om
meddelarfrihet och meddelarskydd

Inledning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag pa program med
mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare samt forslag pa avtalsrittsliga sanktioner
i form av vite vid eventuella Overtridelser av klausul om
meddelarfrihet och meddelarskydd.

Svenska Bostider omfattas av regleringen enligt 3 kap. 19-19b
§ KL samt berors dven av lag (2016:749) om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Svenska Bostader
berors daremot inte av lag (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter di denna lagstifining tar sikte pd vérd,
skola och omsorg.

Svenska Bostiiders synpunkter pa forslaget

1. Mal och riktlinjer for sidana kommunala angeligenheter
som utfors av privata utforare

Svenska Bostdder anser att Stadsledningskontorets fGrslag att
programmet for upphandling och inkép kompletteras med
riktlinjer jimte en avtalsklausul for att tillforsikra allménheten
relevant och skilig insyn i kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utforare dr bra och relevant. Precis som
Stadsledningskontoret skriver i sitt forslag &r det viktigt att kraven
pa den privata utforararen dr proportionerliga — det vill séga att
kraven inte far vara stérre dn vad som #r nddvéndigt och
dndamalsenligt i forhallande till syftet med ledning fran vad vilken
information staden sjdlv skulle ha l&mnat ut om staden drivit
motsvarande verksambhet.

2. Klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd

Svenska Bostider omfattas inte av denna lagstiftning som
omfattar vard, skola och omsorg.
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3. Rekommendation

Svenska Bostider tilistyrker utredningens forslag gillande mal
och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare.

AB SVENSKA BOSTADER

Pelle Bjorklund
VD
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Bilaga 2

E

Remissvar - allméinhetens insyn avseende kommunala
angeligenheter som utfors av privata utforare jimte
revidering av klausul om meddelarfrihet och
meddelarskydd (104-2088/2016)

Bakgrund
Familjebostider har av Stadsledningskontoret inbjudits att lamna synpunkter avseende

rubricerat drende.

Sammanfattning av synpunkter

AB Familjebostiders sjalvklara utgdngspunkt i alla upphandlingar &r att avtal ska slutas
endast med seridsa aktdrer, som bedriver hillbar verksamhet. Bolaget stéller sig i darfor
huvudsak positivt till forslaget. Dock ger det upphov till viss oro i fréga om det kan
paverka marknaden, d v s privata aktorers vilja att limna anbud i kommunala
upphandlingar, i icke énskvérd riktning. Redan idag noteras i vissa for bolaget viktiga
upphandlingar ett ldgre antal anbud dn 6nskvért.

Vitesklausulen ska enligt forslaget utformas med ett fast vitesbelopp per vecka och ett
tak. Bolaget foreslar att vite istdllet ska utgd med en procentuell andel av
kontraktsvirdet. Med ett fast belopp finns risk att klausulen slar oskiligt hart mot mindre
foretag som i regel har avtal/dtaganden avseende lagre vérden. Nér det giller foreslaget
maxbelopp for vite gér sig samma resonemang géllande: en leverantér med avtal som
omsitter stora summar kan i princip “kopa” sig fri frn klausulen (= man betalar hela
vitet och sé géller inte klausulen). En kompletterande klausul skulle kunna vara en
avtalad hdvningsritt nir vitet nar taket.

Med vénlig hélsning
AB FAMILIEBOSTADER

Anette Sand
VD
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Bilaga 3

Stockholmshem

Remissvar - Allmdnhetens insyn avseende
kommunala angelidgenheter som utfors av
privata utforare jamte revidering av
befintlig klausul f£6r meddelarfrihet
och meddelarskydd

AB Stockholmshem (Bolaget) har av Stadsledningskontoret inbjudits att ldmna
synpunkter avseende rubricerat drende.

Bolagets synpunkter

Bolaget omfattas av regleringen enligt 3 kap. 19 — 19 b § kommunallagen likvil som av
lag (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Stockholmshem berérs déremot
inte av lag (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter d& denna
lagstiftning tar sikte pa vard, skola och omsorg.

1. Mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utférare

Stockholmshem anser att Stadsledningskontorets forslag att programmet f6r upphandling
och inkép kompletteras med riktlinjer jimte en avtalsklausul for att tillforsdkra
allménheten relevant och skilig insyn i kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utfoérare dr indamalsenlig och relevant. Bolaget menar i likhet med
Stadsledningskontorets forslag, att det ar viktigt att kraven pa den privata utforararen &r
proportionerliga — det vill sidga att kraven inte fir vara mer ldngtgdende dn vad som &r
nodvindigt i forhallande till syftet. Detta mot bakgrund av vilken information
Stadsledningskontoret sjilv skulle ha limnat, om denne hade drivit motsvarande
verksamhet.

P4 ett generellt plan anser Bolaget att det ska goras en ldmplighetsbedémning, for vilka
upphandlingar eller avtalsomraden, denna typ av reglering kan anses dndamalsenlig for.
[ vissa branscher kan ett dylikt villkor om insyn fa till foljd att Bolaget inte far in
tillrickligt manga, eller nigra, anbud da detta i vissa fall kan anses for ldngtgéende for
vissa aktorer. I egenskap av att vara ett allmannyttigt fastighetsbolag konkurrerar vi med
privata aktérer om marknadens resurser och maste stindigt géra denna avvigning.

Bolaget anser att vitet ska anpassas efter det enskilda avtalet, det vill séga, att det i vissa
fall #r lampligare med en procentuell andel av kontraktsbeloppet for vitesberékningen,
medan det i andra fall kan vara limpligare med en vitessumma. Det viktiga &r, som i alla
kontraktsforhallanden, att vitet ska st i paritet med kontraktsvirdet, for att uppna
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snskad effekt. Det #r dven av vikt att skapa rutiner f6r avtalsuppf6ljning av denna typ av
avtalsklausul, s att savil leverantéren som Bolaget forstar innebrden av
avlalsklausulen.

2. Klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd

Bolaget omfattas ej av lagen. Det 4r forstas viktigt att tydliggtra detta forhallande i
stadens Program f6r upphandling och inkép, dvs att kraven avser dessa “vissa enskilda
verksamheter™.

Rekommendation

Bolaget tillstyrker utredningens forslag géllande mél och riktlinjer f6r sadana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utférare.

Stockholm, 2017-06-01

Linus Johansson
TEVD
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ml Bilaga 4

Remissvar avseende ”Stadsledningskontorets
tjinsteutlaitande med forslag till ”Allmiinhetens insyn
avseende kommunala angeligenheter som utfors av
privata utforare jimte revidering av klausul om
meddelarfrihet och meddelarskydd”

Micasa Fastigheter har fatt rubricerande drende pa underremiss frdn Stockholm Stadshus
AB for yttrande senast 2017-06-01.

Arendet

Kommunstyrelsen har av kommunfullméktige fétt i uppdrag ta fram ett program med
mal och riktlinjer fér kommunala angelégenheter som utfors av privata utférare samt ta
fram ett forslag till avtalsrittsliga sanktioner i form av vite vid eventuella dvertridelser
av klausul om meddelarfrihet (beslutat av kommunfullméktige 2016-02-08 § 17).

Riktlinjer jimte avtalsklausul for sikerstillande av allmdnhetens insyn

Stadsledningskontoret foreslér att programmet for upphandling och inkdp kompletteras
med riktlinjer jimte en avtalsklausul for att tillforsikra allmédnheten relevant och skélig
insyn i kommunala angelégenheter som utférs av privata utforare.

Eftersom privata utforare inte lyder under offentlighetsprincipen anser
stadsledningskontoret att det dr av vikt att ytterligare sdkerstilla att nimnder och bolag
tillimpar tydliga avtalsvillkor gentemot de privata utforarna. Riktlinjerna ska utgdra stod
for de nimnder och bolag som ldgger ut driften av kommunala angeldgenheter pa privata
utforare.

Den av stadsledningskontoret framtagna klausulen ér en standardklausul och ska
anpassas utifran den éverlimnade verksamhetens art och utifran vilka uppgifter som kan
antas vara av intresse for kommunens invénare.

Riktlinjerna #r framatsyftande och paverkar saledes inte befintliga avtal.
Reviderad klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd
Stadsledningskontoret foreslar att den befintliga klausulen om meddelarfrihet

kompletteras och anpassas utifrdn den nya lagstiftning som utokar skyddet for privat
anstillda i offentligt finansierad verksambhet.
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Stadsledningskontoret foreslar att sdrskild vikt laggs vid att leverantdren/utfraren
upprittar interna rutiner for att mojliggora for anstillda att s1d larm om allvarliga
missforhallanden. Lagen innehaller inga formkrav men enligt stadsledningskontorets
mening #r det med tanke pa verksamheternas art inte oproportionerligt att kréva att
leverantoren/utforaren senast vid ikrafttriidandet av avtalet har upprattat skriftliga rutiner
som ocksa ska kommuniceras med berdrd personal.

Vidare foreslar stadsledningskontoret sanktioner i form av vite for de fall
leverantéren/utforaren inte lever upp till sina dtaganden om att uppritta en rutin och/eller
inte tillhandahaller information som méjliggdr uppféljning. Ett fastlagt vite forenkiar
tillampningen av klausulen samt skapar forutsebarhet gentemot leverantdrs-kollektivet.
Foreslagna vitesnivaer om 10 000 kr i veckan med ett tak om 100 000 kr per &r dr enligt
stadsledningskontoret en vill avvigd sanktion.

Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter ser positivt p att Stockholms stads program for upphandling och
inkop kompletteras med riktlinjer jimte avtalsklausul for sikerstillande av allménhetens
insyn i verksamheter som bedrivs av privata utforare for mandatperioden 2015-2018.
Detsamma giller den reviderade klausulen om meddelarfrihet och meddelarskydd.

Med vinlig hélsning

Maria Mannerhohn
VD
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Bilaga 5

Skolfastigheter i Stockholm AB

Allminhetens insyn avseende kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utférare jamte revidering av klausul om
meddelarfrihet och meddelarskydd

Finansroteln har remitterat rubricerad remiss till bland andra SISAB for yttrande.

SISAB:s synpunkter

SISAB tillstyrker att programmet {or upphandling och inkdp kompletteras med riktlinjer
och avtalsklausul, med nedanstiende reservationer/tilligg:

Att det tydliggors for vilken typ av verksamhet som ska omfattas av riktlinjen.

Ska den giilla all upphandlad verksamhet (dven sidana som inte utférs av kommunen
sjiilv med egen anstilld personal, sisom byggande, teknisk och konstnérlig utformning
mm), verksamhet som utfors av privata utforare inom det kommunala uppdraget (som
vérd, omsorg och kommunal service) eller enbart inom skola, vard och omsorg?

Att proportionalitet bor beaktas vid berdkning av vite, mojligen med relation till storlek
pa det upphandlade kontraktet.

Att i bedémning av inférande av bestimmelser, enskild arbetstagares intressekonflikt
avseende bl.a. lojalitet gentemot arbetsgivaren ocksa beaktas vid bedémning av
allmiinhetens insyn i upphandlade kontrakt, sé att inte enskild riskerar att lida skada vid
verkstillande av sadan insyn.

En reflektion #r att det kan finnas risk att kravet pa insyn tangerar afféirshemligheter och
da skulle kunna bli till men for sévil leverantdér som medarbetare hos leverantéren. En
viss forsiktighet i tillimpningen kan behdvas.

I 6vrigt har vi inte gjort ndgon juridisk konsekvensanalys av forslaget, utan utgar frén att
det #r utformat att uppfylla de lagar och regler omradet berdr.

Claes Magnusson
VD
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@5 55 Bilaga 6
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STOKAB
B

Yttrande éver riktlinjer avseende allminhetens insyn jimte revidering av befintlig
klausul fér meddelarfrihet och meddelarskydd

Inledning

Stokabs uppgift 4r att bygga, hyra ut samt underhélla ett passivt fibernét 1 Stockholm.
Upphandling ér en strategisk funktion for Stokab och bolaget upphandlar forhallandevis
stora volymer av sin verksamhet fran privata utforare.

Remissen
Kommunstyrelsen har remitterat Riktlinjer avseende allmdnhetens insyn jamte Klausul
om meddelarfrihet och meddelarskydd.

Riktlinjerna avseende allménhetens insyn syftar till att sékerstélla att om stadens
nimnder och bolag sluter avtal med en privat utfrare ska namnden/bolaget tillforsdkra
sig information som gér det mgjligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som
ldmnas &ver. Tillhérande klausul, vilken forslas anvédndas i stadens
entreprenadupphandlingar avseende drift av verksamheter inom skola, vérd och omsorg,
syftar till att forenkla forfarandet att i avtal reglera och sikerstélla allménhetens insyn
under avtalstiden. Dessa dokument féreslés utgdra en komplettering till Stockholms
stads program for upphandling och ink&p.

Stokabs synpunkter

Stokab anser att det #r angeliget att, sdsom forslaget foreskriver, varje ndimnd/bolag kan
anpassa informationskraven utifrin respektive verksamhets art och kontraktets
omfattning. Det ér i detta avseende sérskilt viktigt att det & mojligt, sdsom ocksa
foreslas i riktlinjerna, for respektive nimnd/bolag att vid bedémningen av vilken
information som ir skilig att kriiva beakta den sekretess som tillimpas for
verksamheten. Att si fortsatt kan ske #r centralt for Stokabs verksamhet som bedrivs pa
en konkurrensutsatt marknad.

Med vénlig hélsning
AB Stokab

Staffan Ingvarsson
Verkstillande direktor
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Bilaga 7
Stockholm

Business Region

Allmiinhetens insyn avseende kommunala angeléigenheter som utfors
av privata utforare jimte revidering av klausul om meddelarfrihet och
meddelarskydd

Svar pa remiss

Stockholm Business Regions forslag till beslut

Stockholm Business Region éverlimnar féljande tjénsteutlatande som svar pa remiss av
”Allménhetens insyn avseende kommunala angeldgenheter som utférs av privata
utfdrare jimte revidering av klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd”.

Arendet anmiils som kontorsyttrande pa styrelsens sammantréide den 19 september 2017.

Olle Zetterberg
Lena Héggdahl

Arendet

Finansroteln har remitterat ” Allménhetens insyn avseende kommunala angelédgenheter
som utfors av privata utforare jimte revidering av klausul om meddelarfrihet och
meddelarskydd” till Stockholms Stadshus AB. Stadshus AB har sént remissen vidare i en
underremiss till Stockholm Business Region AB (SBR). Svar pa remissen ska vara
Stadshus AB tillhanda senast den 1 juni 2017.

Kommuner, landsting och regioner agerar allt mer tillsammans med privata utférare
genom att kommunala angeligenheter upphandlas och lidggs ut pd entreprenad. T syfte att
forbittra kontroll och uppféljning av privata utférare samt stérka allménhetens insyn 1
offentligt finansierad verksamhet har lagstiftaren infért nya bestdimmelser 1
kommunallagen. Vidare har ett sérskilt skydd for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden inforts i svensk lagstiftning per den 1 januari 2017. Lag om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter (skola, vard och omsorg) trider i kraft per
den 1 juli 2017.

Stadsledningskontoret beddmer att fragorna kring uppféljning och kontroll av privata
utforare inryms i stadens program for upphandling och ink&p och stadens Gvriga mal och
styrdokument (dnr 170-850/2015).

Stadsledningskontoret foreslar dock att programmet for upphandling och ink&p
kompletteras med riktlinjer jimte en avtalsklausul for att tillforsékra allménheten
relevant och skiilig insyn i kommunala angeldgenheter som utfors av privata utfcrare.
Riktlinjerna avseende allménhetens insyn syftar till att sékerstélla att om stadens
nidmnder och bolag sluter avtal med en privat utforare ska nimnden/bolaget tillférsékra
sig information som gor det mdjligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som
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lamnas dver. Tillhdrande klausul syftar till att forenkla forfarandet att i avtal reglera och
sikerstilla allminhetens insyn under avtalstiden.

Mot bakgrund av den nya lagen avseende ett sérskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden samt kommande lag avseende
meddelarskydd for vissa enskilda verksamheter foreslar stadsledningskontoret att
nuvarande klausul om meddelarfrihet ska revideras och skérpas.

Stadsledningskontorets forslag innebir att ett vite infors for de leverantdrer som inte
infor interna rapporteringsrutiner for anstillda som vill anméla allvarliga
missforhallanden, vidare foreslar stadsledningskontoret en skrivning som innebir att
staden har mojlighet att vidta avtalsriittsliga sanktioner vid eventuella dvertrddelser av
forbudet mot efterforskning samt vid utdomt skadestand vid repressalier mot enskild
medarbetare.

Belagets analys och beddmning

SBR delar stadsledningskontorets beddmning att fragorna kring uppfoljning och kontroll
av privata utférare inryms i stadens program f6r upphandling och inkdp och ser darfor
positivt pa forslaget att stadens program for upphandling och inksp kompletteras med
riktlinjer jamte avtalsklausul m.m.



