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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av forslag till riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap (IOP).

Kerstin Sandstrom Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav 1 budget 2017 kommunstyrelsen 1
uppdrag att ta fram riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
(IOP), i samrad med berdrda ndimnder. Syftet &r att stadens
samarbete med idéburen sektor ska starkas. Av stadslednings-
kontorets forslag, som nu remisshehandlas, framgar dock att
utrymmet for att inga sadana avtal finns i en juridisk grazon som
ar mycket komplex och maste bedémas i varje enskilt fall.

Forvaltningen bedomer att idéburet offentligt partnerskap kan
fungera som ett samhéllsnyttigt komplement till upphandlingar
och foreningsbidrag. Forvaltningen anser dock att riktlinjerna ér
vaga for att kunna fungera som tydlig véigledning i det enskilda
fallet. I dagsldget saknar forvaltningen nddvindig kompetens och
kan komma att behova stod och rad fran exempelvis
stadsledningskontoret om och nér det blir aktuellt att ing4 ett
partnerskap.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri.

Bakgrund

Kommunfullmdktige gav i budget 2017 kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
(IOP), i samrad med berdrda ndmnder. Syftet r att samarbetet
med idéburen sektor® ska stirkas och att staden ska inga fler
samarbeten enligt modellen IOP, dar det &r ldmpligt.
Stadsledningskontoret har nu utarbetat ett forslag till riktlinjer.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat till stadsdelsndmnderna Farsta, Hisselby-Villingby
och Norrmalm, for yttrande senast den 25 september.

Remissen i sammanfattning

Idéburet offentligt partnerskap

IOP é&r en partnerskapsmodell mellan den idéburna och den
offentliga sektorn. Modellen utarbetades av Forum: idéburna
organisationer med social inriktning &r 2010. Forums avsikt med
IOP var just att skapa en tredje viag for samverkan, mellan bidrag
och upphandling. IOP utarbetades som en samverkansmodell som
kombinerar resurser och handlingskraft med foreningarnas rétt
till oberoende.

For att ett IOP ska kunna formas behGvs minst tva parter, en
idéburen och en fran offentlig sektor, som bada &r intresserade av
att inga ett partnerskap. Tanken &r att parterna i ett IOP
gemensamt definierar en samhallsutmaning som ska I8sas. Oftast
skrivs ett I0P-avtal runt en speciell verksamhet, som bedrivs av
den idéburna organisationen, men som den offentliga sektorn &r
intresserad av. | avtalet bestdms bland annat vad partnerskapet
géller, vilken part som ska bidra med vilka resurser samt hur
lange avtalet ska galla.

Den ndmnd eller styrelse som vill arbeta med IOP ska goéra detta
pa ett Oppet sétt, till exempel via hemsida och nyhetsbrev, och

! Den idéburna sektorn omfattar organiserade verksamheter som grundas kring
ett vérde, en idé, bygger pd demokratiska varderingar samt gynnar samhélls-
eller medlemsintresset. Verksamheterna ar organisatoriskt fristdende fran den
offentliga sektorn och bedrivs i icke vinstutdelande foéreningar, kooperativ,
samfund, stiftelser eller liknande sammanslutningar.
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bor sakerstalla att idéburna organisationer pa ett enkelt satt kan
komma i kontakt med en funktion inom ndmnden eller styrelsen
for dialog om 10P.

Innan staden ingar avtal om IOP ska en bedémning géras om som
konstaterar foljande:

1. Det ar inte en verksamhet som maste upphandlas enligt
upphandlingsreglerna.

2. Det ar forenligt med kommunallagen.

3. Det ar forenligt med EU:s statsstodsregler.

Forum har utarbetat en lista med vagledande kriterier infor beslut
om IOP:
- Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna
organisationen
- Verksamheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt
program eller plan, dar de idéburna sarskilt ndmns
- Verksamheten kan inte ses som en del av det normerade
foreningsbidraget
- Det finns inte en marknad eller en konkurrenssituation att
varda
- Bégge parterna &r med och finansierar verksamheten (via
pengar eller andra insatser)
- Verksamheten detaljregleras inte fran staden
- Verksamheten avses att drivas under en langre tid

Kontroll av partner i IOP

Néamnden eller styrelsen ska kontrollera att den idéburna
organisationen bedrivs pa ett satt som ar dverensstimmande med
stadens varderingar genom att begara in nédvandiga uppgifter,
exempelvis stadgar, beskrivning av organisationens
verksamhetsidé och ordinarie verksamhet, ekonomisk beréttelse
med bokslut.

Avtalsvillkor

Namnden eller styrelsen far anpassa avtalen for respektive 10P.
Dock bor exempelvis foljande punkter évervagas i avtal om 10P:
Syfte med avtalet, mal med verksamheten, avtalstid och
uppfoljning.
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Bidrag, 10P, eller upphandling?

Om den offentliga sektorn vill stédja en idéburen organisations
allménna arbete ar foreningsbidrag en mojlig form. Om det
daremot galler en specifik verksamhet som bedrivs av en
idéburen organisation som den offentliga sektorn &r intresserad
av att samverka kring under en langre tid, kan ett IOP vara en
mojlig form.

Om det ar en specifik verksamhet som den offentliga sektorn har
ett behov av, och det finns flera olika potentiella leverantdrer, ska
verksamheten upphandlas enligt upphandlingsreglerna. Det ar da
ett upphandlingspliktigt kontrakt. | sddant fall & IOP inte en
lamplig form.

Pagaende utredningsarbete

Utredningen ”Ordning och reda i vilfirden”? konstaterar bland
annat att de juridiska forutsattningarna maste bedémas for varje
enskilt IOP. Utredningen séger att ”med hénsyn till att
forutsattningarna varierar saval avseende samarbetsformer som
verksamheter ar det enligt utredningens bedémning inte mojligt
att generellt ange om modellen ar férenlig med bl.a.
upphandlingsratten. En sadan bedomning maste darfor ske i det
enskilda fallet, utifran vilken verksamhet som avses och de
specifika forutsattningarna som géller i varje partnerskap.”

Utredningen foreslar att upphandling av vélfardstjanster vars
varde understiger 750 000 euro ska undantas fran
bestammelserna i lagen om offentlig upphandling. Utredningen
bedémer att mojligheterna att ingd IOP dkar genom ett sadant
undantag. Forslaget ar under beredning pa regeringskansliet.

Nar maste staden upphandla?

Utgangspunkten i upphandlingsregelverket ar att alla kontrakt ar
upphandlingspliktiga om inte det motsatta uttryckligen framgar
av upphandlingsreglerna.

Det &r ett upphandlingskontrakt om det finns en skyldighet att
tillhandahalla tjanster mot en viss erséttning. Av EU-domstolens
rattspraxis framgar att det inte spelar nagon roll vilken
kontraktsform som har valts eller vad kontraktet bendmns.

250U 2016:78
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Vid varje enskilt fall ska en helhetsbedémning av parternas
relation goras. Om det vid denna beddmning véager 6ver mot att
ett kontrakt foreligger blir upphandlingsregelverket tillampligt
forutsatt att inga explicita undantag i detta ar tillampliga.

Nar far staden ge stod enligt EU-ratten?
EU:s regler om statsstod ska foljas av alla foretradare for staten,
och till dessa réknas aven kommunerna.

Utgangspunkten for regelverket ar att alla typer av stéd som
gynnar vissa foretag eller viss produktion ar otillatna om de
snedvrider, eller riskerar att snedvrida, konkurrensen pa
marknaden samt att detta paverkar samhandeln mellan
medlemsstaterna. Begreppet statliga stod omfattar alla typer av
stdd, aven lan och andra subventioner, som finansieras med
offentliga medel.

Begreppet foretag ar inte beroende av hur verksamheten &r
organiserad eller vad den bendmns. Det innebér att en verksamhet
inom exempelvis en ideell forening eller en kommunal
forvaltning kan anses bedrivas av ett foretag om verksamheten ar
ekonomisk, det vill séga om varor och tjanster erbjuds pa en
marknad.

Beroende pa hur stort beloppet som ska utbetalas &r och vilken
typ av verksamhet partnerskapet avser kommer olika skyldigheter
att aktualiseras utifran statsstodsreglerna:

1) Stod till aktdrer som utfor icke-ekonomiska tjanster utgor
Overhuvudtaget inte statsstod.

2) Stod som inte Gverstiger 200 000 euro under en
tredrsperiod ar inte att betrakta som statsstod oavsett
verksamhet och kan ges utan beaktande av
statsstodsreglerna.

3) Stod till foretag som utfor tjanster av allmént ekonomiskt
intresse och som inte dverstiger 500 000 euro under en
tredrsperiod ar inte att betrakta som statsstod och kan
darfor ges utan att det bryter mot statsstodsreglerna. Om
beloppet Gverstiger 500 000 euro far stodet dock inte ges
utan godkannande av kommissionen.
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4) Stod till foretag som utfor sociala tjanster av ekonomiskt
intresse utgor inte statsstdd om stodet inte Overstiger 500
000 euro, och stod till den héar typen av verksamhet
behover aldrig forhandsanmalas till kommissionen oavsett
vérde.

Hur begransar kommunallagen?

For att staden ska kunna ingd ett IOP-avtal maste den verksamhet
som avtalet avser att reglera vara kompetensenlig. Stadens
befogenheter regleras framst av de allmanna kompetensreglerna i
andra kapitlet kommunallagen (KL).

Vilka konkreta verksamheter som kommunen far bedriva eller
lamna stod till framgar inte av lagtexten utan en bedémning
maste goras fran fall till fall. Av praxis kan dock konstateras att
kommunen far anses ha relativt stora befogenheter att stodja
verksamheter inom omradena idrott, fritid, utbildning och kultur.

Utover de allmanna kompetensreglerna i 2 kap. KL kan det
finnas sarskilda kompetensregler for en kommun i
speciallagstiftning, till exempel socialtjanstlagen.

Det framgér av utredningen “Palett for ett stéirkt civilsamhille
att fragan om en verksamhet som bedrivs enligt IOP-modellen i
sig ar kompetensenlig enligt KL inte har ndgot entydigt svar utan
maste provas i varje enskilt fall.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att idéburet offentligt partnerskap kan
fungera som ett samhéllsnyttigt komplement till upphandlingar
och foreningsbidrag. Forvaltningen anser dock att riktlinjerna ér
vaga fOr att kunna fungera som tydlig vigledning 1 det enskilda
fallet. IOP finns 1 en juridisk grazon och méste bedomas i varje
enskilt fall. I dagsldget saknar forvaltningen nddvéndig
kompetens och kan komma att behdva stod och rad fran
exempelvis stadsledningskontoret om och nér det blir aktuellt att
ingd ett partnerskap. Forvaltningen foreslar att servicendmnden
far i uppdrag att tillhandahélla den kompetens som forvaltningen
saknar.

Arendet ir kénsneutralt och bedoms inte ha ndgon paverkan pa
forhallandet mellan konen eller jimstalldheten.

3 SOU 2016:13, sid 407
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP)



