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Motion M om en
stadsdelsnamndsreform

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av en motion fran Anna Konig Jerlmyr med
flera, Moderaterna, om en stadsdelsnimndsreform.

Kerstin Sandstrom
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

| en motion till kommunfullméktige foreslar Anna Konig Jerlmyr
med flera, Moderaterna, att antalet stadsdelsndmnder i Stockholm
minskas fran nuvarande fjorton till fem. Stadsdelsnamndernas
verksamhetsansvar foreslas ocksa begransas genom att uppgifter
fors dver till stadsévergripande ndmnder.

Forvaltningen redogor i korthet for stadsdelsndmndernas
utveckling fran reformstarten ar 1997 och framat. Den
vetenskapliga utvardering som presenterades ar 2001 beskrivs
sammanfattningsvis. Fragan om for- och nackdelar med annu
farre stadsdelsndmnder ar alltfor komplex for att férvaltningen
ska kunna uttala sig. Vi vill dock peka pa myndighetsutévningen
mot enskilda, och det lagstadgade kravet att vissa beslut maste
fattas av namnd eller utskott. Med &nnu férre utskott skulle
mangden &renden per utskott bli orimligt stor.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektdrens stab.

Bakgrund

I en motion till kommunfullméktige foreslar Anna Konig Jerlmyr,
Bo Arkelsten, Lars Jilmstad, Christoffer Jarkeborn, Johan
Nilsson, Lars Svérd, Jan Tigerstrom, Kristina Lutz och Joel
Laurén, Moderaterna, att antalet stadsdelsndmnder 1 Stockholm
minskas fran nuvarande fjorton till fem. Stadsdelsndamndernas
verksamhetsansvar foreslds ockséd begrénsas genom att uppgifter
fors over till stadsdvergripande ndmnder.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till samtliga
stadsdelsndmnder for yttrande senast den 22 september.

Motionen i sammanfattning

Motionidrerna pekar pé att stadens framtida utmaningar stéller
hoga krav pé effektivitet. En storre organisation har battre
forutsittningar att klara kompetensutveckling och dven att fatta
mer langsiktiga investeringsbeslut. Darfor maste staden alltid
prova nya metoder att leverera kommunala tjénster.
Stadsdelsndmnderna har haft sin nuvarande organisation i tio ar
och det &r enligt motiondrerna hog tid for en mer genomgripande
omradesreform for att dels koncentrera de resurser som behgovs,
dels erbjuda mer likvérdig service over hela staden.

Motiondrerna vill se tva dtgérder: Fem stadsdelsndmnder istéllet
for fjorton och farre uppdrag genom att ett antal uppgifter fors
over till stadsdvergripande ndmnder. Man gér inte in pa vilka
uppgifter, inte heller om det ska skapas nya fackndmnder eller om
uppgifterna ska foras over till befintliga ndmnder.

Viktiga argument for motiondrerna dr, vid sidan om effektivt
resursutnyttjande, béttre mojligheter att behandla alla kommun-
invanare lika och att halla samman staden genom att jamna ut
skillnaderna 1 forutsdttningar mellan stadsdelsndmnderna pa
omraden som befolkningssammanséttning, boende, arbete,
service och kommunikationer.

Dessa fem nya stadsdelsndmnder foreslés.

> Ostra Séderort — nuvarande Farsta, Skarpnick och
Enskede-Arsta-Vantor



a

Stockholms Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
1 stad Dnr 1.5.1-349/2017
Sida 3 (5)

T

> Vistra Soderort — nuvarande Alvsjo, Higersten-
Liljeholmen och Skdrholmen

» Visterort — nuvarande Bromma, Rinkeby-Kista, Spanga-
Tensta och Hésselby-Villingby

» Norra innerstaden — nuvarande Kungsholmen, Ostermalm
och Norrmalm

» Sodermalm ofOrandrat en stadsdelsndmnd

Stadsdelsndmndsreformen — kort historik

Stadens hemsida berattar att ett av de tre grundlaggande malen
med stadsdelsnamndsreformen var att férdjupa demokratin.
Genom att besluten i hogre utstrackning fattas lokalt ges invanare
storre mojlighet att paverka de kommunala verksamheterna i sitt
stadsdelsomrade. De tva andra malen var att 6ka effektiviteten
och hoja kvaliteten i den kommunala servicen.

Forberedelserna infor stadsdelsnamndsreformen pagick under
flera ar i mitten av 1990-talet. En viktig och komplicerad del i
processen var att utarbeta ett system for hur ekonomiska resurser
skulle fordelas till de nya namnderna. Det utlatande som utgjorde
beslutsunderlag for kommunfullmaktige beskrev hur ndmnderna
skulle fa resurser i relation till sitt verksamhetsansvar och
befolkningens struktur, inte i forhallande till faktiska kostnader.
Grundprinciperna var fyra:

v Behovsbaserad fordelning genom nycklar

v Schablonférdelning — ersattning efter prestation
v' Fordelning efter befintlig struktur genom nycklar
v Anslagsfinansiering

Resursfordelningssystemet har reviderats dver tid men de
grundldggande principerna ar fortfarande desamma.

Reformen sjosattes den 1 januari 1997. Da éverfordes en stor del
av den kommunala servicen till de 24 nyinrattade stadsdels-
ndmnderna. Redan efter valet 1998 beslutade fullméktige att
minska antalet till 18 fran den 1 januari 1999 genom att sla ihop
stadsdelsnd&mnderna Hasselby och Vallingby, Bromma och
Visterled, Hornstull och Maria-Gamla stan, Enskede och Avrsta,
Hammarby och Skarpndck samt Sdderled och Farsta.
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Efter valet 2006 beslutade fullméktige att minska antalet
stadsdelsnamnder ytterligare fran den 1 januari 2007, till 14
stycken, genom att sla samman Rinkeby och Kista, Katarina-
Sofia och Maria-Gamla stan (som blev S6dermalm), Hagersten
och Liljeholmen samt Vantér och Enskede-Arsta.

Stadsdelsndmnderna har inte bara blivit férre till antalet och
darmed allt storre geografiska omraden. Under arens lopp har olika
ansvarsomraden forts fram och tillbaka mellan stadsdelsndmnder
och fackndmnder, men den ldngsiktiga trenden &r att stadsdels-
ndmnderna har forlorat alltfler verksamhetsomréden till fack-
ndmnder och den stadsdvergripande organisationen. Ett stort sddant
omrade dr grundskolorna. Fran att inledningsvis ha forfogat dver
drygt 80 procent av stadens nettobudget svarar stadsdelsnimnderna
idag for omkring hélften.

Utvardering av reformen

Stadsdelsndmndsreformen har alltsé varit en mycket omfattande
och komplex organisationsforidndring, 6ver ldng tid. Resultatet
utvirderades redan efter nagra ar, av Institutet for kommunal
ekonomi (IKE) vid Stockholms universitet, i samarbete med
bland andra Goteborgs universitet. IKE presenterade en
slutrapport ar 2001, Stadsdelsndmnder i Stockholm. Demokrati
och effektivitet, forfattad av Henry Biack med flera.

Forskarna ansag & ena sidan att de uttryckliga demokratimélen
inte hade uppnétts. A andra sidan innebar reformen att det har
vuxit fram en ny politikerroll i stadsdelsndmnderna som fungerar
som en ldnk mellan medborgarna och den kommunala apparaten i
ovrigt. Detta méste, menade rapporten, frdn demokratiteoretiska
utgdngspunkter virderas som en positiv effekt.

Reformen genomfordes parallellt med omfattande besparingskrav.
Anda visade utvirderingens fore—efter-analys av budgetutfallet att
stadsdelsndmnderna hdll sin budget béttre &n tidigare. Den
prioriteringsritt som hade decentraliserats till stadsdelsndmnderna
tycktes i stora delar inte heller ha fort med sig en mindre likvérdig
service mellan kommunens olika delar 4n vad som tidigare var fallet.

Sammanfattningsvis hade stadsdelsndmndsreformen enligt
forskningsrapporten i hog grad de forvintade effekterna och
nadde de méal som uppstéllts. Detta ansigs bero pa att reformen
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till stor del genomfordes pa ett genomtéinkt sétt bade pa central
och lokal niva.

Denna mycket kortfattade beskrivning av forskningsrapporten
bygger pa en sammanfattning pa Goteborgs universitets hemsida:
http://spa.gu.se/forskning/publicerat/bocker/2001 Back Séavitt
forvaltningen vet har reformen inte varit foremal f6r ndgon
senare vetenskaplig utvirdering.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har velat ge ovanstdende bakgrundsbeskrivning for
att peka pa fragans stora komplexitet. Utan en ingdende analys,
av det slag som forvaltningen inte har resurser att genomfora, ér
det svart att uttala sig om huruvida dnnu en sammanslagning av
stadsdelsndmnder, med dnnu stdrre organisationer och
geografiska omraden som f6ljd, skulle fa de effekter som
motiondrerna efterstrivar.

Forvaltningen har ocksé svart att yttra sig eftersom det inte
framgar av motionen vilka verksamhetsomraden som skulle
flyttas fran stadsdelsndmnderna eller vilka stadsdvergripande
fackndmnder som eventuellt skulle tillkomma.

Forvaltningen vill lyfta en aspekt som inte berdrs i motionen: det
beslutsfattande nér det géller myndighetsutovning mot enskilda
som stadsdelsndmnder ansvarar for. Vissa beslut kan enligt lag
inte delegeras alls, andra kan bara delegeras till enskilda eller
grupper av fortroendevalda (10 kap. 4-6 §§ socialtjanstlagen). De
drenden som mdste behandlas av en fullsutten ndmnd ar inte
alltfor manga, men runtom i staden hanterar nimndernas sociala
utskott en stor méngd drenden vid sammantrdden som vanligen
halls varannan eller var tredje vecka, aret runt. Det &r svart att se
att den méngden drenden skulle kunna skd&tas av bara en tredjedel
sd méanga utskott.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden overldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
Motion frdn Anna Konig Jerlmyr med flera (M) om en
stadsdelsndmndsreform
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