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Handlaggare Till
Lisa Svensson Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 47 980 den 19 september 2017

Arende 4

Yttrande dver remiss av Motion (2017:30) om att
stiarka arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 106-756/2017

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hdnvisa till férvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Arjun Bakshi Karin Eriksson Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat motion (2017:30) av Andrea Strom
och Eva Solberg, bdda (M), om att stirka arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck, till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. 1
motionen foreslas ett antal atgérder som syftar till att stirka arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Insatserna handlar om att
socialndmnden ska uppritta ett lokalt kompetensteam, genomfora
utbildningar riktade till yrkesgrupper som kommer i kontakt med
ungdomar som riskerar att bli konsstympade samt verka for att det
lansgemensamma resurscentret Origo 1 storre utstrackning arbetar
forebyggande. Kommunstyrelsen foreslas hos regeringen begéra att
en sdrskild brottsrubricering om hedersvald infors 1 brottsbalken.
Arbetsmarknadsndmnden foreslas infora obligatorisk
samhéllsorientering med fokus pa svensk lagstiftning, jimstalldhet
och motverkande av hederskultur for savél nyanldnda och
asylsokande.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det regelverk som finns idag
innebdr att nyanldnda flyktingar och deras anhoriga inom en snar
framtid efter beviljat uppehallstillstind kommer att genomga
samhéllsorientering dir det innehéll som foreslds i motionen ingar
och att motionens intentioner ddrmed 1 stor utstrickning redan
tillgodoses. Asylsokande fir dock invénta beslut om
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uppehallstillstaind innan de erbjuds denna utbildning. Dock kommer
en satsning att goras pa samhillsinformationsinsatser via frimst
organisationer inom det civila samhéllet for de asylsdkande

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett standardiserat
samhéllsinformationspaket vore bra dven for asylsdkande da det
skulle ge en rod trad 1 den informationen som ges innan personen
far uppehéllstillstind och dérefter. En svarighet som har
uppmirksammats ror malgruppen anhoriginvandrare. Trots att de
har rétt att delta i samhéllsorienteringen &dr det fa som gor det.
Stockholms stad informerar genom Vuxenutbildningscentrum om
samhéllsorienteringen vid inskrivning till sfi samt har personal som
aker till sfi-skolor for att informera om insatsen i klassrum och via
bokbord. Behovet av samhéllsorientering torde dock vara stort dven
1 mélgruppen anhdriginvandrare.

Bakgrund

Fragan om hedersrelaterat vild och fortryck har varit aktuell i flera
fall bade pa nationell och pé lokal niva. I juni 2015 yttrade sig
arbetsmarknadsndmnden 6ver en motion (AMN 2015-0079-01.06)
dér bland annat foreslogs kompetensh6jande insatser samt att
vuxenutbildningen skulle ges uppdraget att ta fram material som
sfi-larare kan anvinda for att informera om fragorna. I augusti
samma ar foreslogs ett sarskilt program som beskriver stadens
arbete inom omrédet och framtagande av aktuell statistik kring
omfattningen av problemet (AMN 2015-0157-01.06).

I november 2016 yttrade nimnden sig dver ett forslag till
stadsovergripande program for arbete mot vald i néira relationer och
hedersrelaterat fortryck (AMN 2016-0269-01.06) dédr ndmnden i
huvudsak tillstyrkte programmet men inskérpte att
vuxenutbildningen och samhaéllsorienteringen borde beskrivas
tydligare som en del 1 det forebyggande arbete som sker och att
arbetsmarknadsndmnden borde inkluderas i ett antal delmél vilket
ocksé blev fallet 1 det slutliga forslaget till program. Programmet
antogs 1 kommunfullméktige i januari 2017.

Pa nationell nivd har regeringen antagit en tioarig nationell strategi
for aren 2017-2026 som inkluderar fraigan om hedersrelaterat vald.
Den nyinrittade jamstdlldhetsmyndigheten ska fran 2018 fa
uppdraget att utgora ett nationellt kunskapscentrum for
hedersrelaterat véld och fortryck, ett uppdrag som tidigare har avilat
linsstyrelsen i Ostergdtland.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2017-0132-01.05
Sida 3 (6)

Ansvaret att erbjuda samhéllsorientering dr en lagreglerad
skyldighet for kommunerna, i lag om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare och lag om samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare beskrivs kommunens ansvar inom omradet.
Syftet med samhdillsorienteringen dr att underlétta de nyanlédndas
etablering i arbets- och samhallslivet genom att ge en
grundldggande forstaelse for det svenska samhéllet och en grund for
fortsatt kunskapsinhdmtande.

I en sérskild forordning' har regeringen bestimt vilket innehall
samhéllsorienteringen ska ha, atta delar ska ingd i utbildningen:
. Att komma till Sverige.

. Att bo 1 Sverige.

. Att forsorja sig och utvecklas i Sverige.

. Individens réttigheter och skyldigheter.

. Att bilda familj och leva med barn i Sverige.

. Att paverka i Sverige.

. Att varda sin hilsa i Sverige.

. Att aldras i Sverige.

0O ON DN bW

Utbildningen ska ges under minst 60 timmar, det 4r mdjligt for
kommunerna att erbjuda ytterligare undervisning vilket ocksa en
majoritet gor enligt uppfoljning frén linsstyrelsen.” Det star
kommunen fritt att ndrmare utforma utbildningen efter deltagarnas
bakgrund och behov.

I Stockholm sker samhaéllsorienteringen i samverkan mellan
kommunerna i ldnet. Centrum for samhdllsorientering i Stockholms
ldn samordnar utbildningar for 25 kommuner 1 Stockholms 1én och
Hébo kommun 1 Uppsala ldn. Jamstéilldhet dr ett genomgaende tema
som dterfinns inom flera delar, exempelvis arbetsmarknad samt
barn och familj. Badde hedersrelaterat vald och fortryck samt forbud
mot konsstympning tas upp inom samhaéllsorienteringen. Rétten till
sin kropp och rétten att fatta beslut i frigor som ror ens liv
behandlas ocksa inom ramen for utbildningen. Dessutom ges 12
timmars extra hdlsokommunikation 1 samband med
samhéllsorienteringen och under detta block diskuteras bland annat
sexuell och reproduktiv hilsa.

Malgruppen for utbildningen &r vissa anhoriginvandrare fran icke
EES-land samt nyanldnda flyktingar och deras anhoriga i aldrarna

138 Forordning (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare

* Samhillsorientering for nyanlinda - Lénsstyrelsernas gemensamma redovisning
2017,s. 11.
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18-64 ar. Samhéllsorienteringen ska enligt lag inkluderas 1
etableringsplanen som arbetsformedlingen upprittar i samrad med
den enskilde. Att fullfolja etableringsplanerna ér ett dtagande for
den enskilde for att vara berittigad till etableringserséttning och 1
den meningen kan samhéllsorienteringen sdgas vara obligatorisk for
deltagarna. For asylsokande har lansstyrelserna fétt ett uppdrag
under rubriken Tidiga insatser for asylsokande som bland annat
innebdr att aktorer, frimst inom civilsamhillet ska ge vissa
samhaéllsinformationsinsatser under asylperioden.

Ett forslag pa ett nytt regelverk for etableringsuppdraget har
skickats ut pa remiss av regeringen och foreslés triada i kraft januari
2018. Syftet r att etableringsprogrammet 1 hogre grad 4n i dag ska
efterlikna ovriga arbetsmarknadspolitiska program inom
Arbetsformedlingen. Enligt forslaget ska innehallet 1
etableringsplanen bli forordningsstyrt, till skillnad fran idag nar
samhéllsorientering enligt lag ska ingé i etableringsplanen. Hur
detta paverkar deltagandet i samhaéllsorienteringen &r for tidigt att
yttra sig om.

En annan foréndring i etableringslagstiftningen dr att kommunens
ansvar for att aktivt verka for att nd de nyanldnda i kommunen med
information om samhillsorientering och att motivera dem att delta 1
samhéllsorienteringen fortydligas. Efter arsskiftet har kommunen
ansvar for att, forutom som idag informera och arbeta uppsdkande
gentemot anhoriginvandrare for att de ska delta 1
samhéllsorienteringen, dven genomfora dessa informationsinsatser
gentemot etableringslagens malgrupp.

I det beskrivna programmet kring vald 1 nira relationer och
hedersrelaterat vdld och fortryck forekommer mal om
kunskapshéjande insatser pa grundldggande niva for samtliga
anstéllda och pé fordjupad niva for medarbetare i de verksamheter
som har ett sérskilt ansvar for forebyggande arbete. Personal 1
verksamheter med ett sdrskilt forebyggande ansvar ska ocksa ha
kunskap i att se tecken p4 utsatthet och viga friga om det.’

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat motion (2017:30) av Andrea Strom
och Eva Solberg, bdda (M), om att stirka arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck, till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. I
motionen foreslés att:
e Socialndmnden far uppdraget att uppritta ett lokalt
kompetensteam, genomfora utbildningar riktade till

3 Stockholms stads program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, s. 24-25.
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yrkesgrupper som kommer i kontakt med ungdomar som
blivit eller riskerar att bli konsstympade samt verka for att
det ldnsgemensamma resurscentret Origo i storre
utstrickning arbetar forebyggande, i synnerhet gentemot
unga personer.

e Kommunstyrelsen hos regeringen begira att en sdrskild
brottsrubricering om hedersvald infors i brottsbalken.

Arbetsmarknadsndmnden yttrande avgrénsas till att beréra de delar
som framst beror arbetsmarknadsnimndens ansvarsomrade,
nidmligen fragestéllningarna kring samhillsorienteringen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samrad med personal vid samhéllsorienteringen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Motionens forslag om att infora en obligatorisk samhéllsorientering
for bade nyanldnda och asylsokande kan forstas pé flera sétt —
antingen som att personer redan under tiden fore beslut om
uppehéllstillstand ska fa samhallsinformation eller som att
malgruppen bor utdkas till att gélla andra nyanldnda én de som
lagstiftningen anger som malgrupp for insatsen.

Idag dr samhaéllsorienteringen ett obligatoriskt inslag i de
etableringsplaner som upprittas for personer som har fatt
uppehallstillstdnd och deras anhoriga. Asylsdkande far dock invénta
beslut om uppehéllstillstaind innan de erbjuds denna utbildning. I
den aktuella motionen framfors: “Arbetsmarknadsférvaltningen
foreslds infora obligatorisk samhdllsorientering med fokus pd
svensk lagstiftning, jamstdlldhet och motverkande av hederskultur
for savdl nyanlinda som asylsékande.”

Forvaltningen konstaterar att frigan om obligatorisk
samhéllsorientering for savil nyanldnda som asylsdkande styrs av
nationell lagstiftning. Arbetsmarknadsforvaltningen har ddrmed
inga mojligheter att infora obligatorisk samhéllsorientering for
grupper som idag inte omfattas av ett sidant obligatorium.

Mot bakgrund av att det for ndrvarande padgar omfattande
fordndringar av lagstiftningen géllande nyanlédnda och att en
sarskild mottagandeutredning bland annat utreder kommunens
ansvar vad giller asylsdkande anser forvaltningen att staden tills
vidare bor avvakta eventuella forslag géllande kommunens ansvar
for samhéllsorientering for en vidare personkrets.
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Lénsstyrelsen har for ndrvarande i uppdrag att gora en satsning pa
samhéllsinformationsinsatser frdmst via organisationer inom det
civila samhillet for de asylsdkande och bdr ses som ett viktigt steg
1 tidiga insatser for asylsokande. Arbetsmarknadsforvaltningen
anser att ett standardiserat samhillsinformationspaket dven for
asylsokande skulle medfora vissa fordelar da det skulle ge en rod
trad mellan den informationen som ges innan personen far
uppehéllstillstand och den som ges efter uppehallstillstdnd.

Niér det géller innehallet i den samhillsinformation som idag ges till
personer som fatt uppehéllstillstand sa ingar det som foreslas i
motionen om “’svensk lagstiftning, jamstédlldhet och motverkandet
av hederskultur”, redan i den undervisning som sker.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det regelverk som finns idag
innebar att nyanldnda flyktingar och deras anhoriga inom en snar
framtid efter beviljat uppehallstillstind ges mojlighet att genomgé
samhéllsorientering dir det innehéll som foreslds i motionen ingér
och att motionens intentioner i denna del ddrmed tillgodoses.

En svérighet som har uppméarksammats rér malgruppen
anhoriginvandrare. Trots att de har ritt att delta 1
samhéllsorienteringen dr det fi som gor det.

Stockholms stad informerar genom Vuxenutbildningscentrum om
samhéllsorienteringen vid inskrivning till sfi samt har personal som
aker till sfi-skolor for att informera om insatsen i klassrum och via
bokbord. Behovet av information pd modersmalet om hur det
svenska samhéllet fungerar samt réttigheter och skyldigheter torde
vara stort dven 1 mélgruppen anhodriginvandrare.
Stadsledningskontoret genomfor for narvarande tillsammans med
arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden en utredning om
stadens sociala stdd till nyanldnda. Ett utbyggt socialt stod kan antas
skapa forutséttningar att na ut till fler med information och dven
motiverande arbete for att fler ska delta 1 samhéllsorienteringen.

Bilaga
1. Motion av Andrea Strém och Eva Solberg (M) om att stirka
arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck



