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Arende 9

Yttrande over remiss av Utbildning, undervisning
och ledning - reformvard till stod for en battre
skola (SOU 2017:51)

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 110-1165/2017

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden hénvisar till férvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor

Bengt Jonsson Karin Eriksson Bech
avdelningschef utvecklingschef
Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat utbildningsdepartementets
utredning Utbildning, undervisning och ledning — reformvérd till
stod for en béttre skola (SOU 2017:51) till
arbetsmarknadsndmnden.

Sedan 2011 stills krav pa legitimation och behorighet for mojlighet
att anstdllas utan tidsbegrinsning som larare samt for att bedriva
undervisning och sjilvstindigt sitta betyg. Reformen har sedan den
triddde 1 kraft dndrats vid flera tillfdllen for att hantera problem som
identifierats. I detta delbetdnkande foreslar utredningen ytterligare
ett antal forandringar for att justera den omfattande regleringen.

Utredningen foreslar att undantaget fran kravet pa legitimation och
behorighet for ldrare 1 yrkesdmnen tas bort. Utredningen foreslér
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aven att mojlighet till visstidsanstédllning under tre ar inom sfi ska
infoOras.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningens utgangspunkter
och flera av forslagen dr goda. Forvaltningen ser dock med oro pé
att yrkeslarare ska omfattas av krav pa behorighet och legitimation
da det generellt dr svart att rekrytera behoriga larare till
vuxenutbildning och det dr mycket svért att rekrytera behoriga
larare inom vissa yrkesdmnen. For ldrare inom vissa yrkesdmnen ar
motivationen att 14sa in behorighet lag, beroende pé livssituation
och yrkesbakgrund.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om tre ars
visstidsanstéllning inom sfi da det kan attrahera fler till yrket och
skapa mer stabilitet och kontinuitet inom ldrarférsorjningen. Det
finns dock behov av att tydliggora villkor och forutsittningar kring
anstillningarna for att fullt ut kunna bedéma forslagens
konsekvenser for staden.

Forvaltningen har inga synpunkter pa utredningens skrivelser om
introduktionsperioden for léarare.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat utbildningsdepartementets
utredning Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till
stod for en béttre skola (SOU 2017:51) till
arbetsmarknadsndmnden.

Forvaltningens svar omfattar de delar av utredningens forslag som
berdr vuxenutbildning.

Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner, U 2016:06, har 6verlamnat sitt delbetdnkande
Utbildning, undervisning och ledning — Reformvard till stéd for en
bdttre skola. Delbetdnkandet innehéller forslag som syftar till att ge
bittre forutsattningar for larare, forskollédrare, rektorer och
forskolechefer att utfora sina uppdrag genom att se over
behorighets- och legitimationsreglerna.

Utredningen konstaterar att det senaste decenniets politiska
reformer som beror skolvdsendet har varit manga och
genomgripande. En ny skollag, nya laroplaner och en ny
betygsskala dr bara nigra exempel pa centralt beslutade
fordndringar som pé ett mycket konkret sétt paverkat
forutséttningarna for skolans och forskolans verksambhet.
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Sedan 2011 stills krav pa legitimation och behdrighet for mojlighet
att anstéllas utan tidsbegransning som lérare samt for att bedriva
undervisning och sjélvstindigt sitta betyg. Reformen har sedan den
tradde 1 kraft dndrats vid flera tillfdllen for att hantera problem som
identifierats. I detta delbetinkande foreslar utredningen ytterligare
ett antal forandringar for att justera den omfattande regleringen.
Flertalet fordndringar &r att betrakta som reformvard och ldsningar
pa problem som foljer av hur reglerna for legitimation och
behorighet dr utformade. De foreslagna dndringarna forvéntas oka
larares och forskolldrares mojlighet att utoka sina behdrigheter, utan
att dirmed eftersitta legitimationsreformens grundprincip, att barn
och elever ska ha rétt att undervisas av vil kvalificerade ldrare och
forskollérare.

Grundprincipen i legitimationsreformen, att en behorighetsgivande
examen krévs for legitimation ska dven fortsatt gélla. Nir den
huvudsakliga strategin for att sékra undervisningens kvalitet, dvs.
att stilla krav pa legitimerade och behoriga larare och forskolldrare,
i vissa fall inte &r mojlig att tillimpa har en viktig utgangspunkt for
utredningens arbete varit att ldgga forslag som ger forbattrade
forutsattningar for att steg for steg forstdarka en obehorig larares
kompetens. Denna strategi bedoms av utredningen ocksa kunna
ligga till grund for hantering av den omfattande generella
lararbristen.

Utredningen foreslar att undantaget fran kravet pa
legitimation och behdrighet for larare i yrkesamnen tas bort
Utredningen konstaterar att ndstan tvé av tre yrkesverksamma
yrkesldrare har en pedagogisk hogskoleutbildning. Utredningen
foreslar att undantaget frén kraven pé legitimation och behorighet
for yrkeslarare bor upphora fr.o.m. 1 juli 2022. For att detta ska
kunna goras krdvs dock omfattande satsningar fran statens sida. Da
blivande yrkesldrare ofta har en annan bakgrund och
familjesituation &n andra studenter behdvs sirskilda atgérder for att
locka skickliga yrkespersoner till yrket och utbildningen.

Utredningen foreslar att obehoriga yrkesldrare som deltar i
yrkeslédrarutbildning ska ha mdjlighet att visstidsanstéllas under tre
ar 1 stdllet for det generella undantaget om ett ar. Mgjligheten
foreslds finnas tillsvidare.

Utredningen foreslar mojlighet till férlangd visstidsanstallning
inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
Antalet elever 1 sfi har 6kat kraftigt de senaste 10 dren, fran drygt
50 000 elever 2005 till knappt 140 000 elever 2015. Sedan 2015 har
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antalet elever okat ytterligare. Under samma period har antalet
larare ocksd mer dn fordubblats. Av ldrarna ér i dag cirka var tredje
legitimerad och behorig att bedriva undervisningen. Regleringen av
nér sfi ska erbjudas gor att antalet elever som har ritt till
undervisningen kan skifta snabbt, betydligt snabbare &n den tid det
tar att utbilda en sfi-larare.

Genom att kunna erbjuda en obehdrig lirare en tryggare anstéllning
om personen samtidigt deltar 1 utbildning i svenska som andra sprik
bedomer regeringen att fler kan vara intresserade av att borja arbeta
1 sfi samtidigt som den samlade lararkompetensen i sfi steg for steg
forstiarks. Utredningen foreslar darfor att en ldrare som ska bedriva
undervisning 1 sfi ska fa anstéllas under hogst tre &r 4ven om ldraren
saknar legitimation och behdrighet. Detta géller om ldraren
samtidigt deltar 1 utbildning i svenska som andrasprak.

Mojligheten bor finnas tillfalligt for att klara den akuta situationen 1
sfi. Utredningen foreslar ocksa att Skolverket far i uppdrag att ta
fram ytterligare stodmaterial for undervisningen i sfi for att ge de
nya och obehdriga ldrarna béttre mojligheter att bedriva
undervisning med tillfredsstdllande kvalitet.

Utredningen foreslar att introduktionsperioden for larare och
forskollarare tydliggors

Sedan 2011 reglerar skollagen huvudmannens skyldighet att 1ata
nya ldrare och forskolldrare genomfora en introduktionsperiod.
Uppfoljningar pekar dock pé att langt ifrén alla ldrare och
forskolldrare 1 praktiken fir genomfora en introduktionsperiod av
den omfattning och med det innehall som regelverket foreskriver.
I arbetet har det framkommit att vissa oklarheter rdder kring
skollagens formuleringar om nér en introduktionsperiod ska
genomforas.

Utredningen menar att ingen tvekan ska rdda kring huvudmannens
ansvar att se till att en nyexaminerad larare eller forskolldrare far
genomfora en introduktionsperiod varfor utredningen foreslér att
skollagens justeras sé att de oklarheter som framkommit klarlaggs.
Utredningen menar att Skolkommissionens forslag om ett
professionsprogram for larare och skolledare &r av stor betydelse
och utgoér den ram inom vilken en introduktionsperiod ldmpligen
utformas, bade vad géller innehéll och form. Utredningen ser
ddrmed nya ldrare och skolledares introduktion i yrket som en lénk i
den ténkta kedja av kontinuerlig utveckling i yrket och fortbildning
som professionsprogrammet innebdr.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samarbete med Vuxenutbildning Stockholm och HR-staben.

Arbetsmarkandsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningens utgangspunkter
overlag dr goda: det dr positivt med en 6versyn och justering av
legitimations- och behorighetsregler i syfte att stirka larares
mdjlighet att utdka sina behorigheter och att bedriva en
undervisning av hog kvalitet.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta fram att det generellt dr
svart att rekrytera behoriga och legitimerade lédrare till
vuxenutbildningen. Statliga satsningar pa larare omfattar inte alltid
vuxenutbildningen vilket bidrar till att 14raryrket kan uppfattas
mindre attraktivt inom vux. Positivt i forslaget ér att utredningen
lyfter svarigheten att locka yrkesverksamma att omskola sig till
larare och att det krévs extra satsningar.

Manga vuxna ser yrkesutbildning som en snabb och trygg vig till
arbete och inkomst inom ett bristyrke. Vi ser diarfér inom stadens
vuxenutbildning en kande andel elever som ldser yrkeskurser, till
skillnad mot gymnasieskolan dér alltfler elever viljer teoretiska
inriktningar. Inom yrkesutbildningen dr studieresultaten goda,
omkring 90 procent av eleverna far godkénda betyg pa sin kurs.

Nir det géller yrkesldrare inom vuxenutbildning ser vi med oro pa
utredningens forslag da vi inte tror att de &r tillrdckliga for att trygga
lararforsorjningen inom yrkesutbildningen. I dag skiljer det sig stort
mellan olika yrkesldrarkategorier kring hur létt det &r att hitta
behoriga larare eller icke behoriga ldrare som dr motiverade att lasa
in behorighet. Det ér relativt god tillgdng pa behdriga ldrare inom
vard- och omsorg och barn och fritid men sdmre inom byggsektorn.
Manga av véra yrkesldrare inom bygg, el och vvs ér inte behoriga.
Att hitta behoriga yrkesldrare inom smalare branscher som
fastighetsskotsel och platslagare dr mycket svart. De ér ofta lite
aldre personer som i slutet av sina yrkesverksamma ér bestamt sig
for att arbeta pa skola, trots att de da kraftigt gar ner i 16n. For den
kategorin av ldrare dr det troligtvis inte motiverat att studera in
behorighet.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag att larare
med en yrkesldrarexamen ska kunna meddelas behorigheter 1 ett

dmne som de har relevant kompetens i enligt géllande foreskrifter.
Detta mojliggor att fler 1drare kan bli behdriga 1 fler &mnen och att
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larare far mojlighet att undervisa i1 fler imnen som ingar i
programstrukturen.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredarens beddmning att krav
pa behorighet och legitimation for sfi-ldrare ar viktigt att hélla fast
vid trots den ldga andelen behdriga pa nationell niva. Vi stiller oss
positiva till forslaget om mojlighet till visstidsanstdllning under tre
plus ett ar inom sfi. Ur ett arbetsgivarperspektiv kan forslaget bidra
till battre forutsattningar for stabilitet och kontinuitet 1
personalforsorjningen och vi tror att det kan attrahera fler att vilja
yrket.

Villkor och forutséttningar kring forslaget behdver bearbetas
ytterligare for att forvaltningen fullt ut ska kunna bedéma
konsekvenser for staden. Forvaltningen 6nskar tydliggoranden
kring:

e Ska anstéllningen ske pd heltid med studieledigt eller deltid.
Vid deltid uppstar konflikt med mal om ratt till
heltidsanstillning.

e Forvaltningen utgar frén att lararen inte far betalt av
arbetsgivaren for studietiden. I annat fall blir det en mycket
kostsam reform for kommunen.

e Det ir viktigt att anstdllningen regleras sa att de
visstidsanstéllda inte far ritt till konvertering till
tillsvidaretjinst efter tva ar enligt reglerna i LAS.
Anstéllningarna bor omfattas av skollagens regelverk om
visstidsanstéllning for obehoriga lérare.

e Hur anstéllningen ska hanteras for ldrare som avbryter
studierna av olika skél, eller att villkoren 1 6vrigt dndras,
behover tydliggoras.

e Hur snart utbildningskravet ska borja gilla behover
tydliggoras. Risken finns att en ldrare inte dr beredd att borja
studera dér och d4 men kan forbereda sig for det framover.
Tiden kan vara avgorande for ndgon som &nnu inte har
bestdmt sig och behdver en period av att prova pa yrket.

Att tillgodorékna sig yrkeserfarenhet for att arbeta som sfi-ldarare
kan vara svart, det behovs 1 sé fall riktlinjer for arbetsgivarens
beddmning. Om varje rektor/skolenhet ska gora det finns risk for
godtycklighet och icke likvéirdiga bedomningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens beddmning att det
ar angeldget med ytterligare nationellt stod for undervisning for
larare inom sfi. Vi vill dock lyfta fram att vara erfarenheter av
standardiserade modeller och undervisningsuppligg inte &r enbart
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positiva. Vart nuvarande arbete med Skolverkets stodmaterial i
grundldggande litteracitet ger insikter om hur svart det &r att skapa
ett stddmaterial som passar alla och verkligen skapar den nytta
materialet r ténkt att ge. Ett stodmaterial skulle dock med fordel
kunna handla om vuxenpedagogik och om de sirskilda
omstdndigheter som det innebdr att undervisa personer utan
skolbakgrund.

Forvaltningen tycker att utredningens resonemang om en
lararexamen med inriktning mot arbete i sfi och svenska som
andrasprak i vuxenutbildningen &r intressant. For att attrahera ldrare
att vélja en sddan utbildning bor inriktningen sfi/sva kunna finnas
som valbart &mne tillsammans med vuxenpedagogik i kombination
med andra &mnen beroende pé vilken behorighet man vill ha.

Vi vill samtidigt poédngtera att fler vigar till behorighet inom sfi/sva
behover finnas ppna for att kunna tillgodose lararforsérjningen
inom sfi.

Forvaltningen har inga synpunkter pa utredningens skrivelse om
introduktionsperioden for lirare, annat @n att vi konstaterar att den
ar svar att genomfora i enlighet med bestimmelserna pa grund av
den anstringda lararsituationen.

Bilaga
1. Remiss: Utbildning, undervisning och ledning — reformvérd
till stod for en battre skola (SOU 2017:51)



