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Klimatanpassningsutredningens
betankande ”"Vem har ansvaret (SOU
2017:42), svar pa remiss

Remissen

Huvuduppdraget i utredningen ar att klarligga
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting och andra
for all mark och alla klimateffekter. Utredningen &r begransad till
det omréde som i gillande lagstiftning bendmns bebyggelse och
byggnader och som dr detaljplanerad.

Kommunerna har ansvaret for att ny bebyggelse 1 detaljplan
lokaliseras till lamplig mark utifran risken for olyckor som ras,
skred eller 6versvidmning och erosion. Om kommunerna tillater
bebyggelse pd olamplig mark eller underlater att inhdmta
kunskap och det dérefter sker skador pa grund av 6versvimning,
ras/skred eller erosion kan kommunen bli skadestdndsskyldig mot
fastighetségare. For den befintliga bebyggelsen saknar
kommunen motsvarande planldggningsansvar.

Genom vattentjinstlagen foreligger en skyldighet for kommunen
att ordna bland annat avlopp 1 ett storre sammanhang. Vid behov
ar alltsd kommunen skyldig att ordna dagvattenhanteringen
genom en allmin VA-anldggning, och sorja for hanteringen sé
lange behovet finns kvar. Kommunens skyldigheter kan
aktualiseras bade for ny och befintlig bebyggelse.

Statens ansvar for ny och befintlig bebyggelse ar vagt. En effekt
av statens och kommunernas begridnsade ansvar blir att
fastighetsdgaren far bdra det ansvar som inte kommunen eller
staten har. Fastighetségarens ansvar foljer av dganderétten.
Fastighetsdgaren har som huvudregel ingen skyldighet att
klimatanpassa sin egendom, i stéllet innebér ansvaret att denne
far ta konsekvenserna vid eventuella skador.

Utredningen fastlar att den gillande ansvarsfordelningen ar
orimlig, eftersom det innebdr att sdvil enskilda fastighetsdgare
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som juridiska personer som dger fastigheter kan komma att
drabbas hart. For fastighetsdgare kan det ocksa vara svért att
agera effektivt, eftersom dtgiarder ménga génger kréver
samordning. Utredningen fastlar dven att det inte 4r mdjligt att
fordndra den géllande ansvarsfordelningen pa ett dvergripande
sdtt da det 1 nuldget inte &r klarlagt vad kostnaderna for de olika
parterna skulle komma att bli. Utredningen ldmnar istéllet
foljande forslag:

- Att det infors ett uttryckligt krav mot kommunerna om att
1 oversiktsplanen ange en analys om riskerna for
oversvamning, ras, skred och erosion for bebyggelse och
byggnadsverk samt en strategi for hur dessa skador kan
minskas eller forhindras.

- Att deti Plan- och bygglagen infors ett undantag som
anger att en ansokan om bygglov efter genomforandetiden
alltid far avslas om det finns en uppenbar risk for skador
pa fastigheten eller byggnadsverket pa grund av
oversvimning, ras, skred eller erosion.

- AttdetiPBL infors en mojlighet for kommunen att 1
detaljplanen bestamma att det krdavs marklov for en viss
fordndring av markytans utformning.

- Att dagvattenhanteringsfragorna adresseras tidigt 1
planeringsprocessen for tillkommande bebyggelse och
utifran ett dvergripande perspektiv, ndgot som
kommunerna ska ansvara for da det dr en kommunal
angeldgenhet.

- Att det i vattentjénstlagen infors en mojlighet att i vissa
fall stélla krav pa fastighetségarna att hantera en viss
méngd dagvatten pa den egna fastigheten.

- Att Boverket fér i uppdrag att samordna kunskap och
utarbeta vigledning vilket skulle innebéra att
kommunerna léttare far del av den kunskap avseende
risker om klimateffekter som finns samt gillande
dagvattenhantering.

- Att det infors ett uttryckligt krav mot kommunerna om att
1 Oversiktsplanen ange en analys om riskerna for
oversvamning, ras, skred och erosion for bebyggelse och
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minskas eller forhindras. Analysen ska i dess helhet
finansieras genom statsbidrag.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret delar utredningen slutsats om att ansvaret
behover bli tydligare. D& utredningen dock fastslar att det i
nuldget inte 4r maojligt att fordndra den géllande
ansvarsfordelningen pa ett overgripande séitt efterfragar
exploateringskontoret ett fortsatt arbete och en tidplan for en
sddan fordndring.

Kontoret stéller sig positivt till statligt finansierade
oversiktsplansanalyser gillande risker kopplade till
klimatférdndringar.

Exploateringskontoret stiller sig d&ven positivt till att Boverket
foreslas fa det 6vergripande ansvaret for klimatanpassning av
bebyggelse, dven om deras tilltdnkta roll behdver vara storre dn
endast som samordnande. Det finns ett stort behov av konkret
véigledning géllande till exempel vilka sékerhetsnivder som ska
gélla avseende oversvamning vid bebyggelse. For att underlétta
detaljplaneprocessen behover de sdkerhetsnivder som géller for
oversvamningsrisker intill hav, sjoar och vattendrag vara vil
underbyggda, motiverade och avvigda samt tydligt beskrivna i
tillsynsvigledning for lansstyrelserna. Idag tillimpas nivaer som
bygger pd dversvamningsscenarier som dr framtagna for helt
andra dndamal 4n bostadsplanering, ndgot som inte bedoms vara
dndamalsenligt.

Angdende en eventuell mojlighet till avslag av bebyggelse i redan
antagen detaljplan vill exploateringskontoret framhalla att hinsyn
bor tas dven till risker for paverkan pa fastigheter som ligger
nedstroms foreslagen bebyggelse.

Exploateringskontoret stiller sig positivt till fordndring 1
vattentjdnstlagen s att krav pd fordrojning kan stéllas pd
fastighetségare. Lagen behover dock dven utvecklas avseende
VA-huvudmannens mgjlighet till finansiering av storre
fordrojningsanldggningar som en del av va-anlidggningen. Vidare
behover samtliga lagar som reglerar dagvattenhantering
uppdateras och synkroniseras med varandra vilket dven framgar
av miljoméalsberedningen.
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Exploateringskontoret dr positivt till forslaget om mojlighet att ha
bestimmelse om marklov for viss fordndring av markytans

utformning.

Slut

Héakan Falk Goran Carlberg
Forvaltningschef Avdelningschef
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