Kvalificerad valfardsbrottslighet
— férebygga, forhindra, uppticka och beivra

Betinkande av Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden

Stockholm 2017
ockholm e

aaaaa

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2017:37



SOU och Ds kan képas frin Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24605-4
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av vilfirdsstatens formiga
att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.

Samma dag forordnades f.d. landshovdingen Lars-Erik Lovdén
som sirskild utredare.

Den 25 november 2015 férordnades som experter i utredningen
kammardklagaren Elisabeth Bérjesson (Ekobrottsmyndigheten),
enhetschefen Eva-Lena Edberg (Arbetsformedlingen), verksjuristen
Josetin  Eklund Mooij  (Migrationsverket), polisinspektdren
Torbjorn Hermansson  (Polismyndigheten), verksamhetsomrides-
chefen Britt-Marie Hultstrom (Forsikringskassan), verksamhets-
chefen Sven Kihlgren (Kronofogdemyndigheten), enhetschefen
Kent Larsson (Pensionsmyndigheten), kammariklagaren Kristina
Lindhoff Carleson (Aklagarmyndigheten), skattedirektéren Marie
Matsson Vangekrantz (Skatteverket) och utredaren Johanna Skinnari
(Brd). Till Justitiedepartementets expert férordnades sektionschefen
Eric Lejjonram (Kriminalvirden). Den 17 februari 2016 férordnades
som experter i utredningen ocksd verksjuristen Martin Hamrin
(CSN) och forsikringsjuristen Karin Winberg Augst (SEKO) samt
den 20 april 2016 handliggaren Lena Svensson (SKL).

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 november 2015 sektions-
chefen Liselotte Westerlind och hovrittsassessorn Fredrik Van
Kesbeeck Andersson. Under perioderna 1 januari-30juni och
1 september—31 december 2016 har dessutom den fristdende utred-
aren Christer Persson pd deltid varit anstilld som sekreterare 1 utred-
ningen.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna. Vi anvinder
dirfor vi-form 1 betinkandet. Experterna har ocksd 1 allt visentligt



stillt sig bakom de redovisade férslagen och 6vervigandena. Skilda
uppfattningar 1 enskildheter och betriffande formuleringar har dock
forekommit utan att detta har behdvt komma till uttryck i nigot
sirskilt yttrande.
Utredningen 6verlimnar nu betinkandet Kvalificerad wvilfirds-
brottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra, SOU 2017:37.
Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2017

Lars-Erik Lévdén
/Liselotte Westerlind
Fredrik Van Kesbeeck Andersson
Christer Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att gora en &versyn av vilfirdsstatens
féormdga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet. Syftet ir enligt direktivet att identifiera risker 1 vilfirdssyste-
men och andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubven-
tionerade system for att dirigenom kunna sikerstilla en korrekt
anvindning av offentliga medel samt effektivt férebygga och beivra
brottslighet av detta slag.

I uppdraget har ingdtt att géra en kartliggning av den ekono-
miska brottslighet som 1 organiserade och systematiska former riktas
mot dessa system och att identifiera riskfaktorer i de system som ir
mest brottsutsatta. Utredningen har vidare fitt 1 uppgift att se dver
funktionen for uppféljning och kontroll hos brottsutsatta myndig-
heter och analysera de brottsbekimpande myndigheternas férut-
sittningar att utreda och beivra denna brottslighet. I detta samman-
hang har utredningen dven haft i uppgift att foresl3 dtgirder.

Dirutéver har uppdraget bestdtt 1 att se dver ett antal sirskilt
utpekade frigor. Det har gillt frigor om niringsférbudens tillimp-
ning 1 sammanhang av brott mot vilfirdssystemen, behovet av och
forutsittningar for en spirrtid for féretag som har missbrukat vil-
firdssystemen samt riskerna med att godta kontanta betalningar som
grund for beslut om utbetalningar frén vilfirdssystemen. Vi har
ocksa haft 1 uppdrag att dverviga vilka f6r- och nackdelar det finns
med att 1 hogre grad samordna utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Uppdraget utgdr frdn den organiserade och systematiska ekono-
miska brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen och andra
nirliggande skattefinansierade och skattesubventionerade system. En
central uppgift har siledes varit att identifiera denna brottslighet.
Detta har vi gjort genom att kartligga den brottslighet som vi menar
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ir att anse som organiserad och systematisk 1 detta sammanhang.
Kartliggningen har direfter fitt ligga till grund fér riskinven-
teringen. Utifrén de risker som identifierats har vi tagit fram forslag
till de &tgirder som vi menar ir mest angeligna att genomféra.

Uppdraget ir mycket omfattande och vissa avgrinsningar utdver
dem som redan framgdr av direktivet har dirfor varit nodvindiga att
gora.

D3 det inte finns nigra fasta eller entydiga definitioner av begrep-
pen ekonomisk brottslighet, organiserad och systematisk brottslighet
eller av vad som innefattas 1 begreppen vilfardssystem och andra nér-
liggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system har vi
varit hinvisade till att definiera begreppen utifrin virt uppdrag.

Vara utgangspunkter

I arbetet har vi ltit ndgra utgdngspunkter styra hur vi tagit oss an
uppdraget. Utgingspunkterna har dirfor ocksd haft stor betydelse
for vira resonemang och de forslag som vi ligger.

Den férsta utgdngspunkten ir att de olika system som ryms inom
vilfirdsstaten utgér en helhet. Utredningen har anlagt ett system-
overgripande perspektiv pd uppdraget, eftersom en samlad Sversyn
av myndigheternas kontroll ger en bittre mojlighet till jimforelser
mellan de olika myndigheternas arbetssitt och strukturer. Detta
innebidr att det blir naturligt och mest indamadlsenligt att ocksd
identifiera de dvergripande och gemensamma riskerna for brottsliga
angrepp pa vilfirdssystemen och foresld dtgirder utifrdn ett sidant
angreppssitt. De behov av férindringar som utredningen har identi-
fierat kan vara alltifrdn mycket évergripande och s omfattande att
de inte ryms inom ramen {ér vart uppdrag, till sddana som p4 detalj-
nivd anses motiverade att genomfora i syfte att skapa ett mer sam-
ordnat och enhetligt system fo6r att férebygga och beivra brottslig-
heten.

Den andra utgingspunkten ir att kontroll ir det mest indamaéls-
enliga verktyget for att motverka avsikiliga felaktiga utbetalningar.
En vil avvigd och indamailsenlig kontroll hos myndigheterna har en
viktig brottsférebyggande funktion. Kontrollerna ska sittas in s
tidigt som mojlige 1 handliggningsprocessen, vilket har finansiella
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fordelar for den offentliga sektorn och 1 hégre grad leder till att
besluten blir ritt frin bérjan.

Den tredje utgingspunkten ir att det krivs att myndigheterna
arbetar aktivt och reagerar mot dem som 1 organiserade och syste-
matiska former dgnar sig &t kriminalitet sivil mot den offentliga
sektorns inkomster som mot dess utgifter. Detta for att vilfirds-
systemen och andra nirliggande skattefinansierade och skatte-
subventionerade system ska uppfattas som trovirdiga och rittvisa.

Kartlaggningen

Kartliggningen omfattar brottslighet som riktas mot flera olika
utbetalande aktérer. Dessa ir Arbetsférmedlingen, arbetsloshets-
kassor, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, kom-
muner, linsstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Materialet 1 kartliggningen bestdr av rapporter och
tidigare utredningar som berér brottsligheten, annan myndighets-
intern information om brottsligheten samt av brottsanmilningar
som gjorts av aktdrerna. I kartliggningen har dven ett antal domar
tagits med som enligt vdr mening pd ett bra sitt illustrerar vilken typ
av brottslighet som aktdrerna utsitts f6r. Det mest omfattande
materialet 1 kartliggningen utgdrs av brottsanmilningar, di totalt
7 350 anmilningar har analyserats.

Det forsta steget 1 kartliggningen har varit att analysera vilken
brottslighet som omfattas av virt uppdrag, vilken vi har valt att
benimna kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Med detta begrepp menar vi
brott som innehdller ett eller flera moment som anses mer avance-
rade eller mer samhillsskadliga dn 1 normalfallet. Det kan vara friga
om att en person har anvint oriktiga handlingar, t.ex. anstillnings-
handlingar eller identitetshandlingar, eller felaktigt mottagit ersitt-
ningar under ldng tid. Avgorande f6r om ett brott har ansetts om-
fattas av virt uppdrag har varit en helhetsbedémning av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Det andra steget i analysen har bestitt 1
att identifiera vilka system som ir utsatta och vad som vid en samlad
bedémning kan anses utgdéra gemensamma kinnetecken hos den
kvalificerade brottsligheten.

Det finns naturligtvis en rad begrinsningar i en sidan kartligg-
ning som vi har valt att genomféra. Vi menar dock att kartligg-
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ningen ger en bra och rittvisande bild éver den allvarliga brottslighet
som riktas mot vilfirdssystemen.

Vi bedomer att samtliga utbetalande aktérer som ingdr 1 kart-
liggningen 1 varierande grad ir utsatta for kvalificerad vilfardsbrotts-
lighet. Det finns ocksd skil att friga sig om dven utbetalningssystem
som inte har férekommit i nigra brottsanmilningar kan vara brotts-
utsatta. Anledningen till detta ir att det inte har framkommit nigon
information om att ett visst utbetalningssystem skulle skilja sig frén
ovriga 1 nigon avsevird mén ifriga om utformning eller hand-
liggning som skulle ha betydelse ur kontroll- eller brottssynpunkt.
Det dr dessutom s att flera av de kinnetecken pd brottsligheten som
identifierats giller f6r vilfirdssystemen och brottsligheten generellt,
varfér man kan misstinka att fler system kan vara utsatta.

Ett 6vergripande kinnetecken pd den kvalificerade vilfirds-
brottsligheten ir att den inriktar sig pd de svagare punkterna i vil-
firdssystemen dir uppgifterna idag inte kontrolleras i tillricklig
utstrickning eller dr svira att kontrollera. Ett annat sddant kinne-
tecken ir att brottsligheten utnyttjar svagheterna i den materiella
lagstiftningens konstruktion. Mer konkreta kinnetecken ir att det
ofta ir friga om hoéga belopp, ersittning som har mottagits under
ling tid, anvindande av oriktiga intyg, anvindande av féretag som
brottsverktyg samt att flera personer ir inblandade i de brottsliga
uppliggen. Det foérekommer dven olika typer av internationella
kopplingar 1 denna typ av brottslighet.

Nir det giller att uppskatta brottslighetens omfattning har sddana
forsok gjorts tidigare av sdvil andra utredningar som myndigheter.
Detta ir en mycket svir uppgift och de tidigare uppskattningarna ir
inte invindningsfria. Det ir dirfor vanskligt att motivera olika
dtgirder med sidana uppskattningar som grund. Vi har i stillet tagit
fram vira forslag till férindringar utifrén de risker som vi har upp-
mirksammat och med beaktande av hur allvarligt vi har bedémt att
dessa risker pdverkar fortroendet for vilfirdssystemen. Detta inne-
bir att vi inte gér ndgon uppskattning av brottslighetens omfattning.

Nir det giller den anmilda brottslighetens beloppsmissiga stor-
lek kan vi emellertid konstatera att det belopp som totalt har anmalts
for samtliga aktdérer under de granskade perioderna uppgir till
608,7 miljoner kronor varav 508,9 miljoner kronor avser kvalificerad
vilfirdsbrottslighet (84 procent). Det innebir att en mycket stor del
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av det totala anmilda beloppet kan hinféras till kvalificerad vilfards-
brottslighet.

Den brottslighet som faktiskt bide uppticks och anmils avviker
markant frin de beloppsmissiga bedémningar som tidigare har
gjorts av storleken pd avsiktligt felaktiga utbetalningar. Detta oavsett
hur nira verkligheten dessa tidigare uppskattningar ligger. Enligt vir
bedémning beror skillnaderna pd 1 huvudsak tvi faktorer, dels att
morkertalet ir mycket stort, dels att brott som faktiskt uppticks inte
anmils.

Identifierade riskfaktorer

I kartliggningen har vi identifierat ett antal riskfaktorer i sdvil de
utsatta vilfirdssystemen som vid bekimpandet av brott mot dessa
system. Det ir endast de risker som enligt vr bedémning ir sirskilt
stora och angeligna att motverka som har tagits upp. Vi har valt att
lyfta fram tre évergripande riskfaktorer.

Det handlar fér det férsta om att uppgifter 1 de register som har
betydelse for utbetalningar frn vilfirdssystemen inte speglar verk-
liga forhdllanden, framfér allt uppgifter som ir registrerade i folk-
bokforingsdatabasen. Dessa uppgifter spelar en viktig roll for beslut
om utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det giller dven uppgifter
som registreras av Bolagsverket, vilket forsvirar de brottsbekim-
pande myndigheternas férutsittningar att utreda och lagféra brotts-
ligheten.

For det andra menar vi att beslutsunderlaget hos de utbetalande
aktorerna utgor en riskfaktor. Forutsittningarna for att inhdmta och
kontrollera limnade uppgifter ir inte indamalsenliga och vil avvigda
och det finns dirfor risk att beslut om ersittningar frin vilfirds-
systemen blir felaktiga eftersom de fattas pa felaktiga beslutsunder-
lag. Detta giller sirskilt uppgifter om féretag.

En tredje riskfaktor ir att de brottsbekimpande myndigheterna
inte har de férutsittningar som dr nédvindiga for att brott mot vil-
firdssystemen ska kunna utredas och beivras i tillricklig omfattning.
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Vara atgardsforslag

Atgéirder for att motverka att registrerade uppgifter inte speglar
verkliga forhallanden

Vi menar att det dr mycket viktigt att vidta dtgirder for att motverka
anvindandet av sdvil oriktiga identiteter som oriktiga identitets-
handlingar. Dirfér foresldr vi att man tar ett samlat grepp om dessa
fridgor genom att minska antalet utfirdare av identitetshandlingar
och koncentrera ansvaret f6r utfirdande till en myndighet. Detta bér
ses over 1 sirskild ordning genom att regeringen tillsitter en utred-
ning som dessutom far 1 uppgift att utreda behovet av och férutsitt-
ningarna for ett gemensamt regelverk samt foresldr de forindringar
som behovs for att biometrisk data 1 storre utstrickning ska anvin-
das for att sikerstilla att registrerade uppgifter speglar verkliga for-
hillanden. Redan idag menar vi att regeringen bor ge Transport-
styrelsen 1 uppdrag att se 6ver sina rutiner vid utlimnande av korkort
och vidta nédvindiga dtgirder i syfte att forhindra att korkort
anvinds i samband med bedrigeri eller annan brottslighet.

Vidare foreslr vi att Skatteverket ska ges mojlighet att avregist-
rera personnummer frin folkbokféringen om den registrerade upp-
giften dr uppenbart felaktig, samt att det blir tilldtet att registrera
passnummer 1 folkbokféringsdatabasen.

Det har framkommit att oriktiga uppgifter om anstillningsfor-
hillanden ofta férekommer vid den nu aktuella brottsligheten. Vi
foresldr dirfor att Skatteverket ges 1 uppdrag att ta fram ett standar-
diserat intyg med uppgifter om arbetsforhdllanden, kallat arbets-
bevis. Handlingen ska tillhandahillas av Skatteverket och kunna
bestillas genom en automatiserad tjinst. Uppgifterna i arbetsbeviset
ska sammanstillas och presenteras pd ett standardiserat sitt utifrdn
vem som ir frigestillare och arbetsbevisets syfte.

For att dstadkomma ett mer effektivt och indamaélsenligt infor-
mationsutbyte foreslir vi att direktdtkomst till uppgifter mellan
myndigheter medges 1 hogre grad dn vad som ir tillitet i1 dag. Det
handlar dd om att ge Migrationsverket direktdtkomst till vissa upp-
gifter hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten, om uppgifterna behévs f6r handliggning
av ansdkningar om uppehillstillstdind fér att bedriva niringsverk-
samhet enligt utlinningslagen eller ansokningar om och kontroll av
arbetstillstind enligt utlinningslagen. Det handlar vidare om att ge
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Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet direktdtkomst till vissa
uppgifter hos Skatteverkets beskattningsverksamhet och hos Migra-
tionsverket. Dirutdver foreslir vi att underrittelseskyldigheten
enligt folkbokféringsférordningen utvidgas visentligt pd s sitt att
samtliga myndigheter och kommuner ska underritta Skatteverket s3
snart det finns anledning att anta att en registrerad uppgift 1 folk-
bokforingsregistret dr felaktig eller ofullstindig. Undantag frin
denna skyldighet kan géras 1 vissa fall.

For att ge bittre forutsittningar fér kontroll i vissa drenden
foresldr vi att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska fi gora
besok pd den adress dir den enskilde ir eller kan antas vara bosatt fér
bedémningen av folkbokféring. For att markera allvaret med att
limna oriktiga uppgifter vid folkbokféring eller underlita att upp-
fylla sin anmilningsskyldighet menar vi att ett nytt folkbokférings-
brott bér inforas.

Slutligen ligger vi férslag om att Bolagsverkets uppdrag bor ses
dver 1 sirskild ordning med syfte att ge myndigheten ett tydligt upp-
drag att kontrollera uppgifter s3 att de register som fors av myndig-
heten i storre utstrickning speglar verkliga férhéllanden.

Atgérder for att forbattra beslutsunderlagen fér utbetalande
aktorer

De utbetalande aktérerna har olika legala forutsittningar nir det
giller att kontrollera uppgifter som ligger till grund for beslut om
utbetalningar. Regelverken kring forfarandet vid handliggningen ir
dessutom 1 vissa fall sviréverskidligt och splittrat. For att 8stad-
komma ett tydligare och mer enhetligt regelverk foresldr vi att reger-
ingen 1 sirskild ordning utreder férutsittningarna for en gemensam
forfarandelag vid handliggning av irenden om ersittning frdn vil-
firdssystemen. Vi menar vidare att det tydligt mdste framgd av de
utbetalande aktdrernas instruktioner att de ska vidta férebyggande
och upptickande tgirder f6r att minska riskerna for felaktiga beslut
och utbetalningar. For att detta ska f8 genomslag méste aktdrerna
ges indamdlsenliga och tydliga forutsittningar att behandla person-
uppgifter.

Det finns ett behov av att redan nu féresld ett flertal konkreta
tgirder. Vi foresldr dirfér att Migrationsverket ska fi terkriva
felaktigt utbetalt bistdnd, vilket det i dag inte finns méjlighet tll. Vi
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menar ocks3 att utbetalningen av l6negaranti bér flyttas frin de lins-
styrelser som 1 dag handligger dessa drenden till Skatteverket. Andra
dtgirder for att forbittra beslutsunderlaget dr att underrittelse-
skyldigheten vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen utvid-
gas till att avse dven pensioner. Lagen utvidgas ocksd till att gilla
sddant ekonomiskt stéd som beslutas av Forsikringskassan eller
Arbetstérmedlingen och som avser viss enskild person men inte
utbetalas till denne. P4 sd sitt kommer dven stdd som avser en viss
person men som utbetalas till ett foretag eller annan att omfattas av
lagens tillimpningsomride. Aven l6negarantin lyfts in i lagen.
Underrittelseskyldigheten utvidgas ocksd till att gilla for kommu-
nernas socialnimnder samt konkursforvaltare, foretagsrekonstruk-
torer och Bolagsverket.

Det finns vidare anledning att férbittra mojligheterna foér For-
sikringskassan att inhimta forsikringsmedicinska utredningar som
beslutsunderlag. Det pdgdr fér nirvarande en lagstiftningsprocess
om denna friga och vi vill framhélla att det ir viktigt att man siker-
stiller att sddana undersékningar kan inhidmtas i den utstrickning
det finns behov, exempelvis gillande assistansersittningen. Likasd
finns enligt vir bedéomning ett stort behov av utdkade mojligheter
att frin andra aktdrer kunna inhimta uppgifter om juridiska personer
och att kunna begira uppgifter frdn banker och andra penning-
inrittningar nir det giller forhdllanden som ir av betydelse for
tillimpningen av socialforsikringsbalken. Vi ligger forslag om sddana
utdkade mojligheter.

Vilfirdsutredningen har bla. lagt férslag rérande tillstind och
tillsyn gillande de aktérer som verkar pa vilfirdsomridet. Aven
dessa forslag menar vi har stor betydelse for att motverka nu aktuell
brottslighet.

Aven Arbetsférmedlingen har behov av att i storre utstrickning
kunna inhimta information for att kontrollera limnade uppgifter. Vi
foresldr dirfor att myndigheten far mojlighet att begira uppgifter
fr&n myndigheter och forsikringsinrittningar om sivil fysiska som
juridiska personer nir det giller forhillanden som ir av betydelse fér
tillimpningen av regelverken som styr de olika arbetsmarknads-
politiska stéden. Arbetsformedlingen ges dven ritt att begira upp-
gifter frdn banker och andra penninginrittning f6r samma dndamal
nir det giller enskilda niringsidkare och juridiska personer. Nir det
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giller enskilda fysiska personer begrinsas denna ritt till att avse vem
som ir innehavare av ett visst konto.

i\tgéirder for att forbattra de brottsbekdmpande myndigheternas
forutsattningar att upptacka och beivra brott

Vi menar att det finns skil att se 6ver de brottsbekimpande myndig-
heternas férutsittningar att inhimta information i underrittelseverk-
samheten vid vissa typer av allvarlig brottslighet mot vilfirds-
systemen. Nigra av frigorna pd omrddet hiller fér nirvarande pd att
ses 6ver och vi vill framhélla vikten av att man sirskilt ser 6ver forut-
sittningar for att inhimta uppgifter om elektronisk kommunikation
1 underrittelseverksamhet dven gillande sddana brott vars straff-
minimum inte medger en sddan inhimtning, men trots det kan vara
lika allvarliga, omfattande och avancerade som brott for vilka lagen
1 dag kan tillimpas. Vi menar att grovt bidragsbrott ir ett exempel pd
sidant brott. I virt arbete har vi dven identifierat behov av att kunna
inhimta uppgifter frdn banker och andra penninginrittningar pd
underrittelsestadiet. Aven vad avser sidan information ir behovet av
effektiva verktyg for inhimtande 1 underrittelseverksamheten sir-
skilt pdtagligt nir det giller allvarlig brottslighet mot vilfirdssyste-
men. Denna friga har dock varit alltfér omfattande f6r att kunna
rymmas inom ramen for vart uppdrag, varfor den limpligen bér ses
over 1 sirskild ordning.

Med utgdngspunkt i befintlig samverkan, exempelvis den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, finns det
enligt vdr mening inte skil att 1 nuliget foresld sirskilda dtgirder i
syfte att utveckla och stirka samverkan mellan brottsbekimpande
och brottutsatta myndigheter.

Precis som for lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen foreslr vi att bidragsbrotts-
lagens tillimpningsomrade utvidgas till att dven omfatta sddant eko-
nomiskt stdéd som beslutas av Forsikringskassan eller Arbetsfor-
medlingen och som avser viss enskild person men inte utbetalas
direkt till denne. P4 s8 sitt omfattas dven de stdd som utbetalas till
foretag av lagen. Aven hir lyfts lonegarantin in under lagens tillimp-
ningsomrdde. Som en konsekvens av denna utvidgning, dvs. att de
brott som 1dag bedoms enligt bedrigeribestimmelsen i stillet ska
beddmas enligt bidragsbrottslagen, bor straffskalan f6r grovt bidrags-
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brott skirpas till fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r for att
ge forutsittningar for att kunna bestimma en adekvat pifsljd. Vi
menar dven att forundersékningar om grova bidragsbrott bér vara
3klagarledda.

P4 grund av utvidgningen av bidragsbrottslagens tillimpnings-
omride inférs en skyldighet for konkursférvaltare, foretagsrekons-
truktdrer och Kronofogdemyndigheten att anmaila brott mot lagen
nir det giller |6negaranti. Vidare inférs en skyldighet fér Skatteverket
att anmila brott om girningen har samband med avdrag fér hus-
hllsarbete och att anmila brott mot folkbokforingslagen.

Sirskilt om en ny organisation for att bekimpa brott
mot vilfirdssystemen

For att uppritthdlla trovirdigheten for sdvil vilfirdssystemen som
rittsvisendet dr det av stor vikt att bekimpningen av brott ir effektiv
och rittssiker. Enligt vdr mening finns det ett stort behov av for-
indringar pd detta omride. Den nuvarande ordningen foér bekimp-
ning av brott mot vilfirdssystemen ir inte indamédlsenlig och vi
foreslar dirfor att en ny enhet f6r utredning av bidragsbrott inrittas
utanfér Polismyndigheten. Enheten bér placeras som en sirskild
enhet hos Forsikringskassan enligt den modell som giller for Skatte-
verkets skattebrottsenhet. Bidragsbrottsutredningarna ska héllas
organisatoriskt avskilda frin utredningar och beslut om utbetal-
ningar av olika ersittningar. Denna reform bor genomforas efter-
hand som kompetens och organisation byggs upp.

Vi foresldr vidare att utredningar och mal om brott mot bidrags-
brottslagen i fortsittningen ska handliggas av Ekobrottsmyndig-
heten. Skilen tll detta dr att det enligt vir mening finns en nira
koppling mellan ménga av de brott som Ekobrottsmyndigheten i dag
handligger och brott mot vilfirdssystemen. Vi menar att 3klagare
vid Ekobrottsmyndigheten har tillgdng till en bred och blandad
utredningsresurs med kompetens som ir vil anpassad fér utred-
ningar om kvalificerade vilfirdsbrott. I stdrre utredningar dir det
kan finnas behov av sddan kompetens som finns hos skattebrotts-
enheten innebir vart forslag att 3klagare vid Ekobrottsmyndigheten
har goda férutsittningar att sitta ithop blandade utredningsgrupper
med polisiir kompetens, skatterittslig kompetens och utredare fran
bidragsbrottsenheten. En ordning dir dklagare vid Ekobrottsmyndig-
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heten leder férundersékningar om grova bidragsbrott och hand-
ligger mal om brott mot bidragsbrottslagen skulle dirfér kunna
bidra till en bittre interaktion ifriga om brottsutredningar om
skattebrott och vilfirdsbrott. Myndigheten har iven en uppbyggd
underrittelseverksamhet med spetskompetens inom ekonomisk
brottslighet som kan vara till stor férdel nir det giller att beivra den
mer kvalificerade vilfirdsbrottsligheten.

Sirskilt férordnade befattningshavare inom Forsikringskassans
bidragsbrottsenhet ska fi fatta beslut om att inleda och leda for-
undersdkning om brott enligt bidragsbrottslagen. S& snart saken inte
ir av enkel beskaffenhet eller om det av annat skil ir pdkallat ska led-
ningen av férundersékningen Svertas av 8klagare. Enheten ska fi
utreda brott enligt bidragsbrottslagen och kunna bitrida 3klagare vid
férundersdkning i friga om andra brott om det finns sirskilda skl
for det. Enheten ska vidare enligt vissa angivna férutsittningar sjilv-
stindigt {8 verkstilla beslag, utfora s.k. registertopsning och med-
verka vid husrannsakan som verkstills av polisman. Den ska dven fi
utfora s.k. forutredningar och fi bedriva underrittelseverksamhet
1 frdga om brottslighet mot vilfirdssystemen. Anmilningar om brott
mot bidragsbrottslagen ska goras tll Forsikringskassans bidrags-
brottsenhet eller dklagare.

Forsikringskassans brottsbekimpande uppgifter ska regleras i en

ny lag.

I direktivet sarskilt utpekade fragor

Det har varit en svir uppgift att kartligga tillimpningen av nirings-
férbud mot niringsidkare som har missbrukat eller éverutnyttjat
vilfirdssystemen. Den brist som har indikerats ir att niringsférbud
generellt inte anvinds 1 den utstrickning som det borde. Vi har inte
funnit nigra behov av genomgripande férindringar av nirings-
férbudslagstiftningen. Enligt vir mening bér dock de férhdllanden
som sirskilt ska tas hinsyn tll vid bedémningen av om nirings-
forbud ir pdkallat ur allmin synpunkt, kompletteras med foérhéllan-
det att dsidosittandet har inneburit ett omfattande missbruk eller
dverutnyttjande av vilfirdssystemen.

Nir det giller frigan om spirrtid for foretag som 1 avsevird om-
fattning har missbrukat eller éverutnyttjat vilfirdssystemen menar vi
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att detta inte dr nigon indamailsenlig sanktion. D den i ménga fall
inte skulle f avsedd effekt bér en sddan sanktion inte inforas.

De risker som vi har identifierat i friga om att godta kontanta
betalningar som grund for positiva beslut om utbetalningar ur vil-
firdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system, ir att utbetalningar sker pd felaktiga
grunder och att brott mot vilfirdssystemen inte kan beivras pd
grund av bevissvirigheter. Vi menar dirfér att det som villkor fér
ritten till de stdd som omfattas av férordningen om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten, férordningen om stdd for nystartsjobb
och férordningen om stéd for yrkesintroduktionsanstillningar,
inférs bestimmelser om att l6neutbetalningarna ska géras med spér-
bart betalningsmedel under hela den tid som stédet utgir. Vi foreslar
dven att det infors ett villkor f6r ritten till rot- och rutavdrag som
innebir att betalningen av det arbete som kan grunda ritt till avdrag
ska ha gjorts med spdrbart betalningsmedel. Med spdrbart betal-
ningsmedel avses en betalning som gjorts genom ett elektroniskt
forfarande dir det gir att klarligga att en betalning har gjorts med ett
visst belopp mellan en viss betalare och en viss betalningsmottagare
vid en viss tidpunkt.

Slutligen har vi haft 1 uppdrag att géra en inledande analys av vilka
for- och nackdelar som en samordnad utbetalningsfunktion for ut-
betalningar fran vilfirdssystemen ir férenad med fér att bedéma om
det finns skil att nirmare verviga en sddan funktion. Var analys har
utgdtt frin en jimforelse med de centrala utbetalningssystem som
finns 1 Norge och Danmark. Det finns enligt vir mening stora f6r-
delar med att 1 hogre grad samordna utbetalningar frin vilfirds-
systemen och att inritta en samordnad statlig utbetalningsfunktion.
Funktionen bér kombineras med en férstirkt utbetalningskontroll.
Genom att l3ta samtliga utbetalningar av ersittningar frin vilfards-
systemen passera en sidan funktion skapas forutsittningar for att
inféra automatiska kontroller for att uppticka sivil avsiktliga som
oavsiktliga felaktigheter. Vidare skulle en sddan samordning gora det
mojligt att genomféra 6vergripande riskanalyser och urval, vilket
skulle leda till en mer enhetlig och jimn kontroll av utbetalningar
frin samtliga vilfirdssystem.
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Remit

The Inquiry has been instructed to conduct a review of the welfare
state’s ability to resist organised and systematic economic crime.
According to its terms of reference, the purpose is to identify risks in
welfare systems and other closely related tax-financed or tax-
subsidised systems in order to ensure the correct use of public funds
and effectively prevent and prosecute crime of this kind.

The assignment included conducting a survey of the economic
crime that targets these systems in an organised and systematic
manner and identifying risk factors in the systems that are most
exposed to crime. Furthermore, the Inquiry has been instructed to
review the functions for monitoring and control at agencies that are
exposed to crime and analyse the ability of law enforcement
authorities to investigate and prosecute these crimes. The Inquiry has
also been instructed to propose measures in this connection.

In addition, the assignment has consisted of reviewing a number
of specially identified issues. These have concerned issues regarding
the application of trade prohibition in connection with crime against
welfare systems, the need and conditions for a suspension period for
companies that have abused welfare systems, and the risks associated
with approving cash payments as grounds for decisions on payments
from welfare systems. We have also been instructed to consider the
advantages and disadvantages of a greater degree of coordination of
payments from welfare systems.

The starting point of the assignment is organised and systematic
economic crime targeting welfare systems and other closely related
tax-financed or tax-subsidised systems. Therefore, a central task has
been to identify these crimes. To do so, we have conducted a survey
of the crime we believe can be considered organised and systematic in

33



Summary

SOU 2017:37

this context. This survey has subsequently formed the basis of a risk
inventory. Based on the risks identified, we have drafted proposals
for the measures that we believe are most important to implement.

The assignment is very extensive and it has been necessary to set
certain limits in addition to those already contained in the terms of
reference.

Since there are no fixed or unambiguous definitions of the terms
economic crime, organised and systematic crime or what is covered by
the terms welfare systems and other closely related tax-financed or tax-
subsidised systems, we have been obliged to define these terms based
on our assignment.

Our starting points

In our work, a number of starting points have been allowed to govern
how we have approached the assignment. These starting points have
therefore also had great significance on our reasoning and on the
proposals we present.

The first starting point is that the various systems covered by the
welfare state constitute a whole. The Inquiry has taken a system-wide
perspective of the assignment, since an overall review of the agencies’
control provides a better opportunity to carry out comparisons
between the different working methods and structures of the
agencies. This means that it becomes natural and most appropriate to
also identify the overall and common risks of criminal attacks on
welfare systems and propose measures based on such an approach.
The need for changes identified by the Inquiry may range from the
very comprehensive and so considerable that they cannot be
accommodated within the framework of our remit to those that at
detailed level are considered to be motivated to implement with the
aim of creating a more coordinated and uniform system to prevent
and prosecute the crime.

The second starting point is that control is the most appropriate
tool for countering intentional incorrect payments. Well-considered
and appropriate control by the agencies has an important crime
prevention function. These controls must be put in place as early as
possible in the processing process, which will have financial benefits
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for the public sector and lead to more decisions being correct from
the outset.

The third starting point is that the agencies are required to work
actively and react against those who are engaged in criminality in an
organised and systematic manner against both public sector revenues
and expenditure. This is to ensure that welfare systems and other
closely related tax-financed and tax-subsidised systems are seen as
credible and fair.

The survey

The survey covers crime that targets various paying actors. These are
Arbetsférmedlingen, the Swedish Board for Study Support, For-
siakringskassan, municipalities, county administrative boards, the
Swedish Migration Agency, the Swedish Pensions Agency and the
Swedish Tax Agency. The material in the survey consists of reports
and previous inquiries that concern crime, other internal agency
information concerning crime and crime reports made by the actors.
A number of judgments have also been included in the survey, which
in our view clearly illustrate the type of crime to which the actors are
exposed. The most substantial material in the survey consists of
crime reports, since a total of 7 350 reports have been analysed.

The first step in the survey was to analyse which crimes are
covered by our remit, which we have elected to call qualified welfare
crime. With this term, we mean crime containing one or more
elements and considered to be more advanced or more harmful to
society than is normally the case. It may be a question of a person
having used false documents, for example employment documents or
identity documents, or wrongly receiving payments over a long
period of time. Whether or not a crime has been considered to be
covered by our assignment has been determined by an overall
assessment of the circumstances in each individual case. The second
step in the analysis consisted of identifying the systems that are
exposed and what, in an overall assessment, can be considered to
constitute common characteristics of qualified crime.

There are naturally a number of limits to the sort of survey we
have chosen to conduct. However, we believe that the survey
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provides a true and fair view of the serious crime that targets welfare
systems.

In our assessment, all paying actors included in the survey are
exposed to varying degrees of qualified welfare crime. There is also
reason to question whether payment systems that have not featured
in any crime reports may also be exposed. The reason for this is that
no information has emerged indicating that a certain payment system
differs from others in any significant way with regard to design or
process that would have significance from a control or criminality
point of view. It is also the case that several of the characteristics of
the crimes that have been identified apply to welfare systems and
criminality in general, which is why it may be suspected that more
systems may be exposed.

An overarching characteristic of qualified welfare crime is that it
targets weak spots in welfare systems where information is not
currently adequately verified or is difficult to verify. Another such
characteristic is that this criminality exploits material weaknesses in
the construction of legislation. The concrete characteristics are that
they often involve large sums, payments that have been received over
a long period of time, the use of false certificates, the use of
companies as an instrument of crime and that several people are
involved in the criminal arrangement. There are also various types of
international connections in this type of criminality.

With regard to estimating the extent of this criminality, such
attempts have been made previously by both other inquiries and
agencies. This is a very difficult task and the previous estimates are
not unproblematic. It is therefore perilous to motivate various
measures based on such estimates. Rather, we have drafted our
proposals for changes based on the risks we have highlighted and in
view of how seriously we have judged these risks to affect confidence
in welfare systems. This means that we do not make any assessment
of the extent of this criminality.

However, with regard to the size of the monetary amount of the
reported criminality, we can state that the total amount reported for
all actors during the periods reviewed is SEK 608.7 million, of which
SEK 508.9 million concerns qualified welfare crime (84 per cent).
This means that a very large share of the total reported amount can
be traced back to qualified welfare crime.
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The crimes that are in fact both detected and reported differ
markedly from the previous assessments of the size of the monetary
amounts involved in intentionally incorrect payments. This is the
case regardless of how close to reality these previous assessments are.
In our view, the differences are mainly due to two factors: that the
number of unrecorded cases is very large and that crimes that are in
fact detected are not reported.

Identified risk factors

In the survey, we have identified a number of risk factors in both the
exposed welfare systems and in combatting crime against these
systems. Only the risks that in our view are particularly large and
important to combat have been addressed. We have chosen to
highlight three overarching risk factors.

Firstly, the information in the registers of significance to
payments from welfare systems does not reflect actual conditions,
primarily information registered in population registry databases.
This information plays an important role in decisions on payments
from welfare systems. This also applies to information registered by
Bolagsverket, which hampers the ability of law enforcement
authorities to investigate and prosecute these crimes.

Secondly, in our view, the material on which decisions by the
paying actors are based constitute a risk factor. The conditions
concerning obtaining and verifying submitted information are not
appropriate and well-considered and there is therefore a risk of
decisions on payments from welfare systems being incorrect because
they are based on incorrect material. This applies in particular to
information on companies.

A third risk factor is the fact that the proper conditions are not in
place for law enforcement authorities to adequately investigate and
prosecute crime against welfare systems.
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Our proposed measures

Measures to counteract registered information not reflecting actual
circumstances

In our view it is very important to take measures to combat the use of
fictive identities and false identity documents. We therefore propose
a consolidated approach to these issues by reducing the number of
issuers of identity documents and concentrating this responsibility to
a single agency. This should be reviewed separately by a government-
appointed inquiry that is also tasked with investigating the need and
conditions for a common regulatory framework and proposing the
changes required for the more extensive use of biometric data to
ensure that registered information reflects actual circumstances. In
our view, the Government should immediately instruct the Swedish
Transport Agency to review its routines for the issuing of driving
licences and take necessary measures aimed at preventing driving
licences from being used in connection with fraud or other crimes.

Furthermore, we propose that the Swedish Tax Agency be given
the power to remove personal identity numbers from the population
register if the registered information is patently incorrect, and that it
becomes permissible to register passport numbers in the population
registration database.

It has emerged that incorrect information concerning terms of
employment is often found in connection with the crimes in
question. We therefore propose that the Swedish Tax Agency be
instructed to devise a standardised certificate containing information
on working conditions, called a ‘work certificate’. The document
would be provided by the Swedish Tax Agency and be possible to
order via an automated service. The information in the work
certificate would be compiled and presented in a standardised manner
based on who the questioner is and the purpose for which the work
certificate was issued.

To achieve a more effective and appropriate exchange of infor-
mation we propose that direct access to information between
agencies be granted to a greater degree than is permitted today. This
is a matter of giving the Swedish Migration Agency direct access to
certain information held by the Swedish Tax Agency, the Swedish
Enforcement Authority, Forsikringskassan and the Swedish
Pensions Agency if the information is necessary for the processing of
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applications for residence permits to conduct business activities
under the Aliens Act or applications for, and control of, work
permits under the Aliens Act. Furthermore, it is a matter of giving
the population registration operations of the Swedish Tax Agency
direct access to certain information held by the Swedish Tax
Agency’s taxation operations and by the Swedish Migration Agency.
In addition, we propose that the duty of notification under the
Population Registration Ordinance be expanded considerably in such
a way that all agencies and municipalities must inform the Swedish
Tax Agency as soon as there is reason to assume that any information
registered in the population registry is incorrect or incomplete.
Exceptions from this obligation may be possible in certain cases.

To provide better conditions for the control of certain cases, we
propose that the Swedish Tax Agency’s population registration
activities be allowed to conduct visits to the address where the
individual lives, or may be assumed to live, for an assessment of
population registration. In our view, to emphasise the seriousness of
submitting incorrect information to the population registry, or failing
to fulfil the obligation to report, a new population registration
offence should be introduced.

Finally, we propose that Bolagsverket’s mandate should be
reviewed separately with the aim of providing it with a clear mandate
to verify information so that its registers reflect actual circumstances
to a greater degree.

Measures to improve decision-making information base for paying
actors

The paying actors have various legal conditions with regard to
verifying information that forms the basis for decisions on payments.
In addition, the regulatory framework for the processing procedure is
in some cases complicated and fragmented. To create a clearer and
more uniform regulatory framework, we propose that the Govern-
ment separately investigates the conditions for a joint procedural act
for the processing of cases of compensation from welfare systems.
Furthermore, in our view, the paying actor’s instructions must clearly
state that they must take prevention and detection measures to
reduce the risks of incorrect decisions and payments. For this to have
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an impact, the actors must be given appropriate and clear conditions
for processing personal data.

There is an immediate need to propose several concrete measures.
We therefore propose that the Swedish Migration Agency be able to
demand that assistance that has been provided incorrectly be repaid,
which is not possible today. It is also our view that wage guarantee
payments should be transferred from the country administrative
boards, which currently process these matters, to the Swedish Tax
Agency. Other measures to improve the material on which decisions
are based include widening the duty of notification in the case of
incorrect payments from welfare systems to also cover pensions. The
Act will also be widened to apply to economic support decided by
Forsikringskassan or Arbetsférmedlingen and which concerns a
certain individual but is not paid to that person. In such a way,
support that concerns a certain person but is paid to a company or
other person will be covered by the Act’s scope of application. Wage
guarantee payments are also lifted into the Act. The duty of
notification will also be widened to apply to municipal social welfare
committees as well as bankruptcy administrators, company recon-
structors and Bolagsverket.

Furthermore, there is reason to improve the opportunities for
obtaining insurance medicine investigations as decision-making data
for Forsikringskassan. A legislative process in this area is currently
under way and we want to stress that it is important to ensure that
such investigations can be obtained to the extent required, for
example regarding assistance allowance. Likewise, in our assessment,
there is a great need for increased opportunities for other actors to be
able to obtain information on legal persons and request information
from banks and other financial institutions in relation to conditions
that are relevant to the application of the Social Insurance Code. We
are presenting proposals for such increased opportunities.

The Welfare Inquiry has, among other things, presented proposals
concerning authorisation and supervision regarding the actors
operating in the welfare area. We believe that these proposals are also
very important for counteracting the crimes in question.

Arbetsférmedlingen also needs to be able to obtain information to
verify submitted information to a greater extent. We therefore
propose that Arbetsférmedlingen be able to request information
from agencies and insurance institutions concerning both natural and
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legal persons in relation to conditions that are relevant to the
application of the regulatory framework governing the various
support available under labour market policy. Arbetstérmedlingen
will also be given the right to request information from banks and
other financial institutions for the same purpose with regard to
individual entrepreneurs and legal persons. With regard to individual
natural persons, this right will be limited to the holder of a particular
account.

Measures to improve the ability of law enforcement authorities
to detect and prosecute crime

We believe that there is reason to review the ability of law enforce-
ment authorities to obtain information in intelligence operations in
the case of certain types of serious crime against welfare systems.
Some of the issues in this area are currently under review and we
would like to emphasise the importance of particularly reviewing the
conditions for obtaining information on electronic communications
in intelligence operations that also concerns such crimes whose
minimum penalty does not allow obtaining this information, but
nonetheless can be equally as serious, extensive and advanced as those
for which the Act can currently be applied. In our view, serious
benefit crime is one such example. In our work, we have also
identified a need to obtain information from banks and other
financial institutions during the intelligence stage. Also concerning
such information, the need for effective tools for intelligence
gathering activities is particularly evident with regard to serious crime
against welfare systems. However, this issue has been too extensive
to fit within the framework of our remit, which is why it should
preferably be reviewed separately.

Building on existing cooperation, such as the inter-agency efforts
against organised crime, we consider that, at this stage, there is no
reason to propose specific measures aimed at developing and
strengthening the cooperation between law enforcement authorities
and agencies that are exposed to crime.

Just like the Act on the notification obligation in the event of
incorrect payments from welfare systems, we propose to extend the
scope of the Benefit Crime Act to include such financial assistance
decided by Forsikringskassan or Arbetsférmedlingen and which
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concerns an individual but is not paid directly to them. In this way,
support paid to companies is also covered by the Act. Here too, the
wage guarantee is brought under the scope of application of the Act.
As a consequence of this expansion — that the crimes currently
assessed under the fraud provision are instead assessed under the
Benefit Crime Act — the scale of penalties for serious benefit crime
should be tightened to a prison sentence of at least six months and at
most six years to provide the conditions to enable the determination
of an appropriate penalty. It is also our view that preliminary
investigations of serious benefit crime should be prosecutor-led.

Due to of the extension of scope of the application of the Benefit
Crime Act, an obligation is introduced on bankruptcy administrators,
company reconstructors and the Swedish Enforcement Authority to
report violations of the Act with regard to the wage guarantee.
Furthermore, an obligation is introduced on the Swedish Tax Agency
to report crime related to deductions for domestic work and to
report crime against the Swedish Population Registration Act.

Special information on new organisation to combat crime against
welfare systems

In order to maintain the credibility of welfare systems and the judicial
system, it is of great importance that combating crime is effective and
legally secure. In our view, there is a great need for change in this
area. The current system for combating crime against welfare systems
is not appropriate and we therefore propose that a new unit for the
investigation of benefit crime be set up outside the Swedish Police
Authority. It should be a special unit at Forsikringskassan along the
same lines as the Swedish Tax Agency’s tax crime unit. Investigations
into benefit crime must be organisationally separate from inves-
tigations and decisions on the payment of various benefits. This
reform should be gradually implemented as the skills and organi-
sation are built up.

Furthermore, we propose that investigations and cases concerning
violations of the Benefit Crime Act continue to be handled by the
Swedish Economic Crime Authority. The reason for this is that, in
our view, there is a close connection between many of the crimes that
the Swedish Economic Crime Authority currently handles and crime
against welfare systems. We believe that the prosecutors at the
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Swedish Economic Crime Authority have access to broad and diverse
investigative resources with skills that are well suited to investigations
of qualified welfare crime. In major investigations, where there may
be a need for the expertise that exists at the tax crime unit, our
proposal means that prosecutors at the Swedish Economic Crime
Authority are well-equipped to assemble mixed investigative teams
including police competence, tax law competence and investigators
from the benefit crime unit. A system where prosecutors at the
Swedish Economic Crime Authority lead preliminary investigations
of serious benefit crime and handle cases involving violations of the
Benefit Crime Act could therefore contribute to better interaction
with regard to criminal investigations of tax crime and welfare crime.
The Authority also has well-established intelligence operations
including cutting-edge expertise in economic crime that could be of
great benefit with regard to prosecuting more qualified welfare crime.

Specially appointed officials at Forsikringskassan’s benefit crime
unit should be able to decide to initiate and lead preliminary
investigations into violations of the Benefit Crime Act. If the matter
does not prove to be of a simple nature, or if otherwise warranted,
leadership of the preliminary investigation should immediately be
taken over by a prosecutor. The unit is to investigate violations of the
Benefits Crime Act and be able to assist prosecutors with preliminary
investigations concerning other crimes if there are special grounds to
do so. Furthermore, under certain specified conditions, the unit will
be able to independently enforce seizures, carry out buccal swabs and
participate in the police searches. It will also be able to carry out
‘preliminary investigations’ and conduct intelligence operations in
relation to crime against welfare systems. Violations of the Benefit
Crime Act are to be reported to the Forsikringskassan benefit crime
unit or prosecutors.

The law enforcement tasks of Forsikringskassan are to be
regulated in a new Act.

Specific issues identified in the terms of reference

It has been a difficult task to survey the application of trading
prohibitions against business operators who have abused or overused
welfare systems. The shortcoming that has been indicated is that a
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trading prohibition has generally not been used to the extent it
should have been. We have not found any need for fundamental
changes to the trading prohibition legislation. In our view, however,
the conditions to be specifically taken into account in the assessment
of whether a trading prohibition is warranted in the public interest
should be complemented by the circumstance that the violation has
involved a considerable misuse or overuse of welfare systems.

Regarding the issue of a suspension period for companies that to a
considerable extent have abused or overused welfare systems, we
believe that this is not an appropriate sanction. Since it would in
many cases not have the intended effect, such a sanction should not
be introduced.

The risks that we have identified in terms of approving cash
payments as grounds for positive decisions on payments from welfare
systems and other closely related tax-financed or tax-subsidised
systems are that payments occur on incorrect grounds and that crime
against welfare systems cannot be prosecuted because of evidentiary
problems. It is therefore our view, as conditions for entitlement to
the support covered by the ordinance on labour market policy
activities, the ordinance on support for new start jobs and the
ordinance on support for vocational introduction employment, that
provisions be introduced to the effect that wage disbursements must
be made using traceable means of payment during the entire period
support is paid. We also propose the introduction of a condition for
entitlement to tax deductions for domestic services and building
repairs, maintenance and improvement which entails that payment
for the work that can form the basis of an entitlement to a tax
deduction must have taken place using a traceable means of payment.
A “traceable means of payment’ is payment that is made through an
electronic procedure where it is possible to demonstrate that a
payment of a specific sum has been made by a specific payer to a
specific payee at a specific time.

Finally, we have been instructed to conduct an initial analysis of
the advantages and disadvantages associated with a coordinated
payment function for payments from welfare systems to determine
whether there are grounds for further consideration of such a
function. Our analysis has been based on a comparison with the
central payment systems in Norway and Denmark. In our view, there
are major advantages to coordinating payments from welfare systems
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to a greater degree and to establishing a coordinated central gover-
nment payment function. This function should be combined with
strengthened payment checking. Subjecting all payments of benefits
from welfare systems to such a function would create the conditions
for the introduction of automated checks to detect both intentional
and unintentional errors. Furthermore, such coordination would
make it possible to conduct comprehensive risk analyses and selection,
which would lead to more coherent and consistent monitoring of
payments from all welfare systems.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2018:000) om Forsakringskassans
brottsbekampande verksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Forsikringskassans verksamhet enligt denna lag omfattar utred-
ningar om brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

Foérundersokning

2 § Forsikringskassan fir fatta beslut om att inleda férundersékning
enligt 23 kap. rittegingsbalken angiende brott enligt bidragsbrotts-
lagen (2007:612). De befogenheter och skyldigheter som undersok-
ningsledaren har enligt rittegdngsbalken giller, med de begrinsningar
som framgdr av tredje stycket, 1 sidant fall Forsikringskassan. For-
sikringskassan ska forordna sirskilda befattningshavare att fullgéra
myndighetens uppgifter enligt denna lag.

Har férundersdkning inletts av Forsikringskassan och ir saken
inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férundersékningen
dvertas av dklagare si snart nigon skiligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren ska dven annars dverta ledningen, nir detta ir
pikallat av sirskilda skil.

Forsikringskassan fir besluta om tvingsmedel endast 1 den min
det f6ljer av 4 och 5 §8.
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3 § Nir en férundersékning leds av 8klagare, fir 8klagaren anlita
bitride av Forsikringskassan for undersdkningens verkstillande.
Forsikringskassan fir medverka vid undersékning ocksd i friga om
annat brott in som anges 1§, om sidan undersdkning leds av
3klagare och denne finner att det finns sirskilda skil foér det.

Aklagaren fir begira bitride av Férsikringskassan ocksd i friga
om utredning av brott innan férundersékning har inletts.

Tvingsmedel

4 § Forsikringskassan fir besluta om och verkstilla beslut om
beslag enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken i de fall vild mot person
inte behéver anvindas.

5§ Forsikringskassan fir besluta om och verkstilla beslut om
kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 a § rittegdngsbalken 1 de fall

vald mot person inte behdver anvindas.

6§ Om husrannsakan verkstills av en polisman, fir klagaren
uppdra &t Forsikringskassan att medverka vid forrittningen. For-
sikringskassan fir d4 genomsoka de utrymmen som idr foremal for
husrannsakan.

Forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet

7 § Forsikringskassans verksamhet enligt denna lag omfattar,
utdver vad som foreskrivs 1 2-6 §§, dven att forebygga, férhindra
och uppticka brottslighet som avses i1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

48



SOU 2017:37

1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 110 kap. 31 och 33 §§ socialférsikrings-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
110 kap.
31§

Myndigheter, arbetsgivare och Myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare, anordnare av uppdragsgivare, anordnare av
personlig assistans samt for- personlig assistans samt for-
sikringsinrittningar ~ ska  pd sikringsinrittningar  ska  pd
begiran limna Foérsikringskassan, begiran limna Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten,  Skatte- Pensionsmyndigheten,  Skatte-

verket och allmin férvaltnings-
domstol uppgifter som avser en
namngiven person nir det giller
forhillanden som ir av betydelse
for tillimpningen av denna balk.

verket och allmin férvaltnings-
domstol uppgifter som avser en
namngiven person nir det giller
forhillanden som ir av betydelse
for tillimpningen av denna balk.
Pi begiran av Forsikringskassan
ska, ifraga om samma forbdllan-
den, ocksd uppgifter som avser en
juridisk person limnas.

Arbetsgivare och uppdragsgivare ir dven skyldiga att limna
sddana uppgifter om arbetet och arbetsférhillandena som behévs 1
ett irende om arbetsskadeforsikring.

! Senaste lydelse 2012:935.
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33§

Banker och andra penning-
inrittningar ska pd begiran limna
uppgifter enligt 31§ forsta
stycket till Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och allmin
forvaltningsdomstol 1 drenden om
dldreforsorjningsstod, bostads-
bidrag och bostadstilligg.

Banker och andra penning-
inrittningar ska pd begiran limna
uppgifter enligt 31§ forsta
stycket till Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och allmin
forvaltningsdomstol.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.

50



SOU 2017:37

1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i forvaltningslagen (1986:223)

Hirigenom foreskrivs att 32 § forvaltningslagen (1986:223) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32§

Bestimmelserna 1 8-30 §§
giller inte Kronofogdemyndig-
hetens exekutiva verksamhet och
inte heller Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens,  &klagarmyn-
digheternas, Skatteverkets, Tull-
verkets eller Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet.

Bestimmelserna 1 8-30 §§
giller inte Kronofogdemyndig-
hetens exekutiva verksamhet och
inte heller Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens,  &klagarmyn-
digheternas, Skatteverkets, Tull-
verkets, Forsikringskassans eller
Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

? Senaste lydelse 2014:630.
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1.4 Forslag till
lag om andring i folkbokforingslagen
(1991:481)

Hirigenom foreskrivs ifriga om folkbokféringslagen (1991:481)
att det inférs fyra nya paragrafer, 22§, 32a§, 42§ och 43§, och
nirmast fore 42 § en ny rubrik med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skatteverket fdr dven av andra
skil dn de som anges 1 19-21§§
avregistrera ett personnummer frin
folkbokforingen om den registre-
rade wppgiften dr uppenbart fel-
aktig.

32a§

Ndir det bebovs for bedom-
ningen av fragan om folkbokforing
far Skatteverket gira besik pd den
adress diar den enskilde dr, har
uppgett sig vara eller kan antas
vara bosatt.

Straff och anmdlningsskyldighet

25§

Den som uppsdtligen limnar
oriktig uppgift till grund for beslut
om folkbokforing doms, om dtgir-
den innebir fara i bevishinseende,
for folkbokforingsbrott till béter
eller fingelse 1 hogst sex mdnader.
Detsamma  giller den som inte
fullgor sin  anmadlningsskyldighet
enligt 25-27 §§.

Ar brottet med héinsyn till art
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det ingdtt i en brotslighet som ut-
dvats systematiskt eller 1 storre om-
fattning eller annars att anse som

grovt, doms for grovt folkbok-
foringsbrott till fingelse i hogst tvd

dr.
I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

43§

Skatteverket ska gora anmilan
tll  Polismyndigheten eller till
dklagare sd snart det finns anled-
ning att anta att brott enligt denna
lag har begitts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska inféras tre nya paragrafer, 19 a—c §§, och
nirmast fore 19 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Aterkrav m.m.

19a§

Om ndgon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlitenbet att
limna uppgifter eller pd annat sitt
fororsakat att ekonomiskt bistind
enligt 13 § betalats ut obehorigen
eller med for hogt belopp, far
Migrationsverket  dterkriva vad
som har betalats ut for mycket.

Om ndgon i annat fall in som
avses i forsta stycket tagit emot
sddant ekonomiskt bistind obe-
hérigen eller med for hogt belopp
och skdligen borde ha insett detta,
far Migrationsverket dterkriva vad
som har betalats ut for mycket.

19b§

Vill Migrationsverket fora talan
om ersittning som en enskild inte
dterbetalar frivilligt for ekonomisk
bjilp som avses 1 19a § ska talan
vickas hos forvaltningsrétten inom
tre dr fran det Migrationsverkets
kostnader uppkom. Talan vdcks
vid den forvaltningsritt inom vars
domkrets den enskilde ér bosatt.
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Talan om ersittning far inte
bifallas, om den ersittningsskyldige
genom att dterbetala kostnaden
eller en del av denna kan antas bli
ur stind att klara sin forsérjning
eller sin dagliga livsforing 1 6vrigt
eller annars synnerliga skdl talar
mot bifall till ersittningsansprdket.

19¢§

Migrationsverket far belt eller
delvis  efterge den ersittnings-
skyldighet som avses 1 19 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.6 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)
ska inféras en ny paragraf, 67 kap. 15 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
15a§

For ritt till skattereduktion
ndr arbetet utforts av utférare
som avses 1 16 § 1 och 17 § krdivs
att det utforda hushdllsarbetet har
betalats elektroniskt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelsen tillimpas inte 1 friga om hushéllsarbeten som
har pdbdrjats fore ikrafttridandet.
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1.7 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program ska inféras tvd nya paragrafer, 6 a och
6 b §§, och nirmast fore 6 a § en ny rubrik av f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgiftsskyldighet for
myndigheter m.fl.

6a$

Myndigheter och  forsikrings-
invittningar ska pd begiran limna
Arbetsformedlingen uppgifter som
avser fysiska och juridiska personer
och som dr av betydelse for tillimp-
ningen av de olika forfattningar
om  arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som framgdr av 9§ forord-
ningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksambeten.

6b§

Banker och andra penning-
invdttningar ska pd begiran limna
uppgifter till  Arbetsformedlingen
enligt 6a § om juridiska personer
och enskilda néringsidkare.

I frdga om andra fysiska perso-
ner dn enskilda ndringsidkare
giller uppgiftsskyldigheten  enligt
forsta stycket endast for uppgift om
vem som dr innebavare av ett visst
konto.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.8 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information
som behdvs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och 3terbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande prévning,

6. handliggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter,

b) av andra frigor om ansvar f6r nigon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton och 22 b kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), och

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter p& skatteomridet och 33 akap. skatteférfarande-
lagen.

7. fullgorande av ett dliggande som foljer av ett foér Sverige
bindande internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser frin arbetsgivare om anstillning
av utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och

* Senaste lydelse 2017:183.
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annan ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt

att vistas 1 Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklénekostnad, och
10. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som fir behandlas
enligt forsta stycket fir iven
behandlas for tillhandah3llande
av information som behdvs 1
Skatteverkets brottsbekim-
pande verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar.

Uppgifter som fir behandlas
enligt forsta stycket fir dven
behandlas for tillhandahillande av
information som behévs 1 Skatte-
verkets  folkbokforingsverksambet
och 1 Skatteverkets brottsbekim-
pande verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.9 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§

For de indamdl som anges i 1kap. 4§ fir foljande uppgifter
behandlas 1 databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. todelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokféringsort,
distrikt och folkbokféring under sirskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstind,

10. make, barn, férildrar, vrdnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som ir grundat pd adoption,

12. inflyttning frin utlandet,

13. avregistrering enligt 19— 13. avregistrering enligt 19—
21§§ folkbokféringslagen 22 §§ folkbokféringslagen
(1991:481), (1991:481),

14. anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),
15. gravsittning,

16. personnummer som per- 16. personnummer som per-
sonen har tilldelats 1 ett annat sonen har tilldelats 1 ett annat
nordiskt land, och nordiskt land,

* Senaste lydelse 2013:382.
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17. uppehéllsritt for en person 17. uppehéllsritt for en person

som ir folkbokford. som ir folkbokford, och
18. passnummer.

I databasen fir uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade 1 sddan personakt som avses 1
16 § i den upphivda folkbokféringskungorelsen (1967:495), oavsett
om uppgifterna ir sidana som avses i 1 kap. 6 §.

I irenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen eller samordningsnummer fir iven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identi-
fiering. I drenden om tilldelning av samordningsnummer fir dven
anges uppgift om att det rdder osikerhet om personens identitet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.10 Forslag till

lag om andring i bidragsbrottslagen (2007:612)

Hirigenom foéreskrivs att 1, 3 och 68§§ bidragsbrottslagen
(2007:612) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller sddana bidrag, ersittningar, pensioner och l3n
for personligt indamil (ekonomiska férméner) som enligt lag eller
férordning beslutas av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestédsnimnden, Migrationsverket, Arbetsférmed-

lingen, kommunerna eller arbetsléshetskassorna.

Denna lag giller ocksd sddant
ekonomiskt stod som beslutas av
Forsikringskassan  eller  Arbets-
formedlingen och som avser viss
enskild person men inte utbetalas
direkt till den enskilde.

Denna lag giller vidare lone-
garanti som beslutas med stod av
lonegarantilagen (1992:497).

338

Om brott som avses 1 2 § ir
grovt, déms fér grovt bidrags-
brott tll fingelse, ligst sex
manader och hogst fyra ar.

Vid bedémningen om brottet
ir grovt skall det sirskilt beaktas

Om brott som avses 1 2 § ir
grovt, déms fér grovt bidrags-
brott tll fingelse, ligst sex
mdnader och hogst sex ar.

Vid bedémningen om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,
2. om den som begatt brottet anvint falska handlingar, eller
3.om girningen ingdtt i en brottslighet som utévats syste-

matiskt eller 1 stérre omfattning.

> Senaste lydelse 2009:1525.
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Forfattningsforslag

6§°

Myndigheter som anges 1 1§
samt kommuner och arbetslos-
hetskassor ska géra anmilan till
Polismyndigheten eller till Aklagar-
myndigheten om det kan miss-
tinkas att brott enligt denna lag
har begitts.

Myndigheter som anges 1 1§
samt kommuner och arbetslos-
hetskassor ska gora anmilan till
Forsikringskassans — brottsbekim-
pande verksambet eller till dklagare
om det kan misstinkas att brott
enligt denna lag har begitts.

Detsamma  giller konkursfor-
valtare, foretagsrekonstruktor och
Kronofogdemyndigheten om brott
enligt denna lag kan misstinkas
i frdga om lonegaranti enligt lone-
garantilagen (1992:497).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

¢ Senaste lydelse 2014:667.
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1.11 Forslag till

SOU 2017:37

lag om andring i lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Hirigenom foreskrivs att 1 och 28§§ lagen (2008:206) om

underrittelseskyldighet  vid

felaktiga

utbetalningar  frdn

vilfirdssystemen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller sidana bidrag,
ersittningar och 1an f6r personligt
indamdl (ekonomiska férméner)
som enligt lag eller férordning
beslutas Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studie-
stoddsnimnden,  Arbetsférmed-
lingen, kommunerna eller arbets-
loshetskassorna.

av

Underrittelseskyldighet enligt
lagen giller for Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyn-

Denna lag giller sddana bidrag,
ersittningar, pensioner och lin for
personligt indamil (ekonomiska
formaner) som enligt lag eller
férordning beslutas av Migra-
tionsverket, ~ Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsnimnden, Arbetsfor-
medlingen, kommunerna eller
arbetslgshetskassorna.

Denna lag giller ocksd sddant
ekonomiskt stod som beslutas av
Forsikringskassan  eller ~ Arbets-
formedlingen och som avser wiss
enskild person men inte utbetalas
direkt till den enskilde.

Denna lag giller vidare lone-

garanti  enligt  lonegarantilagen
(1992:497).
2§

Underrittelseskyldighet enligt
lagen giller f6r Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyn-

7 Senaste lydelse 2009:1015.
8 Senaste lydelse 2009:1015.
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digheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Centrala
studiestddsnimnden, Arbetsfor-
medlingen och arbetsléshets-
kassorna. Skyldigheten giller
dock inte 1 Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet.

Forfattningsforslag

digheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Centrala
studiestddsnimnden, Arbetsfor-
medlingen, kommunernas social-
ndamnder, Bolagsverket, konkurs-
forvaltare,  foretagsrekonstruktirer
och arbetsloshetskassor. Skyldig-
heten giller dock inte 1 Skatte-
verkets och Férsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.12 Forslag till
lag om andring i lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2009:194) om férfarandet
vid skattereduktion f6r hushéllsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§’
Utbetalning fir begiras efter Utbetalning fir begiras efter
det att hushillsarbetet har utférts  det att hushéllsarbetet har utférts
och betalats. och betalats elektroniskt.

Begiran ska limnas elektroniskt och ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari dret efter det beskattningsir di
arbetet betalades.

Begiran ska vara undertecknad av utféraren eller av den som ir
ombud eller annan behorig foretridare for utféraren.

En begiran som limnats f6r en utférare som ir juridisk person,
anses ha limnats av utféraren, om det inte var uppenbart att den som
limnade begiran saknade behorighet att foretrida utforaren.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelsen tillimpas inte 1 friga om hushillsarbeten som
har paborjats fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2014:1458.
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1.13  Forslag till

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 1 och 3 8§§, 28 kap. 1§ och
35kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.

1 §1O

Sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till férundersokning 1
brottmal eller till angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel
1 sidant mél eller i annan verksamhet f6r att férebygga brott, om det
kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda &tgirder mot-

verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.
Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i
forsta stycket, for uppgift som hinfor sig till
1. verksamhet som ror utredning 1 frigor om niringsférbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride, eller

2. annan verksamhet dn sidan
som avses 1 1 eller 1 forsta stycket
som syftar till att férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en dklagarmyndig-
het, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket eller Kustbevakningen.

2. annan verksamhet dn sidan
som avses 1 1 eller 1 forsta stycket
som syftar till att férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en 8klagarmyndig-
het, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, For-
sdkringskassan, Tullverket eller
Kustbevakningen.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

3 §11

Sekretessen enligt 1 och 2 §§
giller i annan verksamhet in som
dir avses hos en myndighet for

Sekretessen enligt 1 och 2 §§
giller 1 annan verksamhet in som
dir avses hos en myndighet for

1% Senaste lydelse 2016:1314.
" Senaste lydelse 2014:633.
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att bitrida en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen med att
forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott samt hos tillsyns-
myndigheten 1 konkurs och hos
Kronofogdemyndigheten for
uppgift som angdr misstanke om
brott.

SOU 2017:37

att bitrida en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket,
Forsikringskassan  eller  Kust-
bevakningen med att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott
samt hos tillsynsmyndigheten 1
konkurs och hos Kronofogde-
myndigheten fér uppgift som
angdr misstanke om brott.

28 kap.
1 §12

Sekretess giller hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och domstol f6r uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften férekommer i drende enligt lagstiftningen om

1. allmin forsikring,

. allmin pension,

. arbetsskadeforsikring,

. handikappersittning och vardbidrag,
. statligt tandvardsstod,

. likarvirdsersittning,

. ersittning for fysioterapi,

. jamstilldhetsbonus,

9. annan ekonomisk férméan for enskild, eller

10. sirskild sjukforsikringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har till
uppgift att handligga drenden enligt den lagstiftning som anges 1
forsta stycket. Fér en myndighet som anges i 14§ giller dock
bestimmelserna dir.

Sekretess giller hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
iven 1 verksamhet som avser registrering av enskilda f6r uppgift om
en enskilds personliga férhillanden som myndigheten fitt frin
Migrationsverket, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

O NN ON Ul N

12 Senaste lydelse 2016:1297.

68



SOU 2017:37 Forfattningsforslag

Sekretess  giller hos  Forsik-
ringskassan for uppgift om en juri-
disk person som har inhimtats
med stod av 110 kap. 31 eller
33 §§ socialforsikringsbalken, om
det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rijs.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3 §.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

35 kap.
1 §13

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekono-
miska forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till honom eller henne
lider skada eller men och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brott-
mal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i1 brottma3l
eller 1 annan verksamhet f6r att férebygga brott,

3. angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild person-
utredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4.annan  verksamhet som 4.annan  verksamhet som

syftar till att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott och som
bedrivs av en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen,

syftar till att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott och som
bedrivs av en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket,
Forsikringskassan  eller  Kust-
bevakningen,

5.Statens medierdds verksamhet att bitrida Justitiekanslern,
allmin &klagare eller Polismyndigheten 1 brottmal,

6. register som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. polisdata-
lagen (2010:361) eller som annars behandlas med st6d av de bestim-
melserna eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen med stod

av 6 kap. samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

'3 Senaste lydelse 2015:438.
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8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars behandlas dir med stod av samma lag,

9. sirskilt irenderegister &ver brottmdl som fors av 3klagar-
myndighet, om uppgiften inte hinfér sig till registrering som avses 1
5 kap. 1§,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
eller som annars behandlas dir med stod av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allminna
spaningsregister

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften rojs. Vid forhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem som dr misstinkt
endast om det kan antas att fara uppkommer for att den misstinkte
eller nigon nirstiende till honom eller henne utsitts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket giller inte om annat féljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.14  Forslag till
lag om andring i lagen (2014:836) om
naringsforbud

Hirigenom foreskrivs att 8§ lagen (2014:836) om nirings-
forbud ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Vid bedémningen av om niringsférbud ir pdkallat frén allmin
synpunkt ska ritten sirskilt ta hinsyn till, om

1. 8sidosittandet har

a) varit systematiske,

b) syftat till betydande vin- b) syftat till betydande vin-
ning eller ning,

c) orsakat eller varit dgnat att orsaka betydande skada, eller

d) inneburit ett  omfattande
missbruk eller verutnyttjande av
vilfardssystemen, eller

2. niringsidkaren tidigare har démts fér brott i niringsverk-
samhet.

Om den som avses med en talan eller en ansdkan om nirings-
forbud har gjort sig skyldig till brott 1 niringsverksamheten och det
for brottet inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 sex
ménader, ska vid tillimpningen av 4 § niringstérbud anses pdkallat
frdn allmin synpunkt, om inte sirskilda skil talar mot det.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.15 Forslag till

SOU 2017:37

forordning om andring i
folkbokforingsforordningen (1991:749)

Hirigenom foreskrivs —att

(1991:749) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§ folkbokfoéringsférordningen

Foreslagen lydelse

2§14

S& snart det finns anledning att
anta att den adress en person har
inte ir registrerad i folkbokfér-
ingen, ska Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet, Transportstyrel-
sen, Centrala studiestédsnimnden,
Migrationsverket, ~ Kronofogde-
myndigheten,  Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och kom-
mun, med undantag for social-
tdnsten, undervitta Skatteverket
om adressen.

Underrittelse ska dven limnas
s& snart det finns anledning att
anta att den adress som dr regist-
rerad 1 folkbokféringen ir fel-
aktig eller ofullstindig.

Underrittelse om den adress
en person har behéver inte lim-
nas om det dr uppenbart att
adressen ir tillfillig eller av annat
skil inte ska registreras.

S& snart det finns anledning att
anta att den adress en person har
inte ir registrerad i folkbok-
foringen, ska myndigheter och
kommuner underritta  Skatte-
verket om adressen.

Underrittelse ska dven limnas
s& snart det finns anledning att
anta att uppgifter som dr registre-
rade 1 folkbokféringen ir fel-
aktiga eller ofullstindiga.

Underrittelse  enligt  forsta
stycket behéver inte limnas om
det dr uppenbart att en adress ir
tillfillig eller av annat skil inte ska
registreras. Undervittelse enligt
andra stycket behover inte limnas
om sdrskilda skél talar mot det.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.

'* Senaste lydelse 2010:1483.
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1.16 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten inférs en ny paragraf, 9b §,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9b§

I de program som avses i 9 §
och for vilka Arbetsformedlingen
betalar ut lonestéd mdste lone-
utbetalningen till den person som
stodet avser goras elektroniskt
under hela den tid som stidet
utgdr for atr fd liggas till grund
for stodet.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelsen tillimpas inte ifriga om l6nestdd som har
beslutats fore ikrafttridandet.
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1.17 Forslag till
forordning om andring i forordning (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att en ny paragraf, 5¢§, infors 1 forord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5¢§

Pi  begiran av Skatteverkets
folkbokforingsverksambet ska
uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § 1-6
lagen (2001:181) om bebandling
av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksambet limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.18 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i1frdga om férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 §, av f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast foére 2§ ska lyda ”Behandling av
personuppgifter”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Tillgingen ull uppgifter som
Skatteverket har ritt att ta del av
genom direktdtkomst enligt 19 §
utlinningsdatalagen (2016:27) och
enligt 2 kap. 7 § lagen (2001:181)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets beskattningsverk-
sambet ska begrinsas till det som
varje tiinsteman behover for att
kunna  fullgra sina arbetsupp-
gifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.19 Forslag till

SOU 2017:37

forordning om andring i utlanningsforordningen

(2006:97)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15b § utlinningsférordningen

(2006:97) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
15b§"

Pi begiran av Skatteverket ska
Migrationsverket, om uppgifterna
behovs for Skatteverkets hand-
liggning av ett irende om folk-
bokféring, limna ut uppgifter om

Migrationsverket ska, om upp-
gifterna behévs for Skatteverkets
handliggning av ett irende om
folkbokféring, limna ut uppgifter

om

1. namn, person- eller samordningsnummer,

2.ansékan om uppehillskort,
och

3.beslut om uppehillskort
med skilen for beslutet.

2. ansékan om uppehillskort,

3.beslut om uppehillskort
med skilen for beslutet,

4. fodelsetid och kin,

5. crvilstind — och  familjefor-
héillanden,

6. medborgarskap,

7. adress i Sverige,

8. dossiernummer,

9. beslut om uppebdllstillstind,

10. handlingar som legat till
grund. for styrkande av identitet,
och

11. utldtande om dkthet av
identitetshandlingar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.

1> Senaste lydelse 2013:810.
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1.20 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2006:1481) om stod for nystartsjobb

Hirigenom foreskrivs att en ny paragraf, 12{§, inférs 1
forordningen (2006:1481) om stdd fér nystartsjobb av foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

For att fd liggas till grund for
stod mdste loneutbetalningen till
den person som stodet avser goras
elektroniskt under hela den tid som
stodet utgdr.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelsen tillimpas inte i friga om st6d som har beslutats
fore ikrafttridandet.
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1.21 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1071) med instruktion for Centrala
studiestédsnamnden

Hirigenom foreskrivs att 1§ férordningen (2007:1071) med
instruktion fér Centrala studiestddsnimnden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §16
Centrala studiestddsnimnden (CSN) ansvarar for studiesociala
frdgor som inte ska hanteras av nigon annan myndighet.
CSN fullgér uppgifter enligt
1. studiestddslagen (1999:1395),
2. studiestddstérordningen (2000:655),
3. férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan,
4. forordningen (1997:1158) om statsbidrag for teckenspriks-
utbildning for vissa forildrar, och
5. forordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever 1
gymnasial lirlingsutbildning.
CSN ska motverka bidrags-
brott och sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.

' Senaste lydelse 2013:1122.
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1.22 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:1174) med instruktion for
Forsakringskassan

Hirigenom forskrivs att 2§ forordningen (2009:1174) med
instruktion fér Forsikringskassan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §17
Forsikringskassan ska
1. ge information till berérda om socialférsikringen och de dvriga
forméner och ersittningar som myndigheten ansvarar fér,
2. se till att myndighetens féreskrifter och andra styrande doku-
ment och rutiner ir kostnadseffektiva och enkla att félja och forstd
for enskilda och foretag,

3. sikerstilla att felaktiga ut- 3. sikerstilla att felaktiga ut-
betalningar inte gors och mot- betalningar inte gors och bervra
verka bidragsbrott, brott  mot  bidragsbrottslagen

(2007:612) enligt lagen (2018:000)
om  Forsikringskassans  brotts-
bekimpande verksambet,

4. folja, analysera och férmedla socialférsikringssystemets ut-
veckling och effekter for enskilda och samhille inom sitt verk-
samhetsomride,

5. ansvara for att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad sker 1 friga
om de verksamhetsomrdden som myndigheten har ansvar fér, med
utgdngspunkt i de mal och andra 3ligganden som giller f6r myndig-
heten,

6. stodja forskning inom socialférsikringsomradet,

7.1 sin verksamhet belysa, analysera och uppmirksamma Sveriges
dtaganden enligt internationella konventioner till skydd foér de
minskliga rittigheterna,

8. ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, f6r funktionshindersfrigor
med anknytning tll sitt verksamhetsomrdde och inom ramen fér

"7 Senaste lydelse 2016:12.
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detta ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande i férhllande
till 6vriga berorda parter,

9. vid beslut och andra &tgirder som rér barn analysera konse-
kvenserna for barn och d ta sirskild hiansyn till barnets bista enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter,

10. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet,

11. ha ett samlat ansvar inom sitt verksamhetsomride for frigor
som har betydelse f6r nyanlinda invandrares etablering 1 samhillet,
och

12. ge information och stéd wll forildrar 1 frigor om under-
hallsbidrag och underhillsskyldighet gentemot barn och, inom
ramen for detta, pd begiran av forildrar bistd dem med hjilp och
stod att dels berikna underhillsbidrag, dels utforma avtal om sidant

bidrag i det enskilda fallet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.23  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i
skatteférfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom foéreskrivs att 18 kap. 8§ skatteforfarandeforord-
ningen (2011:1261) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
8 §18
Skatteverket ska, utéver vad som foljer av 17 § skattebrottslagen
(1971:69), gora en anmilan till dklagare s3 snart det finns anledning
att anta att ndgon har gjort sig skyldig tll
1. brott enligt 30kap. 1§ forsta stycket4 aktiebolagslagen

(2005:551),

2. brott enligt 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande

av pensionsutfistelse m.m.,

3.givande av muta enligt
10 kap. 5 b § eller grovt givande av
muta enligt 10 kap. 5 ¢ § brotts-
balken, eller

4. bokféringsbrott eller grovt
bokféringsbrott enligt 11 kap. 5 §
brottsbalken.

3.givande av muta enligt
10 kap. 5 b § eller grovt givande av
muta enligt 10 kap. 5 ¢ § brotts-
balken,

4. bokféringsbrott eller grovt
bokféringsbrott enligt 11 kap. 5 §
brottsbalken, eller

5. brott enligt 9kap. 1-3 och
11 §§ brottsbalken, om girningen
har samband med Skatteverkets
verksambet enligt lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion
for bushdllsarbete.

En anmilan ska dock inte géras om det kan antas att brottet inte
kommer att medféra pafoljd eller om anmilan av nigot annat skil

inte behovs.

En anmilan ska innehdlla uppgift om de omstindigheter som
ligger till grund f6r misstanken om brott.

'8 Senaste lydelse 2012:305.
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I andra fall in som avses i forsta stycket 3 fir anmilan 1 stillet
goras till en sidan sirskild enhet inom verket som ska medverka vid
brottsutredning, om

1. det inte finns skil att anta att brottet kommer att leda ull en
annan paf6ljd in boter,

2. den misstinkte kan antas erkinna girningen, och

3. den misstinkte har fyllt tjugoett ar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.24  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2013:1157) om stdd for
yrkesintroduktionsanstallningar

Hirigenom féreskrivs att 15§ forordningen (2013:1157) om
stdd for yrkesintroduktionsanstillningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Stdd 1 form av l6nesubvention och handledarstéd fir samman-
taget inte dverstiga 50 procent av l6nekostnaden. Med 16nekostnad
avses bruttolon inklusive sjuklén och semesterlén samt avgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om
allmin 16neavgift.

For att fd liggas till grund for
stod mdste loneutbetalningen till
den person som stodet avser goras
elektroniskt under hela den tid
som stodet utgdr.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelsen tillimpas inte i friga om st6d som har beslutats
fore ikrafttridandet.
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1.25 Forslag till

SOU 2017:37

forordning om andring i forordning (2015:744)
med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 9§ forordning (2015:744) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §19
Vid myndigheten handliggs f6ljande mal:
1. mal om brott mot 11 kap. brottsbalken, lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m., skattebrottslagen (1971:69)

och aktiebolagslagen (2005:551),

2. mél om brott mot 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken, om girningen
ror EU:s finansiella intressen, och 9 kap. 3 a § brottsbalken,

3.mdl om brott mot lagen (2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter,

4.mil om brott mot lagen
(2016:1307) om straff fér mark-
nadsmissbruk pd virdepappers-
marknaden, och

5.m8l om brott vars hand-
liggning annars stiller sirskilda
krav pi kinnedom om finansiella
forhallanden, niringslivsforhillan-
den, skatteritt eller liknande.

4.mil om brott mot lagen
(2016:1307) om straff fér mark-
nadsmissbruk pd virdepappers-
marknaden,

5. mdl om brott mot bidrags-
brottslagen (2007:612), och

6. mdl om brott vars hand-
liggning annars stiller sirskilda
krav pi kinnedom om finansiella
forhallanden, niringslivsforhillan-
den, skatteritt eller liknande.

Mal om brott som bér handliggas vid myndigheten med hinsyn

till att de rér kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell
utbredning, internationell anknytning, ir av principiell natur eller av
stor omfattning fir évertas av Ekobrottsmyndigheten efter fram-
stillning frin Aklagarmyndigheten.

M3l som avses 1 forsta stycket och som 2 eller 4 § férordningen
(2014:1106) om handliggning av irenden om brott av anstillda inom
polisen och vissa andra befattningshavare ir tillimplig pd och mél

1% Senaste lydelse 2016:1326.
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som ror brott av anstillda vid Ekobrottsmyndigheten handliggs vid
Aklagarmyndigheten.

Om ett mil ror bide brottslighet som avses 1 forsta eller andra
stycket och annan brottslighet (blandad brottslighet), handliggs
milet vid den dklagarmyndighet dir det med hinsyn till omstindig-
heterna ir limpligast.

Ar det osikert var ett mal ska handliggas, avgérs frigan av riks-
3klagaren.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.26 Forslag till
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forordning om andring i
utldnningsdataférordningen (2016:30)

Hirigenom foreskrivs att
(2016:30) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

13§ utlinningsdataférordningen

Foreslagen lydelse

13§

Skatteverkets  direktdtkomst
ska begrinsas till de personupp-
gifter som myndigheten behover
for handliggning av en ansokan
om identitetskort enligt lagen
(2015:899) om identitetskort for
folkbokférda i Sverige.

Skatteverkets  direktdtkomst
ska begrinsas till de personupp-
gifter som myndigheten behver
for handliggning av drenden enligt
folkbokforingslagen — (1991:481)
och handliggning av en ansokan
om identitetskort enligt lagen
(2015:899) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige.

Direktitkomsten far endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,
2. lingd,

3. fotografi,

4. underskrift,

5. typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighetstid,

och
6. bevis om uppehillstillstdnd.
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For handliggning av drenden
om  folkbokforing  far  direkt-
dtkomsten dven avse uppgift om

1. samordningsnummer,

2. fodelsetid och kin,

3. avilstind  och  familjefor-
héllanden,

4. medborgarskap,

5. adress i Sverige,

6. dossiernummer,
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7. handlingar som legat till
grund for styrkande av identitet,
och

8. utldtande om  dkthet av
identitetshandlingar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har genom kommittédirektiven Organiserad och syste-
matisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden (dir. 2015:96) fitt 1
uppdrag att géra en éversyn av vilfirdsstatens férm3ga att std emot
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet. Syftet ir att
identifiera risker i vilfirdssystemen och andra nirliggande skatte-
finansierade eller skattesubventionerade system fér att dirigenom
kunna sikerstilla en korrekt anvindning av offentliga medel samt
effektivt férebygga och beivra brottslighet av detta slag.

I uppdraget 1 1ngar att gora en kartliggning av den ekonomiska
brottslighet som 1 organiserade och systematiska former riktas mot
de nimnda systemen och att identifiera riskfaktorer 1 de system som
ir mest brottsutsatta. Utredningen ska vidare se éver funktionen fér
uppféljning och kontroll hos brottsutsatta myndigheter samt analy-
sera de brottsbekimpande myndigheternas forutsittningar att utreda
och beivra denna brottslighet. I detta sammanhang har utredningen
dven 1 uppgift att foresld dtgirder. Utdver detta ska utredningen se
dver ett antal sirskilt utpekade frigor.

Uppdraget dr omfattande och vissa avgrinsningar utéver dem som
redan framgdr av direktiven méste dirfor goras. I avsnitt 2.4 redogors
nirmare for uppdraget och de fortydliganden och avgrinsningar som
utredningen har gjort i sitt arbete. Kommittédirektiven dterges i dess
helhet 1 bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet piborjades 1 november 2015 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna expertsammantriden. Sammanlagt
har nio sammantriden hillits tillsammans med experterna, varav tvd 1
form av tvidagarssammantriden.

I direktiven anges att utredningen ska samrida med och inhimta
upplysningar frin Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbets-
formedlingen, arbetsloshetskassorna och Centrala studiestddsnimn-
den. Samtliga uppriknade myndigheter och organisationer har till-
sammans med Brottsférebyggande ridet och Sveriges Kommuner
och Landsting varit representerade i expertgruppen. Samrdd med
dessa har tll 6vervigande del skett vid expertgruppsmdéten, men
sekretariatet har dven haft fortldpande kontakter med experterna
mellan métena.

I den utstrickning utredningen finner det behévligt framgir av
direktiven att vi dven ska samrdda med andra organisationer och
myndigheter. Utredningen pdbérjade sitt arbete med att genomféra
inledande méten med de myndigheter som anges ovan samt med
Bolagsverket, Arbetsloshetskassornas samorganisation och Lins-
styrelsen 1 Stockholm. Detta 1 syfte att finga upp information, kun-
skap och synpunkter utifrdn fr8n de olika berérda aktorernas
perspektiv. I samma syfte har vi ocks triffat Inspektionen fér social-
forsikringen, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Inspek-
tionen f6r vird och omsorg, Arbetsmiljéverket och Transportstyrel-
sen.

Vid sidan av ovanstiende kontakter har utredningen deltagit vid
ett flertal myndighetsoéverskridande samverkansméten som behand-
lat frigor om brott mot vilfirdssystemen. Delar av utredningen har
deltagit pd en workshop anordnad av Sédertilje kommun, ett sam-
verkansméte med Stora Branschgruppen, ett med Lonegaranti-
gruppen och ett med en av Arbetsmiljéverket ledd arbetsgrupp
kallad Myndighetsgruppen. Vidare har utredningen genomfért ett
seminarium i samband med en handliggarkonferens som anordnades
av Nationellt underrittelsecenter. Utredningen har ocksd gett till-
fille for vissa intresse- och brukarorganisationer att utifrin sina
perspektiv féra fram synpunkter.
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Samrdd har vidare igt rum med utredningar som behandlat eller
behandlar nirliggande frigor. Samrdd har igt rum med utredningen
Svensk social trygghet i en internationell virld (S 2014:17), Vilfirds-
utredningen (Fi2015:01) och LSS-utredningen (S 2016:03). Vidare
har samrid dgt rum med Utredningen om utvirdering av bidrags-
brottslagen (Fi12016:08) och Delegationen fér korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen (Fi 2016:07).

Nir det giller frigan om samordnade utbetalningar har utred-
ningen inhidmtat kunskap genom studiebesok vid Norska NAV och
vid den danska Udbetaling Danmark.

2.3 Narmare om uppdraget och dess avgransningar

2.3.1 Organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot vélfarden

Ekonomisk brottslighet

Det finns inte nigon allmint vedertagen definition av begreppet
ekonomisk brottslighet. Begreppet ir i stillet ett kriminologiskt sam-
lingsbegrepp som har olika definition beroende p4 i vilket samman-
hang det anvinds. De vanligast férekommande definitionerna tar
dock sin utgdngspunkt i de brott som begds med anknytning till en
i huvudsak legal niringsverksamhet.' T avsnitt 2.3.2 redogors for
den brottslighet vi anser vara aktuell {6r vart uppdrag.

Organiserad och systematisk brottslighet

I utredningens direktiv anges att uppdraget omfattar brottslighet som
ir organiserad och systematisk. Inte heller gillande dessa begrepp finns
nigra klara definitioner. Framfor allt har begreppet organiserad
brottslighet diskuterats och debatterats under ldng tid, dock utan
att nigon entydig definition har tagits fram. Inom sivil EU som
FN finns definitioner som endast delvis 6verensstimmer med
varandra. Det finns inte heller nigon vedertagen svensk definition
av begreppet och sdledes inte heller nigon legaldefinition.

!'Se t.ex. SOU 2007:8 s. 137-138, SOU 2011:47 s. 31, Brd 2015:15 5. 19.
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I propositionen Bittre straffrittsliga verktyg mot organiserad
brottslighet (prop. 2015/16:113) konstateras att man anvinder sig av
beskrivningar av vad som avses med organiserad brottslighet 1 olika
sammanhang. Det anges bl.a. att begreppet tidigare vickte associa-
tioner till grupperingar med en strikt hierarkisk struktur, men att det
numera dven omfattar bl.a. grupperingar dir sliktskap, ursprung och
geografiska anknytningar fungerar som en sammanhéllande faktor.
Utodver mer varaktiga nitverk férekommer ocksd mer 16st samman-
satta och tillfilliga grupperingar som bildas fér att genomféra ett
visst brott. (s. 31)

Trots avsaknaden av en bestimd definition férekommer begrep-
pen organiserad och systematisk brottslighet i svensk lag. T 29 kap.
2 § 6 p brottsbalken anges att det som en férsvirande omstindighet
vid beddmningen av straffvirdet sirskilt ska beaktas om brottet
utgjort ett led i en brottslighet som utévats 1 organiserad form eller
systematiskt eller om brottet foregitts av sirskild planering.
Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning genom propositionen
Skirpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. (prop. 2009/10:147).
Regeringen uttalade att det vid straffvirdebeddmningen bér ses
som forsvirande att brottsligheten har bedrivits 1 organiserad form
eller annars varit vil planerad. Som exempel pd sidana forsvirande
omstindigheter angav regeringen att ett brott utgjort ett led 1 en
brottslighet utévad av flera personer som organiserat sig for att 1
samverkan begs ett flertal brott, om ett brott har utgjort ett led 1 en
brottslighet dir ett visst tillvigagingssitt upprepats ett flertal
ginger och att det giller oavsett om det varit en eller flera girnings-
min inblandade, samt brott som féregdtts av sirskild planering
oavsett om det varit frdga om ett enstaka brott eller ett brott i en
brottslig verksamhet. (s. 30 f.)

I forfattningskommentaren till 29 kap. 2§ 6 p brottsbalken
fortydligades vad som menas med systematisk brottslighet enligt
foljande (s. 43). Med brottslighet som utdvats systematiskt avses
brottslighet dir ett visst tillvigagingssitt upprepats ett flertal
gdnger av antingen en ensam girningsman eller av flera personer i
samférstdnd. Ett exempel som anges ir att nigon vid upprepade
tillfallen f6rm&tt annan till utbetalning av en f6rman som han eller
hon inte har haft ritt till.

I bidragsbrottslagen (2007:612) anges 1 bestimmelsen om grovt
bidragsbrott att en grund for att bedéma brottet som grovt ir om
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girningen har ingdtt i en brottslighet som utdvats systematiske eller
1 storre omfattning. Vad som nirmare menas med begreppet syste-
matiskt 1 detta avseende utvecklas dock inte i forarbetena till bestim-
melsen.

Vad avser organiserad brottslighet har Brd i sina studier hanterat
definitionsproblematiken genom att utgd frén ett marknadsperspek-
tiv, vilket enligt Brd dven minga andra forskare inom omridet har
gjort. De har studerat specifika marknader, t.ex. f6r narkotika, hileri
och trafficking fér sexuella indamdl, med sirskild inriktning pd hur
marknaderna ir uppbyggda och fungerar samt de nitverk som agerar
pd marknaden ifriga. Genom ett sidant perspektiv blir det, enligt
Brd, mindre viktigt att kategorisera vissa handlingar som organi-
serade eller inte organiserade. Fokus for studierna har varit aktérer
som dr sirskilt viktiga f6r de kriminella marknaderna, vilket t.ex.
exkluderar den enskilde langaren p3 torget. Aven om denne ir viktig
for sina kunder, ir han eller hon knappast viktig fér marknaden som
sddan. Med andra ord avtar organisationsgraden i ytterkanten hos
den specifika marknaden. Med denna utgingspunkt gir det att argu-
mentera for var den organiserade brottsligheten bérjar och slutar
utifrdn aktérernas funktion pd marknaden. Brd sammanfattar detta
pa s sitt att begreppet organiserad brottslighet i1 deras forskning
snarare anvinds som ett samlingsbegrepp for de nitverk och grup-
peringar som agerar pid de kriminella marknaderna in som en
definition fér att avgrinsa ett specifikt fenomen.

Enligt Bris undersékningar bestir den organiserade brottslig-
heten 1 Sverige av ett obestimt antal personer som kan delas in i
kategorier beroende pa deras grupptillhérighet eller sociala tillhérig-
het. De deltar i brottsliga aktiviteter i varierande omfattning och
ménga ir behjilpliga di och di. Samverkan sker genom kriminella
affirer eller kriminella projekt. Nir ett kriminellt projekt ska genom-
foras bildas en ad hoc-gruppering av de individer som ir tillgingliga
och limpliga beroende pi syftet. Personerna har ofta olika funk-
tioner i projektet och anlitas efter sin kompetens.”

Utredningen har 1 sitt uppdrag valt att ta intryck av Brds angrepps-
sitt. Det dr frimst i utredningens uppdrag att kartligga brottslig-
heten som detta fir betydelse. Vi redogoér dirfér nirmare for vir
definition nedan i avsnitt 2.3.2 samt i kapitel 5.

2 Korsell m.fl., Hur ska man forska om organiserad brottslighet?.
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Vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade
eller skattesubventionerade system

Utredningens uppdrag omfattar brott som begds mot vilfdrdssyste-
men och andra ndrliggande skattefinansierade eller skattesubven-
tionerade system. Det finns inte nigra bestimda definitioner av
begreppen vilfird eller vilfirdssystemen. Man kan dock siga att den
svenska vilfirdsmodellen bestdr av tvd grundpelare; den ena utgors
av socialférsikringar och vissa bidrag (sociala ersittningar), och den
andra bestdr av vilfirdstjinster som skola, vdrd och omsorg. Ibland
anvinds begreppet trygghets- eller vilfirdssystem synonymt med
socialforsikringen, men det kan ocksd anvindas 1 en vidare bemir-
kelse och di omfatta t.ex. arbetsmarknadspolitiskt stéd, studiestdd
och ekonomiskt bistdnd inom socialtjinsten.” Vi redogér nirmare
for detta 1 kapitel 3.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar preciserade 1 sitt betin-
kande att deras arbete omfattade samtliga ersittningar, bidrag,
pensioner och 1in som beslutas av de myndigheter och organisa-
tioner som ingick i delegationen.* Till vilfirdssystemen hinférdes
dven ekonomiskt stdd som gavs till arbetsgivare men som avsig
enskilda personer, sisom lonebidrag och anstillningsstéd. Sévil
bidrag som krediteringar pd skattekonto omfattades. Ersittningar till
virdgivare, sdsom tandvirdsersittning ansigs ocksd ingd i vilfirds-
systemen. Dirutdver ingick 1 arbetet ersittningar och bidrag som
beslutas av Socialstyrelsen, linsstyrelse, Statens specialpedagogiska
institut och Sametinget.’

Ar 2007 inférdes bidragsbrottslagen bla. med motiveringen att
det dr viktigt att vilfirdssystemen har ett effektivt straffritesligt
skydd. Det konstaterades att samhillet limnar st6d till enskilda pd
flera olika sitt 1 syfte att virna den sociala tryggheten, inte minst
genom att det allminna bedriver, bekostar och subventionerar olika
verksamheter. Av storst samhillsekonomisk betydelse ansdgs dock
vara sddant stdd som limnas genom utbetalningar av bidrag, ersitt-

* Se t.ex. SOU 2000:41 s. 7, SOU 2008:100 s. 39 och prop. 2006/07:80 s. 10-11.

*1 delegationen ingick Arbetsformedlingen, Brottsforebyggande ridet, Centrala studie-
stddsnimnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Forsikringskassan, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen, Linsstyrelsen 1 Orebro lin, Migrationsverket, Rikspolis-
styrelsen, Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Statskontoret, Socialstyrelsen, Arbetsloshets-
kassornas samorganisation och férbundet Sveriges Kommuner och Landsting.

>SOU 2008:74 s. 43-44.
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ningar, pensioner och subventionerade 1dn direkt till enskilda indivi-
der eller hushdll.® T bidragsbrottslagens 1§ anges att lagen giller
sidana bidrag, ersittningar, pensioner och l&n f6r personligt indamal
som beslutas av Foérsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsnimnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kom-
munerna eller arbetsléshetskassorna. Regeringen konstaterade att
man med en sidan reglering skulle triffa de centrala delarna av vil-
firdssystemen och dven den 6vervigande delen av alla offentliga
utbetalningar. Man konstaterade att det 1 och for sig fanns andra
utbetalningar som horde till vilfirdssystemen, men samtidigt att
dessa var mindre betydelsefulla och dirfér skulle limnas utanfér
lagens tillimpningsomrade. Till dessa horde stodformer som 1 regel
ir verksamhetsanknutna och betalas ut ull exempelvis arbetsgivare,
exempelvis l6nebidrag, och olika former av anstillningsstéd som
limnas till arbetsgivare genom kreditering pd skattekonto.”

Till en bérjan kan sigas att utredningen delar bedémningen som
gjordes 1 propositionen till bidragsbrottslagen om att det dr utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen som ir av stérst samhillsekonomisk
betydelse och de far dirfor std 1 fokus dven hir. Detta innebir att rena
vilfirdstjinster som tillhandahglls en enskild faller utanfér utred-
ningens uppdrag. Konsekvensen av detta ir att t.ex. lagen (2008:962)
om valfrihetssystem inte kommer att berdras. Uppdraget kommer
inte heller att omfatta brott som har samband med tjinster som har
upphandlats, exempelvis hem {6r vird och boende (HVB-hem) eller
hemtjinst. Detta hindrar dock inte att de dtgirder som utredningen
foresldr dven kan komma att motverka brottslighet som riktas mot
dessa.

Vidare har vi, mot bakgrund av syftet med vart uppdrag, ocksd
tagit som utgdngspunkt att utbetalningar direkt till en enskild och
utbetalningar till ngon annan, t.ex. en arbetsgivare eller assistans-
anordnare, men som avser en enskild person omfattas av uppdraget.
Anledning hirtill dr att det riktas en allvarlig brottslighet mot bl.a.
Arbetstormedlingens olika anstillningsstod och Férsikringskassans
utbetalningar av assistansersittning.

Med denna ansats ir det 1 huvudsak samma myndighetskrets som
1 bidragsbrottslagen som ir relevant att titta nirmare pd. Det finns

¢ Prop. 2006/07:80 s. 10 och 39.
7 Prop. 2006/07:80 s. 68—69.
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dock skil att dven uppmirksamma linsstyrelserna eftersom de hand-
ligger utbetalningen av [6negaranti 1 konkurs.

Nir det giller andra ndrliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system har utredningen avgrinsat uppdraget si att
det frimst dr brott som riktas mot Skatteverkets utbetalningar i
samband med rot- och rutavdrag som omfattas.

Det finns inte ndgot vedertaget samlingsbegrepp for de olika
typer av utbetalningar som goérs frin vilfirdssystemen och som
omfattas av virt uppdrag. For enkelhets skull och for att inte tynga
texten 1 onddan kommer begreppet ersittningar dirfor att anvindas
som samlingsbegrepp 1 betinkandet. Vidare kommer kommunerna
att omfattas av begreppet myndighet sdvida inte annat anges.

2.3.2  Kartldaggningen

Utredningen ska kartligga den ekonomiska brottslighet som i
organiserade och systematiska former begds mot vilfirdssystemen
och andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade
system. I kartliggningen ska identifieras vilka system som utsitts for
brottslighet av detta slag och vad som kinnetecknar brottsligheten. I
den utstrickning det dr mojligt ska kartliggningen dven inbegripa en
uppskattning av brottslighetens omfattning.

Som framgdr ovan finns ingen klar definition av vad som avses
med organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vil-
firdssystemen. Oftast hamnar dock bidragsbrott och bedrigeri 1
fokus. Dessa brott kan begds sdvil inom ramen fér en legal nirings-
verksamhet som utan koppling till sidan verksamhet. Aven andra
brott dr av intresse d& de kan utgora forstadier till bedrigeri och
bidragsbrott. Det handlar di exempelvis om osann férsikran, osant
intygande, urkundsforfalskning och brukande av falsk urkund. Aven
sidana brott kommer att berdras 1 betinkandet. Diremot har inte
brott som innebir hot eller vdld mot person inkluderats i kart-
liggningen. Aven om sidana brott kan ha koppling till den aktuella
problematiken ligger de enligt vir uppfattning for ldngt bort frin den
brottslighet som uppdraget 1 huvudsak avser. Det ir dessutom svért
att uttala sig om en eventuell koppling mellan exempelvis hot mot
tjinsteman och ett beviljande av en f6rmén utan att genomféra mer
omfattande undersdkningar in vad som ryms inom detta uppdrag.
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Utifrdn en analys av materialet i kartliggningen kommer den
brottslighet som enligt vir mening ir att betrakta som organiserad
och systematisk i ssmmanhang av brott mot vilfirdssystemen att hir
benimnas kvalificerad wvilfirdsbrottslighet. Utgdngspunkterna for
bedémningen av om ett brott bor anses som kvalificerad vilfirds-
brottslighet redogors for 1 kapitel 5.

Nir det giller uppgiften att uppskatta brottslighetens omfattning
kan utredningen konstatera att sddana férsok har gjorts tidigare av
sdvil andra utredningar som myndigheter. Detta ir en mycket svir
uppgift och de tidigare uppskattningarna ir inte invindningsfria. Det
ir dirfor ocksd vanskligt att motivera olika dtgirder med sddana upp-
skattningar som grund. Vi har istillet tagit fram vira férslag till
forindringar utifrdn de risker vi uppmirksammat och med beaktande
av hur allvarligt vi bedémt att detta pdverkar fértroendet for vil-
firdssystemen. Nigon uppskattning av brottslighetens omfattning
kommer vi sdledes inte att gora. Detta hindrar dock inte att olika
siffror som framkommit i kartliggningen eller som férekommer i
tidigare undersokningar kommer att presenteras och bedémas utifrdn
sitt sammanhang. Utredningen har dock inte haft som ambition att
kunna dra ndgra slutsatser av dessa uppgifter eller anvinda dem som
ensamma argument f6r genomférandet av olika dtgirder.

2.3.3 Riskinventering

Direktiven anger att utredningen systematiskt ska gi igenom de
system som 1 kartliggningen har visat sig vara mest brottsutsatta och
identifiera de risker som finns sdvil i regelverk och organisation som
1 rutiner och faktisk tillimpning. Denna riskinventering ska sedan
ligga till grund for att ta fram dtgirder som stirker mojligheterna att
forebygga och foérhindra den organiserade och systematiska brotts-
lighet som hir ir 1 fokus. I direktiven anges att det inte ingdr i upp-
draget att analysera eller limna férslag gillande de materiella f6rut-
sittningarna for att {4 utbetalningar.

Vissa risker anges uttryckligen i direktiven. I riskinventeringen
ska sdledes olika intygs betydelse i systemen sirskilt behandlas, t.ex.
arbetsgivarintyg, likarintyg och identitetshandlingar, eftersom det
har uppmirksammats att falska och manipulerade sddana av allt att
déma anvinds i den aktuella brottsligheten. Utredningen ska dirfor
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kartligga och analysera intygens betydelse 1 systemen och foresld
dtgirder dgnade att minska missbruket av intyg. Vidare ingdr det 1
uppdraget att kartligga i1 vilken omfattning kontanta betalningar
godtas som grund for positiva beslut om utbetalningar samt analy-
sera vilka risker det innebir att godta sidana betalningar och éver-
viga om, och 1 s3 fall i vilken utstrickning, det finns skil att stilla
krav pd spdrbara betalningsmedel for att dessa ska kunna ligga till
grund fér utbetalningar.

En annan risk som sirskilt anges 1 direktiven ir att flera olika
myndigheter i dagsliget gér utbetalningar. For att 6ka méjligheterna
till kontroll 1 detta avseende har utredningen 1 uppgift att dverviga
en samordnad statlig utbetalningsfunktion. Inférandet av en sidan
skulle innebira en stor forvaltningsrittslig reform 1 Sverige och
frdgan dr for stor for att kunna hanteras inom ramen fér denna
utredning. Uppdraget stricker sig dirfoér endast till att 6verviga vilka
for- och nackdelar det finns med att 1 hégre grad samordna utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Analysen ska enligt direktiven utgd
frin en jimforelse med de centrala utbetalningssystem som finns 1
Danmark och Norge.

Under arbetets gdng har utredningen identifierat flera risker
utdver de som sirskilt lyfts fram i direktiven. Riskinventeringen
bygger 1 huvudsak pd den kunskap om brottsligheten som inhimtats
genom utredningens analys av brottsanmilningar samt kartligg-
ningen 1 stort.

Som nimns ovan ska riskinventeringen ligga till grund fér att ta
fram &tgirder som stirker mojligheterna att f6rebygga och férhindra
den organiserade och systematiska ekonomiska brottsligheten mot
vilfirden. I detta arbete har utredningen identifierat behov av dtgir-
der av mycket skiftande karaktir. Vissa forslag kan f8 konsekvenser
utanfér utredningens uppdrag, vilket innebir att de miste utredas
vidare sett ur ett storre perspektiv. Andra forslag innebir mer kon-
kreta och preciserade dtgirder som direkt fir effekt for att férebygga
och férhindra nu aktuell brottslighet. Forslagen tar sikte pd de tgir-
der som ansetts mest angeligna utifrdn riskinventeringen. Det inne-
bir att det finns ytterligare dtgirder och behov som har lyfts fram till
utredningen som mycket vil kan férebygga och férhindra brottslig-
heten, men som vi av olika skil inte har behandlat 1 detta betin-

kande.
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2.3.4  Kontrollsystem och informationsutbyte

I uppdraget ingdr att se 6ver de system och rutiner {6r uppfdljning
och kontroll som finns hos de brottsutsatta myndigheterna och
bedéma om dessa ir iandamailsenliga och vil avvigda. Med kontroll
avses, enligt direktiven, sdvil kontroll under beslutsprocessen som
efterfoljande kontroll.

Begreppet kontroll kan bide anvindas och uppfattas pd olika sitt.
I betinkandet Der ska vara Litr att gora ritt — Atgirder mot felaktiga
utbetalningar — inom den  arbetsmarknadspolitiska  verksambeten
(SOU 2014:16, s. 72), ddr bla. frdgan om Arbetsférmedlingens kon-
trollrutiner var tillrickliga f6r att motverka felaktiga utbetalningar
och oegentligheter togs upp, anvinde man sig av en bred definition av
begreppet kontroll. Definitionen innebar att &tgirder under hela
beslutsprocessen omfattades, inte bara efterhandskontroller vilket
varit fallet i andra sammanhang. I betinkandet anférdes foljande.

Med kontroll avses férebyggande och upptickande &tgirder som leder
till att risker for felaktiga beslut och utbetalningar minskar.

Kontroll definieras som en aspekt 7 hela beslutsprocessen, dir processen
startar redan vid den information som limnas till stédmottagare/tjinste-
leverantéren innan ansdkan, och som sedan spinner frin att ansékan om
stod/upphandling av tjinst inkommer, genom hela beslutskedjan, fram
till att pengar betalats ut.

Utover det som sker i beslutsprocessen ryms iven efterkontroller i
definitionen. Dessa dr en viktig komponent foér att sikerstilla att de 1
processen genomforda kontrollerna har lett il att slutresultatet blev
ritt.

Vi kommer i detta betinkande att utgd frin denna definition av
kontroll. Det innebir att vi med kontroll avser sdvil dtgirder som
vidtas under den inledande beslutsprocessen som de dtgirder som
vidtas 1 en beslutsprocess 1 en efterféljande kontroll av ett drende (se
vidare i kapitel 3). Vart fokus ligger siledes pd den kontroll som sker
1 samband med handliggning av drenden oavsett och denna sker i en
initial beslutsprocess eller 1 en efterfoljande sidan. Frigor som ror
myndigheternas forutsittningar att genomféra effektiva och ritt-
sikra riskanalyser och urval for att ta fram drenden for en efter-
foljande kontroll behandlas dock inte i betinkandet.

Nir det giller informationsutbyte ska sirskild uppmarksamhet
dgnas it utbytet mellan brottsutsatta eller pd annat sitt berérda
myndigheter och informationsutbytet mellan olika verksamhets-
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grenar. Utredningen ska folja upp och utvirdera informationsutbytet
och vid behov foresld forindringar utifrin en analys av de effekter ett
eventuellt utdkat sddant kan fi f6r behandlingen av personuppgifter,
behovet av sekretess och skyddet f6r den personliga integriteten.

Med hinsyn ll det systemovergripande perspektiv som utred-
ningen valt att anligga pd uppdraget, och som vi redogér for nedan 1
avsnitt 2.3.7, har bedémningen av om myndigheternas system for
uppféljning och kontroll ir indamélsenliga och vil avvigda skett pd
en overgripande nivd. Utredningen har siledes inte gjort nigon
genomgang av respektive brottsutsatt myndighets system och rutiner
for uppféljning och kontroll. Motsvarande giller fér den uppféljning
och utvirdering utredningen haft 1 uppdrag att gora vad avser infor-
mationsutbytet.

I betinkandet kommer begreppet maskinell kontroll att anvindas.
Med detta menar vi de kontroller och analyser som gérs automatiskt
1 de utbetalande aktérernas it-system.

2.3.5 De brottsbekdmpande myndigheternas forutsattningar
att effektivt utreda och beivra brott

I direktiven framhalls att allvarlig och omfattande brottslighet mot
vilfirden innebir en allt storre belastning pd rittsvisendet, vilket
stiller sirskilda krav, inte minst vad giller kompetens och utred-
ningsitgirder, pi t.ex. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Det konstateras att en effektiv brotts-
bekimpning dr nédvindig for att uppritthilla legitimiteten och tro-
virdigheten for vilfirdssystemen, men ocksd for rittsvisendet. Vi
ska dirfor analysera de brottsbekimpande myndigheternas férut-
sittningar att utreda och beivra organiserad och systematisk ekono-
misk brottslighet mot vilfirden och foresld 3tgirder som kan bidra
till en mer effektiv verksamhet.

For att bemota brottsligheten pd ett effektivt sitt krivs ocksd en
mobilisering och samverkan mellan de brottsbekimpande och de
brottsutsatta myndigheterna. Utredningen ska dirfér med utgdngs-
punkt i den beslutade myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet foresld atgirder som dels effektiviserar
verksamheten hos de brottsbekimpande myndigheterna, dels ut-
vecklar och stirker samverkan mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna och brottsutsatta myndigheter.
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Mot bakgrund av de risker som utredningen identifierat, t.ex. nir
det giller forekomsten av juridiska personer vid kvalificerad vilfirds-
brottslighet, har vi ocksg ansett det vara en naturlig f6]jd att se 6ver
den straffrittsliga regleringen och vid behov féresld indringar.

2.3.6 Naringsforbud och sparrtid

I uppdraget ingdr slutligen att 6verviga frigor om niringsférbud och
om inférande av spirrtid vid missbruk av vilfirdssystemen.

Nir det giller frigan om niringsférbud ska vi kartligga tillimp-
ningen av niringstérbud mot niringsidkare som har missbrukat eller
overutnyttjat vilfirdssystemen och, vid behov, féresld indringar i
lagen om niringsférbud som ¢kar férutsittningarna for att férhindra
en niringsidkare att fortsitta sitt agerande.

Det konstateras i direktiven att det i dag inte finns nigot effektivt
medel mot att ett foretag som fuskar med medel fran vilfirdssyste-
men kan {8 bidrag eller andra férmaner pd nytt. Det ir mot denna
bakgrund vi dven har fitt i uppdrag att 6verviga om det finns behov
av och férutsittningarna for att kunna spirra foretag som 1 avsevird
omfattning missbrukat eller éverutnyttjat vilfirdssystemen frin att
fd ytterligare medel frin systemen under viss tid, en s.k. spirrtid. I
forekommande fall ska vi foresld hur ett sddant system limpligen ska
vara utformat.

Frigan om behovet av férindringar nir det giller niringsforbud
och spirrtid vid missbruk av vilfirdssystemen behandlas under ett
sirskilt avsnitt 1 betinkandet utifrin de utgdngspunkter som anges 1
direktiven. Bedémningen av om det finns skil att foresld andringar i
lagen om niringsférbud ska enligt direktiven frimst utgd fr@n en
sirskild kartliggning gillande tillimpningen av niringsférbud mot
niringsidkare som har missbrukat eller éverutnyttjat vilfirdssyste-
men. Vi har dock tagit oss an dessa frigor med utgingspunkt dven i
den 6vergripande riskinventering som har gjorts, f6r att undersoka
om ndgra dndringar 1 befintlig lagstiftning bér goras.
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2.3.7  Systemovergripande perspektiv

De olika system som ryms inom vilfirdsstaten utgdér en helhet.
Utredningen har i sitt arbete anlagt ett systemévergripande perspek-
tiv p& uppdraget. En samlad 6éversyn av myndigheternas kontroll ger
enligt vdr mening en bittre mojlighet till jimforelser mellan de olika
myndigheternas arbetssitt och strukturer. Detta innebir att det blir
naturligt och mest dndamdlsenligt att ocksd identifiera de 6ver-
gripande och gemensamma riskerna fér brottsliga angrepp som finns
i vilfirdssystemen och foresld dtgirder utifrdn ett sddant perspektiv.

Som framgdr ovan omfattar vilfirdssystemen en rad vitt skilda
aktorer och ersittningar med olika syften. Detta innebir att de
behov av férindringar som utredningen identifierat kan vara alltifrin
mycket 6vergripande och s& omfattande att de inte ryms inom ramen
for vart uppdrag, till sddana som pd detaljnivd anses motiverade i
syfte att skapa ett mer samordnat och enhetligt system for att fore-
bygga och beivra den organiserade och systematiska ekonomiska
brottsligheten mot vilfirdssystemen. Det systeméverskidande per-
spektivet kommer att genomsyra hela betinkandet.

2.4 Angransande utredningar

Utredningen pibérjade sitt arbete 1 november 2015. Sedan dess har
regeringen tillsatt dels Delegationen for korrekta utbetalningar frdn
vilfirdssystemen (Fi 2016:07), dels Utredningen om utvirdering av
bidragsbrottslagen (Fi 2016:08). Redan sedan tidigare var en utred-
ning, Vilfirdsutredningen, tillsatt med uppdrag att foresld ett nytt
regelverk for offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster
(Fi 2015:01). Denna utredning limnade ett delbetinkande i novem-
ber 2016 (Ordning och reda i vilfirden, SOU 2016:78). Slutbetin-
kande ska limnas i maj 2017.

Det finns anledning att kort redogéra fér och kommentera dessa

utredningsuppdrag.
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24.1 Delegationen for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 (dir. 2016:60) att inritta en
delegation med uppdrag att motverka éverutnyttjande av och fel-
aktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen och andra nirliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system. Delegationen
ska genom sitt arbete bidra till att de resurser som férdelas genom
dessa system endast kommer dem till del som resurserna ir avsedda
for. Delegationen har antagit namnet Delegationen for korrekta
utbetalningar frén vilfirdssystemen.

Delegationen ska utgéra ett samlande organ som ska ta fram
faktaunderlag till regeringen och limna férslag pd mal och resultat-
indikatorer 1 syfte att mojliggora en samlad uppféljning for reger-
ingen av de insatser som genomférs av myndigheterna och resultaten
av dessa. Vidare ska delegationen komplettera andra utredningar
inom omradet. Hir nimns uttryckligen vir utredning, som har 1 upp-
drag att se 6ver vilfirdsstatens férmdga att st emot organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet.

Delegationen ska vidare bl.a.

e vara ett kunskapsforum inom omridet och ett stod for bade
regeringen och de aktérer som har till uppgift att betala ut bidrag,
ersittningar och 1in frin vilfirdssystemen och andra nirliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system, samt bidra
till kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och metodutveckling,

o aktivt frimja att myndigheter samverkar och samordnar sin verk-
samhet nir det giller att motverka éverutnyttjande och felaktiga
utbetalningar,

e genomfdéra omfattningsstudier avseende felaktiga utbetalningar
frén de aktuella systemen inom omriden dir det finns visentliga
risker fér sddana utbetalningar, och dir studier av detta slag sak-
nas eller dr inaktuella,

e redovisa orsakerna till de felaktiga utbetalningar som gors frin de
aktuella systemen,

e identifiera behov av férindringar pd relevanta omriden som inte
ticks av andra pigiende utredningars uppdrag, och vid behov
limna férslag till ny reglering f6r att underlitta for enskilda och
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andra aktorer att gora ritt samt sikerstilla att myndigheter har
rutiner och interna system som kan motverka éverutnyttjande
och felaktiga utbetalningar, och

e bidra till att konsekvenserna av éverutnyttjande av och felaktiga
utbetalningar frin de aktuella systemen tas upp i den offentliga
debatten, 1 olika forum och i olika kommunikationskanaler.

Delegationen ska dven limna forslag till hur det fortsatta arbetet pd
omridet bor utformas efter att delegationen har avslutat sitt upp-
drag.

Delegationen har den 31 januari 2017 redovisat en arbetsplan for
sin fortsatta verksamhet, inklusive tidpunkter fér kontinuerliga
avrapporteringar f6r olika delar av uppdraget (Komm2017/00151/F1
2016:07). Senast den 1 december 2019 ska en slutlig redovisning av
uppdraget limnas till regeringen.

2.4.2  Utredningen om utvardering av bidragsbrottslagen

Samma dag som ovanstiende delegation tillsattes beslutade reger-
ingen ocks3 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att utvirdera tillimp-
ningen av bidragsbrottslagen och de effekter som lagen har fatt (dir.
2016:61). Syftet med utvirderingen ir att f6lja upp och undersoka
hur bestimmelserna har fungerat 1 praktiken och om intentionerna
med reformen har uppnétts. Utredaren ska vidare utvirdera lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen.

Mot bakgrund av resultatet av utvirderingen ska utredaren ta
stillning till om det finns behov av dndringar i bidragsbrottslagen
eller lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen och i s fall limna forslag till nédvindiga for-
fattningsindringar.

Vidare ska utredningen se éver om det finns anledning att indra
de bada lagarnas tillimpningsomrade. Det pipekas att endast utbetal-
ningar for personliga indamal frén vissa sirskilt angivna ersittnings-
systemen omfattas av lagarna. Detta trots att det finns utbetalningar
frén det offentliga som inte ir f6r personligt indamadl men dir syftet
indirekt ir att gynna enskildas personliga indamail, t.ex. genom
l6nesubventioner, som uppvisar samma sirdrag avseende funktion
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och betydelse som de utbetalningar som 1 dag omfattas av lagarna.
Det lyfts fram att flera utredningar och myndigheter har pétalat att
det finns ett behov av att utvidga lagarnas tillimpningsomride.
Utredaren har dirfor getts 1 uppgift att utreda om det finns skil att 1
ndgot avseende forindra de bida lagarnas tillimpningsomriden. En
viktig utgdngspunkt fér detta arbete ir, enligt regeringen, att av-
grinsningen av lagarnas tillimpningsomriden iven fortsittningsvis
ska vara tydlig och littillginglig.

Utredningen har dirutéver 1 uppgift att underséka om bidrags-
brottslagen i sin nuvarande utformning ir tillrickligt effektiv for att
kunna fylla de syften som ligger bakom den. Utredaren ska dirfoér
undersoka hur olika aktorer arbetar for att f6rebygga och foérhindra
bidragsbrott, hur de sikerstiller att bidragsbrott lagfors, 1 vilken
utstrickning som misstinkta brott polisanmils samt vilken kvalitet
anmilningarna hiller och hur de utreds, samt utreda hur olika akts-
rer tillimpar lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.

Utredningen ska ocksd se 6ver bidragsbrottslagens utformning.
En aspekt som man sirskilt ska titta pd giller det grova bidrags-
brottet. Regeringen lyfter fram att nir det 1 lagen talas om betydande
belopp som grund for att anse ett brott som grovt, har i praxis
anvints ett riktmirke pd cirka fem prisbasbelopp. Det konstateras att
det ir mycket ovanligt att s& stora belopp betalas ut vid ett enda
tillfille och att man mot denna bakgrund bor éverviga om det finns
behov av att indra utformningen av bestimmelserna s§ att storre vikt
liggs vid om girningen ingdtt i en brottslighet som utdvats syste-
matiskt eller i storre omfattning. I detta sammanhang ska utred-
ningen ocksd se Over straffskalorna i lagen. Det konstateras att
straffskalan f6r grovt bidragsbrott inte 6verensstimmer med den fér
grovt bedrigeri och att utredningen ska underséka om det antagande
som gjordes i propositionen, om att det var svrt att se att det skulle
forekomma girningar med s& hogt straffvirde som sex dr, fort-
farande giller.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.
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Utvirderingens betydelse f6r vart uppdrag

I uppdraget att utvirdera bidragsbrottslagen ingdr att utvirdera sdvil
tillimpningsomrdde som straffskalor. Utvirderingen spinner &ver
ett bredare filt 4n vad som ir fallet med vir utredning och det kan
framkomma olika aspekter 1 arbetet som bor {3 paverkan pd lagstift-
ningens utformning. Mot bakgrund av de risker som vi identifierat,
t.ex. nir det giller férekomsten av juridiska personer 1 kvalificerad
vilfirdsbrottslighet, ir det dock enligt vdr mening en naturlig foljd
att se over nirliggande straffrittsliga bestimmelser och vid behov
foresls dndringar i dessa. Aven om det siledes pigir en Gversyn av
bidragsbrottslagen anser vi det angeliget att ligga forslag om de
férindringar som vi, utifrin virt perspektiv, menar ir avgorande for
att 6ka lagens effektivitet och markera allvarligheten i denna typ av
brottslighet. Motsvarande giller de behov av férindringar som vi
identifierat vad avser lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

2.4.3 Valfardsutredningen

Vilfirdsutredningen har bla. haft 1 uppdrag att foresld ett nytt regel-
verk for offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster.
Syftet med utredningen ir att sikerstilla att offentliga medel anvinds
till just den verksamhet de ir avsedda fér och att eventuella dver-
skott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dir de upp-
stdtt. Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera och se 6ver
de regelverk som idag anvinds nir privata aktdrer anfértros att
utfora vilfirdstgjinster. Det handlar di om regelverket f6r upphand-
ling och lagen om valfrihetssystem.

I uppdraget har ocksd ingdtt att analysera frigor som berdr dppen-
het och insyn nir det giller hur offentliga medel anvinds, prévning av
de privata aktdrernas dgare och ledning samt tillfilliga boenden for
asylsokanden. Det ir bla. dverviganden i dessa frigor som har
presenterats 1 delbetinkandet.

Vilfirdsutredningens uppdrag omfattar verksamhet inom skol-
visendet och dldreomsorgen samt sddan hilso- och sjukvird som
omfattas av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). Det innebir att
tandvird inte ingdr 1 uppdraget. Vidare omfattas HVB-hem och all
verksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453) som bedrivs i privat

106



SOU 2017:37 Utredningens uppdrag och arbete

regi, liksom all verksamhet som ir kopplad till insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Som framgdr ovan omfattar Vilfirdsutredningens uppdrag till
stor del sddana tjinster som inte omfattas av virt uppdrag. Nir det
giller frigor som forutsittningar for tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering och éppenhet och insyn, frimst vad avser insatser enligt
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, anser vi
emellertid det angeliget att lyfta fram ndgra av de forslag som
behandlats 1 betinkandet.

Vilfirdsutredningens férslag till reglering bygger bla. pd att
endast juridiska personer som har tillstdnd ska fd ta emot offentlig
finansiering inom vilfirdssektorerna. Kravet kommer att omfatta
bl.a. fristdende férskolor och skolor, hemtjinst, HVB, boenden for
ildre, assistans och annan verksamhet for funktionshindrade samt all
typ av hilso- och sjukvird. For att {3 ett tillstdnd att motta offentlig
finansiering ska den juridiska personen kunna visa att offentliga
medel 1 huvudsak kommer att g3 till det de dr avsedda for.

Kommuner och landsting foreslds vidare bara i ge ersittning 1
enlighet med avtal till juridiska personer som har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering. Utredningen foreslir dven att kommunerna
endast ska ge bidrag enligt skollagen till huvudmin med tillstdnd och
att Forsikringskassan bara ska betala ut assistansersittning till
foretag och organisationer som uppfyller kraven.

Genom ett tillstdndsforfarande mojliggors, enligt Vilfirdsutred-
ningen, en allsidig och likvirdig prévning av att den ansékande
aktoren uppfyller kraven. Detta tillstdndsforfarande pdverkar inte
nuvarande ordning for hur privata utférare och enskilda huvudmin
far tillgdng till offentlig finansiering inom vilfirden.

Nir det giller frigor om tillstind, tillsyn och sanktioner foreslar
Vilfardsutredningen att Statens skolinspektion och Inspektionen fér
vard och omsorg ska ha ansvaret {6r tillstdindsprévning och tillsyn av
de foreslagna bestimmelserna. Det foreslds bla. att alla juridiska
personer som har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering &rligen
ska limna en 4rsredovisning till tillsynsmyndigheten och att ars-
redovisningen ska vara granskad av en auktoriserad eller godkind
revisor. Tillsynsmyndigheten ska vidare kunna begira bla. att den
juridiska personen ska inkomma med annan information som gor
det mojligt att bedéma om kravet pd att f6lja regleringen ir uppfyllt.
For att sanktionera overtridelser mot regelverket foreslds 1 forsta
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hand sanktionsavgifter. Om en évertridelse ir allvarlig ska tillstdndet
att ta emot offentliga medel kunna &terkallas.

Ytterligare en friga som behandlas av Vilfirdsutredningen ir
dgar- och ledningsprévning. I detta avseende féresldr utredningen ett
klarliggande av vilken krets som ska prévas vid en igar- och
ledningsprévning. Prévningen ska goéras av verkstillande direktor
eller annan som genom en ledande stillning eller pd annat sitt har ett
bestimmande inflytande 6éver verksamheten samt av styrelse och
dgare med ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Dessa ska
genom tidigare erfarenhet eller pd annat sitt styrka att de har insiket i
de foreskrifter som krivs for att bedriva verksamheten. Vidare krivs
att samtliga foretridare for den juridiska personen 1 6vrigt bedoms
limpliga att foretrida verksamheten. Utredningen har hir fortydligat
vilken typ av brottslighet som ska beaktas vid denna prévning.

Ovanstdende férslag har enligt vir mening stor betydelse f6r att
forebygga att oserigsa aktorer snedvrider konkurrensen och begir
brott mot vilfirdssystemen. Enligt vir uppfattning skulle de f6rslag
av Vilfirdsutredningen som lyfts fram ovan ocksd avsevirt férbittra
mojligheterna till kontroll. Utredningen stiller sig dirfér bakom
dessa forslag och menar att de dr angeligna att genomfoéra.

2.5 Betdankandets disposition

Betinkandet dr uppdelat i fyra delar (I-IV).

Del I Inledande beskrivningar och allméinna wtgingspunkter om-
fattar kapitel 3—4. T kapitel 3 beskriver vi bakgrunden till de svenska
vilfirdssystemen och det arbete som féregitt vir utredning samt
ndgra allminna utgdngspunkter for vart arbete. I kapitel 4 behandlar
vi de berérda aktdrernas uppdrag och regelverk.

Del 11 Kartliggning och riskinventering omfattar kapitel 5 och 6.
Vi redogér 1 kapitel 5 f6r vad som framkommit vid vér kartliggning
och 1 kapitel 6 for de riskfaktorer som vi identifierat och som ligger
till grund for de dtgirder som vi foreslar.

Del III Utredningens éverviganden och forslag omfattar kapitel 7—
14. T kapitel 7-11 redogor vi for de dtgirder som huvudsakligen har
sitt ursprung 1 vér riskinventering. I direktiven finns ocksd sirskilt
angivna frigor som vi har i uppdrag att redovisa. Tre av dessa har vi
valt att redovisa 1 egna kapitel vilket gérs 1 kapitel 12-14.
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Del 1V Konsekvenser och forfattningskommentarer m.m. omfattar
kapitel 15 och 16. I kapitel 15 redovisar vi ikrafttridande- och 6ver-
gingsbestimmelser samt vir konsekvensutredning. Forfattnings-
kommentarerna 3terfinns i kapitel 16.

Kommittédirektiven finns som bilaga.

Nir det giller kapitel 7-14 finns skil att nirmare beskriva vir
disposition. Utredningen har, som vi redogér for ovan, tagit sig an
direktiven pd sd sitt att informationsinhimtningen och kartligg-
ningen av den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten har legat till grund
for vir dvergripande riskinventering. Riskinventeringen har direfter
legat till grund for det dtgirder som vi féresldr. Med hinsyn till upp-
dragets omfattning har det varit viktigt att ligga fast en struktur och
ett arbetssitt som bdde ger mojlighet till en naturlig avgrinsning av
uppdraget och en prioritering inom denna avgrinsning. Strukturen
dskddliggors med nedanstiende bild. Med berérda myndigheter avses
ocksd andra berorda aktorer, t.ex. utbetalande organisationer.

Figur 2.1 Oversikt
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3 Bakgrund och allméanna
utgdngspunkter

3.1 Inledning

Vi har i kapitel 2 redogjort {6r hur vi har avgrinsat virt uppdrag mot
bakgrund av syftet med utredningen och med beaktande av vissa
definitioner. En utgdngspunkt som anges dir ir att de olika system
som ryms inom vilfirdsstaten utgdr en helhet varfér vi anlagt ett
systemovergripande perspektiv pd uppdraget.

Det finns dock skl att anta ndgra ytterligare grundliggande
utgdngspunkter for virt arbete. I avsnitt 3.2. redogdr vi dirfor 1
korta ordalag fér vilfirdsstaten och de svenska vilfirdssystemen
for att ligga en grund for dessa utgdngspunkter.

Problemen med felaktiga utbetalningar frin vilfirdsystemen har
linge varit kinda och frigorna har tidigare behandlats 1 olika sam-
manhang. Flera statliga utredningar har haft 1 uppdrag att se 6ver
olika typer av missbruk och limna forslag for att minska missbruket.
Organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfards-
systemen har dock inte behandlats 1 ett sammanhang tidigare. Nir
det giller tidigare utredningar och myndigheternas arbete som har
betydelse foér brottsligheten finns det enligt vir mening skil att
behandla dessa i ett ssammanhang. Det gor vi 1 avsnitt 3.3.

I avsnitt 3.4 och 3.5 redovisas stillningstagandena som lett fram
till de ytterligare utgdngspunkter som haft betydelse f6r virt arbete.

3.2 Vilfardsstaten

Det finns inte nigon allmint vedertagen och accepterad definition av
begreppet vilfirdsstat. I den samhillsvetenskapliga forskningen har
det dock sedan ett drygt femtiotal &r funnits en beskrivning av
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begreppet som kan sigas ligga nira en definition. Denna beskrivning
har ocksi kommit till anvindning i de minga diskussioner om
vilfirdspolitiken som férts och 1 vilka sivil allminheten som olika
beslutsfattare och sambhillsforskare deltagit. Den nuvarande inne-
bérden av begreppet vilfirdsstat har siledes vuxit fram och utveck-
lats efter en lingre period av diskussioner och analyser bland olika
samhillsforskare.' Med ledning av denna har det sedan varit méjligt
att beskriva en vilfirdsstat med minga uppgifter, men som ir
organiserad pd si sitt att den 1 tre avseenden medfér ett ingrepp 1
marknadens funktionssitt och resultat. Dessa tre ir féljande.

e Att garantera ett lands medborgare (inkl. bosatta) en form av
minimiinkomst, som ir den garanterade ligsta inkomst- och
standardnivd som giller f6r dessa medborgare. Det kan konkret
handla om garantipension fér landets pensionirer eller {6rsorj-
ningsstod.

e Att ge medborgarna en inkomsttrygghet mot inkomstbortfall 1
olika risksituationer som ohilsa, arbetsloshet, arbetsskada eller
vid pensionering. Denna sociala och ekonomiska trygghet kan
vara mer eller mindre ambitiés och kompensera fér en storre eller
mindre del av inkomstforlusten. I Sverige bygger olika social-
forsikringar pd den s.k. inkomstbortfallsprincipen. Man brukar
beskriva denna princip som att socialférsikringarna ska garantera
de forsikrade en standardtrygghet. Vid sidan av socialférsik-
ringarna finns ett antal vilfirdsprogram som har karaktiren av

renodlade bidrag.

o Att ge tillgdng tll ett antal skattefinansierade vilfirdstjinster, eller
sociala tjinster, som skola, utbildning, vird och omsorg. Dessa
génster dr av grundliggande betydelse fér i stort sett alla minni-
skors personliga utveckling och vilfird. Som andra vilfirdsutgifter
(sociala utgifter) dr de ull storsta delen skattefinansierade, men
kan till en mindre del ocksd finansieras med individuella avgifter
som varje brukare av tjinsterna betalar.

"' Stefan, George Marian, European Welfare State in a Historical Perspective. A Critical
Review; Joost de Frel, Welfare State Classification: The Development of Central Eastern
European Welfare States; Andersen, J6rgen Goul, Welfare States and Welfare State Theory.
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Alla dessa tre delar, eller uppgifter, konstituerar en vilfirdsstat, som
dock till sin konkreta utformning, styrning, organisation och
finansiering kan skilja sig 4t 1 de olika modeller for en vilfirdsstat
(vilfirdsmodeller) som finns inom OECD (The Organisation for
Economic Co-operation and Development).

3.2.1 Den generella valfardsmodellen

Det finns 1 princip tre olika grundmodeller som 1 bred mening
anvinds for att organisera en vilfirdsstat, den generella vilfirds-
modellen, den marknadsbaserade vilfirdsmodellen och den korpora-
tiva vilfirdsmodellen. I den generella modellen har den offentliga
sektorn, staten eller kommunsektorn, det storsta ansvaret for
minniskors vilfird medan marknaden och familjen har det storsta
ansvaret 1 de tv dvriga modellerna. Den kallas den generella modellen
for att beskriva att den har en generell inriktning som omfattar alla
och inte endast vissa grupper, vilket giller fér 6vriga modeller.

I Sverige och 1 6vriga nordiska linder anvinds den generella
modellen. I den ir de inkomst- och behovsprovade vilfirdsprogram-
men relativt 4 jimfért med i 6vriga modeller. Det ir medborgar-
skapet eller bosittningen som utgér férutsittningen for att omfattas
av den generella vilfirdsmodellen.?

En generell vilfirdsmodell innebir att sociala utgifter miste
finansieras med i forsta hand skatter och tll en mindre del kom-
pletteras med en avgiftsfinansiering. Det ir tre kategorier av utgifter
som behover finansieras. For det forsta dr det 16pande kostnader for
produktionen av vilfirdstjinster i form av l6ner, avskrivningar,
ovriga driftskostnader och kostnader fér forbrukningen av olika
varor och tjinster 1 denna produktion. Fér det andra ir det utgifter
for socialforsikringar och olika bidrag, och for det tredje utgifter for
investeringar 1 vilfirdsproduktionen som byggande och upprustning
av olika fastigheter i1 form av vdrdcentraler, sjukhus och skolor. Alla
dessa kostnadsposter utgér tillsammans de sociala utgifterna. Den
viktigaste finansieringskillan foér de sociala utgifterna ir skatte-
intikterna.

?Marshall, T.H., Citizenship and Social Class and other essays; Gynnerstedt, Kerstin,
Medborgarskapsteorier i vilfirdsfragor — dimensioner och begrepp.
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3.2.2 Sociala ersattningar

I kapitel 2 har vi redogjort f6r vilka ersittningar som omfattas av virt
uppdrag. Uppdraget omfattar sdvil sociala ersittningar som vissa
andra sirskilt angivna utbetalningar frin vilfirdssystemen, t.ex.
utbetalningar i samband med rot- och rutavdrag. Mot bakgrund av
att en storre del av uppdraget avser sociala ersittningar till hush3ll
och enskilda individer finns dock skil att nirmare redogora for
dessa.

Sociala ersittningar ir ett gemensamt namn for bide social-
forsikringstormaner och bidrag. Realekonomiskt kallas alla dessa
ersittningar for inkomstdverforingar till hushdllen (transfereringar)
och dessa medfor, i motsats till olika vilfirdstjinster, inte nigon
resursférbrukning 1 ekonomin. Transferering dr enbart en omfor-
delning av kopkraft frin den offentliga sektorn till olika hush&ll och
framfor allt en omfoérdelning mellan olika hushall.

Med ledning av dess mottagare dr det mojligt att sortera de sociala
ersittningarna 1 féljande kategorier: olika former av &lders- och
omstillningspensioner till dlderspensionirer och efterlevande, olika
ersittningar till sjuka och personer med funktionsnedsittning,
ersittning till barnfamiljer och barn, samt évriga ersittningar. Dess-
utom finns ersittningar till arbetslésa fran olika arbetsléshetskassor.
Vid sidan av dessa finns ndgra sociala ersittningar som inte gir att
inordna under de tidigare nimnda ersittningskategorierna. Det
handlar di om ndgra bidrag som gir tll asylsékande och sidana
sokande som har fitt uppehdllstillstind samt olika former av
studiestdd.

Totalt uppgick de sociala ersittningarna under ar 2015 till omkring
565 miljarder kronor. Det handlar om totalt ett sextiotal olika sociala
ersittningar och ansvaret for dessa utbetalningar ir fordelade pd ett
antal myndigheter varav den stérsta delen (92 procent) administreras
av Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan.” Nedanstdende
diagram visar fordelningen av de sociala ersittningarna mellan olika
3ldersgrupper.

* Prop. 2016/17:1 och Férsikringskassan, Socialforsikringen i siffror 2016. 1 de sociala
ersittningar som hir redovisas ryms inte de ersittningar i olika former (bidrag eller
skattelittnader) pd det arbetsmarknadspolitiska omridet som gir till en arbetsgivare, som
syftar till att underlitta en anstillning av personer som har en svag stillning pi
arbetsmarknaden, t.ex. nystartsjobb, instegsjobb eller [6nebidrag.
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Figur 3.1 Aldersrelaterad fordelning av de sociala ersattningarna under
2014, per person i olika aldersgrupper
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Socialforsikringar

Socialférsikringar fir anses vara en speciell kategori av sociala
ersittningar. Dessa férsikringar som har vissa mindre likheter med
privata forsikringar utmirks av att de dr allminna, obligatoriska och
generella. Den allminna karaktiren innebir att det dr staten som
forvaltar dem och dirfor skoter skaderegleringen. Att de dr obliga-
toriska och generella innebir att de omfattar hela den forvirvs-
arbetande befolkningen som har en viss minimiinkomst, och att de
ir tllgingliga for alla som uppfyller kravet pd viss inkomst utan
ndgon ytterligare behovs- eller inkomstprévning. Exempel pd olika
socialférsikringar dr pensionssystemet samt sjuk- och arbetsskade-
forsikringen.

Socialférsikringssystemet ir tillsammans med den generella till-
gdngen till olika vilfirdstjinster de centrala hornpelarna 1 den gene-
rella vilfirdsmodellen.
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Arbetsloshetsforsikringen och kompletterande avtalsforsikringar

Arbetsloshetsforsikringen  har vissa likheter med ovanstdende
forsikringar, men skiljer sig frén dessa bl.a. genom att den ir frivillig
och att den administreras av olika privatrittsliga organ. Férsikringen
har ocksd en nira koppling till fackliga organisationer dir varje
arbetsloshetskassa har medlemmar som ticker olika yrkes- och
avtalsomrdden.

Arbetslshetsforsikringen dr en omstillningsférsikring som ska
fungera under en begrinsad tid fram till den tidpunkt nir den
arbetssokande har fatt ett arbete, dock med en maximal ersittnings-
period pd ett ar.

Under &r 2016 var omkring 3,5 miljoner l6ntagare medlemmar i
en arbetsldshetskassa.*

Nir man beskriver de skattefinansierade socialférsikringarna ir
det, for att gora bilden av forsikringsskyddet mer komplett, viktigt
att ocksd ta upp de kollektivavtalsbaserade forsikringar som kom-
pletterar socialférsikringarna. Sistnimnda férsikringar har funnits
under en tid och kompletterar de offentliga forsikringarna nir det
giller alla sociala risker, siledes vid sjukdom, arbetsloshet, arbets-
skada och 3lderdom. Kompletteringen sker pd tvd sitt, dels genom
en hojning av ersittningsnivdn under inkomsttaket, dels genom en
ersittning till grupper som har férsikringsbara inkomster 6ver taket.

Det finns ocksd separata avtal om dessa privata forsikringar for
privatanstillda arbetare, privatanstillda tjinstemin, statsanstillda
samt kommunalanstillda och anstillda i landstingen (regionerna).

Bidrag

Socialférsikringar och bidrag, t.ex. barn- och bostadsbidrag samt
ekonomiskt bistdnd, jimstills ofta i debatten.

Det finns dock ett flertal principiella skillnader mellan dessa. En
skillnad idr bla. att socialférsikringar ska ersitta skador i form av
inkomstférluster och de forutsitter dirfor att den forsikrade har en
arbetsinkomst. Detta giller inte bidrag.

* Folksam, Vilfirdstendens 2016. Delrapport 2: Tryggher vid arbetsloshet; IAF, Arbetsloshets-
forsikringen i siffror 2015; Arbetsloshetskassornas samorganisation, Rapport dver kompensa-
tionsgrad vecka 6/2016.
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3.3 Tidigare arbete for att motverka felaktiga
utbetalningar

Det var frimst under de forsta dren pd 2000-talet som arbetet med
att kartligga och foresld tgirder mot felaktiga utbetalningar av
ersittningar prioriterades. Under dr 2005 tillsatte den d&varande
regeringen en delegation (Delegationen mot felaktiga utbetalningar)
med uppgift att presentera tgirder mot felaktiga utbetalningar frin
olika skattefinansierade forsikrings- och bidragssystem. Delega-
tionen limnade tio olika rapporter om en rad frigor relaterade till
felaktiga utbetalningar inom denna del av vilfirdssystemen. Sina
samlade slutsatser redovisade delegationen i slutbetinkandet Ritt och
riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin wvilfirdssystemen
(SOU 2008:74).

Vid samma tid tillsatte regeringen ocksd en utredning som hade
att ta fram en mer modern och indamalsenlig straffrittslig reglering
av oegentligheter 1 samband med utbetalningar frin olika social-
forsikringar och bidragssystemet. Detta uppdrag rymde ocksd att
inféra en anmilningsskyldighet f6r berérda myndigheter och arbets-
loshetskassor vid misstanke om brott rérande dessa vilfirdsférméner.
P4 grundval av betinkandet Bidragsbrott (SOU 2006:48) presenterade
regeringen en straffrittslig reglering pd omridet anpassad tll de
sirskilda forutsittningar som giller vid utbetalningar av bidrag och
andra ersittningar. Syftet med lagen var att minska antalet felaktiga
utbetalningar och att stirka fértroende for socialforsikrings- och
bidragssystemet. Bidragsbrottslagen tridde 1 kraft &r 2007.

Ytterligare ett steg i arbetet mot felaktiga utbetalningar av ersitt-
ningar togs nir regeringen under andra hilften av september 2005
beslutade att utreda utokade mojligheter till elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan olika beslutande myndigheter p3 vilfirdsomridet i
syfte att motverka felaktiga utbetalningar. Utredningen presenterade
betinkandet Utdkat elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45)
som ledde fram till propositionen Underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar  fran  vdlfirdssystemen (prop. 2007/08:48). Lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen tridde 1 kraft &r 2008.

Under forsta hiften av dr 2009 gav regeringen elva myndigheter
tillsammans med kommuner och arbetsléshetskassor 1 uppdrag att
delta i samverkande uppdrag med huvudfokus pd utveckling av meto-
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der f6r och redovisning av resultat av arbetet mot felaktiga utbetal-
ningar av olika ersittningar. I detta uppdrag fick Ekonomistyrnings-
verket en samordnande roll och mellan &ren 2010-2012 Sverlimnades
en arlig skrivelse till regeringen om resultatet av gruppens arbete.
Arbetet var bla. inriktat pd att samverka och genomféra 16pande
systemovergripande riskanalyser och studier om omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna och i samband med detta definiera och
sammanstilla systemovergripande statistik och indikatorer 1 syfte att
minska de felaktiga utbetalningarna. Dessutom ingick 1 uppdraget att
ta fram anvindarvinliga och enhetliga metoder f6r kostnadsberik-
ningar av kontroller och samordning av informationsinsatser. Man
skulle ocksd samrida kring frigan om elektroniskt informations-
utbyte och folja upp genomférandet av lagen om underrittelse-
skyldighet rérande felaktiga utbetalningar av ersittningar. I bérjan av
ar 2012 avslutades gruppens arbete.

Som framgir ovan har oegentligheter och missbruk mot vilfirds-
systemen under senare 3r fitt en kad uppmairksamhet och ett flertal
dtgirder har vidtagits for att forstirka och effektivisera arbetet mot
detta. En 4tgird frin regeringen har varit att skirpa instruktionerna
for flertalet utbetalande myndigheter, vilket bor ha bidragit till att
héja ambitionsnivdn fér myndigheternas kontroll. Som exempel kan
nimnas att Forsikringskassans instruktion skirptes &r 2010 i for-
hillande tll den tidigare formuleringen frén dr 2008. Skrivningarna
har gitt frin att myndigheten ska stivja bidragsbrott och motverka
felaktiga utbetalningar till att myndigheten ska sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott. Motsvarande
skrivningar finns for flera andra utbetalande myndigheter. Vid sidan
av instruktionerna har regeringen i vissa fall ocksd skirpt kraven pd
kontrollverksamheten 1 olika myndigheters regleringsbrev.

Slutligen kan ocksd nimnas att det finns andra utredningar som
har haft i uppgift att behandla mer systeminriktade frdgor, vilka redo-
visats 1 tex. betinkandena Argirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning (SOU 2012:6) och Det ska vara litt att gora rétt —
Atgiirder mot felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksambeten (SOU 2014:16).

Vidare kan nimnas regeringens proposition Uppgifter pd individ-
nivd 1 arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58) som kan férvintas
f3 stor betydelse for att forebygga och forhindra felaktiga utbetal-
ningar.
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3.4 Kontroll som brottsférebyggande atgard

Utredningens beddmning: For att motverka avsiktliga felaktiga
utbetalningar ir kontroll det mest dndamalsenliga verktyget. En
vil avvigd och dndamadlsenlig kontroll hos myndigheterna har en
viktig brottstérebyggande funktion. Enligt utredningens mening
ska kontrollerna sittas in s tidigt som mdjligt 1 handliggnings-
processen, vilket har finansiella fordelar f6r den offentliga sektorn
och leder 1 hégre grad till att besluten blir ritt frin borjan.

Kontroll hos brottsutsatta myndigheter ir ett av flera verktyg som
kan anvindas fér att férebygga brottslighet mot vilfirdssystemen.
Andra s3dana verktyg ir service och information. Samtliga dessa
dtgirder har stor betydelse for allminhetens och olika brukares
attityder till vilfirdssystemens organisering, finansiering och effek-
ter, vilket dr av storsta vikt for dess legitimitet och folkliga stod.

Det finns framfér allt tre viktiga dimensioner som ir av bety-
delse for det folkliga stodet. For det forsta dr det hur de skatte-
finansierade trygghetstorsikringarna klarar sin  grundliggande
uppgift att bidra till ekonomisk trygghet for de hushdll som ir
beroende av forsikringarna. Foér det andra handlar det om for-
troendet for skattefinansieringen av vilfirdssystemen 1 allminhet
och socialférsikringarna i synnerhet. Och fér det tredje misstron
mot systemen for att det férekommer missbruk och oegentligheter
mot dem.

Det finns nigra centrala kunskapskillor f6r att i information om
dessa dimensioner. Den ena ir de s.k. Vilfirdsundersékningarna som
ska ge svar pd frigor om minniskors tillit och fértroende for
vilfiardspolitiken 1 olika avseenden. Undersékningarna innehéller
material som stricker sig frin ir 1986 fram tll &r 2010. Den andra
killan ir SOM-institutets undersokningar om fortroendet for véra
socialforsikringar som stricker sig fram till ir 2012, alltsd nigra ar
lingre dn vad Vilfirdsundersdkningarna gor. Det finns ocksd en
studie som bygger pd nimnda undersdkningar och som har fungerat
som underlag till den parlamentariska Socialférsikringsutredningen,
som redovisade sitt arbete bla. 1 slutbetinkandet Mer trygghet och
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biittre forsikring (SOU 2015:21).” Resultaten i frdga om virderingar
och attityder till socialférsikringarna och vilfirdssystemen samman-
faller i stora drag f6r SOM-institutets undersékning och Vilfirds-
undersékningarna. Sammantaget kan nimnas att under 2000-talet
har minniskors fértroende for socialforsikringarnas forméga att
klara sin grundliggande uppgift, nimligen att sikra den ekonomiska
och sociala tryggheten, minskat medan fortroendet for férskola,
skola, vird och omsorg har stirkts under motsvarande period.

I valet av tgirder som myndigheterna och arbetsléshetskassorna
bor vidta i syfte att uppritthélla fortroendet for vilfirdssystemen, dr
det viktigt att dessa anpassas utifrdn det forvintade resultatet av
dtgirden. Det innebir att informationsdtgirder manga ginger ir den
bista dtgirden nir det giller oavsiktliga fel medan information fér att
motverka avsiktliga fel ofta kan bli verkningslés. Vi menar att kon-
troll dr det mest indamalsenliga verktyget f6r att motverka fel som
ir avsiktliga.

I de tidigare utredningar vi redogjort {6r 1 avsnitt 3.3 har fokus till
stor del legat pd felaktiga utbetalningar oavsett vad dessa berott pa.
Delegationen mot felaktiga utbetalningar definierade felaktiga ut-
betalningar enligt f6ljande (SOU 2008:74 s. 43).

En betalning ir felaktig om den beslutats och betalats ut pd felaktiga
grunder. De felaktiga utbetalningarna har delats in enligt féljande.

*  Avsiktligt fel — fel orsakat av medveten handling i avsikt att
tillskansa sig obehorig ersittning. Avsiktligt fel anvinds 1 stillet for
misstinkt brott, di det senare har en direkt koppling till
polisanmilan. Ett fel kan siledes bedémas vara ett avsiktligt fel
utan att fullstindig grund fér polisanmilan foreligger.

*  Oauvsiktligt fel — fel orsakat av stress, tidsbrist, missforstind,
okunskap, skrivfel, riknefel eller slarv som ger ett felaktigt eller
bristfilligt underlag.

® Systemproblem — problem som orsakas av regel- och stodsyste-
mens utformning och som gor det svirt att definiera om en
utbetalning ir riktig eller felaktig.

Med hinsyn till att vart uppdrag tar sikte pd det som enligt defini-
tionen beskrivs som avsiktliga fel och pd individer som medvetet

> Svallfors, Stefan, Trygg, stottande, tillitsfull? Svenskarnas syn pd socialforsikringarna; SOU 2015:21;
Oskarsson, Maria, Kampen om socialférsikringarna; Forsikringskassan, Mdanniskors tillit till
vdra ekonomiska trygghetssystem.
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begdr brott mot systemet, ir valet av kontroll som verktyg en grund-
liggande utgdngspunkt f6r vrt betinkande.

Som vi redogjort for 1 kapitel 2 kan begreppet kontroll bide
anvindas och uppfattas pd olika sitt. Det finns inte nigon allmin
definition av begreppen kontrollverksamhet eller kontroll som
anvinds av berérda myndigheter. Mot den bakgrunden ir det dirfor
svért att hitta en tydlig och okomplicerad grinsdragning mellan kon-
troller och andra delar av drendehandliggningen.

Olika bedémare, bla. Statskontoret, har pitalat att det krivs
djupgdende kunskaper om bide vilfirdsforméner och handligg-
ningsprocessen for dessa forméner om det ska vara mojligt att skapa
en definition av kontroll som ir anvindbar 1 den praktiska kontroll-
verksamheten. Statskontoret anser inte ens att det ir mojligt att féra
generella resonemang om kontrollarbetet med hinsyn till de speci-
fika, och delvis unika, férhdllanden och regelverk som giller inom
varje drendeslag och kontrollomride.® Aven om det inte 4r omojligt
att gora en avgrinsning av begreppet kontrollarbete, bidrar skillna-
derna mellan drendeslagen till att férsvira detta. Dessa svarigheter far
ocksd konsekvenser 1 friga om mojligheterna att gora en korrekt
redovisning av olika kontrollkostnader. Vissa delar av kontroll-
arbetet kan relativt enkelt avgrinsas och fér dessa finns relativt goda
mojligheter att redovisa kostnader och tilldelade resurser. Andra
delar av kontrollen ir emellertid svirare att avgrinsa och tydligt
redovisa, varfér det foljaktligen saknas information om kostnader,
resurstilldelning och resurstorbrukning. Det dr di ofta friga om
integrerade delar av drendehandliggningen.

Med begreppet kontroll menar vi férebyggande och upptickande
dtgirder som leder till att risker for felaktiga beslut och utbetalningar
minskar. Det innebir att sdvil kontroll 1 den férsta beslutsprocessen
som kontroll 1 ett irende som initierats senare av myndigheten
omfattas av begreppet.

Med kontroll i beslutsprocessen avser vi den kontroll som vidtas 1
ett drende frin det att processen startar genom att drendet initieras
och vidare genom hela beslutskedjan fram till att pengar betalas ut.
Kontrollen i den ursprungliga beslutsprocessen ir ofta en integrerad
del av irendehandliggningen, dir kontrollen kan ske i form av
manuella rutiner eller inbyggda systemkontroller med ett utvecklat

¢ Statskontoret, Forsikringskassans kontrollarbete — drivkrafter och dimensionering.
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it-stdd. Denna kontroll kan ocksd beskrivas som en del av de dtgir-
der som en handliggare vidtar f6r att fullgéra myndighetens utred-
ningsskyldighet vid handliggning av drenden enligt férvaltningslagen
(1986:223). For manga ersittningar, inte minst de som giller for
olika socialférsikringsférméner, handlar det om att kontrollera
uppgifter som de férsikrade limnar nir det giller inkomst, for-
mogenhet, boende, arbetstider och den aktuella arbetsformégan.
Motsvarande kontroll kan goéras av drenden i efterhand. En sidan
kontroll dr en viktig komponent fér att sikerstilla att de 1 besluts-
processen genomférda kontrollerna har lett till att slutresultatet blev
ritt eller att kontrollera att forutsittningarna fér utbetalning fort-
farande foreligger. Aven sidan efterféljande kontroll menar utred-
ningen ir att anse som kontroll 1 drendehandliggningen under en
beslutsprocess.

Det ir dock viktigt att skilja pd den faktiska kontrollen av upp-
gifter 1 ett drende och de dtgirder som myndigheterna vidtar f6r att ta
fram vilka drenden som ska kontrolleras. Det handlar d& om myndig-
heternas dtgirder for att {4 fram ett urval av drenden som sirskilt ska
kontrolleras. Ett sidant urval kan tas fram pa olika sitt t.ex. genom
stickprov eller riktade insatser mot vissa typer av beslut. De riktade
insatserna utgors av ett urval av drenden dir urvalet bygger pd vissa
faststillda kriterier. Dessa kan bygga pd olika riskanalyser vilkas
syfte dr att kunna identifiera, tolka och virdera risker for felaktiga
utbetalningar av olika ersittningar. Ju mer utvecklade och forfinade
dessa analyser kan bli, desto hogre ir sannolikheten att, bdde fore
och efter beslut om ersittning, uppticka felutbetalningar gillande
sidana ersittningar. Dessutom kan myndigheterna med dessa verk-
tyg styra kontrollerna till omriden dir riskerna for fel och lickage ir
storst. Enligt utredningens mening ir det angeliget, bide ur det
allminnas och ur medborgarnas perspektiv, att myndigheterna pi ett
effektivt sitt kan anvinda sig av data for att effektivisera kontroll-
verksamheten. Detta méste dock ske utan att det kommer 1 konflikt
med grundliggande bestimmelser som t.ex. diskrimineringsférbudet
1 regeringsformen eller andra bestimmelser till skydd for den
enskildes integritet. Som vi redogdr for 1 kapitel 2 omfattar vira
forslag inte myndigheternas &tgirder f6r urval och riskanalyser.
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3.5 Fortroende och legitimitet for den offentliga
sektorns inkomster och utgifter

Utredningens bedomning: For att vilfirdssystemen och andra
skattefinansierade och skattesubventionerade system ska upp-
fattas som trovirdiga och rittvisa krivs att myndigheterna arbetar
aktivt och reagerar mot dem som i organiserade och systematiska
former dgnar sig 3t kriminalitet mot sdvil den offentliga sektorns
inkomster som utgifter.

Sedan linge har det varit mer eller mindre sjilvklart att skatte-
kontrollen ska vara bide ritt dimensionerad och effektiv. Detta ir en
foljd av att skattebrott och andra former av skatteundandraganden
sedan 1980-talet har varit en prioriterad del i den samlade strategin
mot den ekonomiska brottsligheten. Som framgdtt ovan har diremot
fusk med olika ersittningar i form av bidragsbrott och olika felaktiga
utbetalningar av socialférsikringsférméner och bidrag inte varit hog-
prioriterat under lika l&ng tid som skatteundandraganden.

Det var forst genom ett antal kartliggningar, bl.a. av ddvarande
Riksrevisionsverket under mitten av 1990-talet, som fusket med
olika ersittningar kom 1 fokus och frigorna fick allt storre uppmirk-
samhet 1 den allminna debatten. Efter Riksrevisionsverkets kartligg-
ning paborjades det arbete som vi redogjort f6r under avsnitt 3.3. De
olika uppskattningarna om fuskets omfattning och utbredning
undergrivde tilliten till och foértroendet fér vilfirdssystemen, men
bidrog ocks3 till att bekimpningen av fusk och éverutnyttjande med
olika ersittningar fick en klart 6kad prioritet.

Enligt utredningens mening finns det skil att reflektera &ver
nigra gemensamma drag som finns mellan skatte- och vilfirds-
brottslighet. Utdver att bdda dessa utgor ett allvarligt hot mot vil-
firdsstaten och den generella vilfirdsmodellens folkliga stod och
legitimitet, kan ocksd nedanstiende reflektioner géras.

Bide skatte- och vilfirdsbrottslighet har tydliga ekonomiska
motiv. Vid skatteundandraganden blir skatten ligre vilket leder till en
hégre disponibel inkomst f6r den som begdr ett skattebrott. Brott
mot vilfirdssystemen leder i regel till att det utbetalas en fér hog
social ersittning, vilket ocksd bidrar till att héja den disponibla
inkomsten jimfért med om en felaktig utbetalning inte gors.
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De tvd typerna av brottslighet leder till effekter pd de offentliga
finanserna. Olika undandraganden av skatt leder till ett skattebortfall
och slér dirfor mot den offentliga budgetens inkomstsida, vilket i sin
tur leder till en svagare utveckling av statens och kommunernas
inkomster. Felaktiga utbetalningar av ersittningar leder till en hogre
nivd pd statsutgifterna dn vad som skulle ha varit fallet om regel-
verket hade f6ljts. Det innebir att dessa beteenden sldr mot budge-
tens utgiftssida. Gemensamt ir dock att de bida brotten bidrar till
att férsvaga de offentliga finanserna.

Vid sdvil skattebrott som vilfirdsbrott riktar sig brottet mot
staten. Ytterst drabbar dock detta 1 huvudsak skattebetalarna och
medborgarna, eftersom de antingen fir betala mer 1 skatt for att
kompensera uteblivna skatteinkomster eller fir en simre vilfird.

Bide skattebrott och vilfirdsbrott undergriver i férlingningen
fortroendet for och tilliten till wvilfirdsstaten. Genom skatteundan-
draganden forsvagas finansieringen av vilfirdsstaten och den gene-
rella vilfirdsmodellen, vilket 1 foérsta hand minskar tilltron till skatte-
systemet, men indirekt undergriver fértroendet for vilfirdssystemen.
Felaktiga utbetalningar av ersittningar skadar 1 forsta hand den gene-
rella vilfirdsmodellen, men kan indirekt sl8 mot skattesystemet pd si
sitt att det undergriver tilltron till systemen om utgiftsdkningarna
méste finansieras genom skattehdjningar.

Nir det giller skatteundandragande och fusk med bidrag som
utbetalas till foretag finns det ocksd tydliga likheter mellan dessa bida
beteenden genom att de bada forsamrar seridsa foretags konkurrens-
kraft 1 forhdllande tll de foéretag som kan smita frin skatten eller
fuska sig till stora bidrag och stéd. Denna brist pd konkurrens-
neutralitet leder i regel till stora samhillsekonomiska kostnader.

Sammanfattningsvis finns det ett flertal paralleller att dra mellan
skattebrott och olika brott mot vilfirdssystemen, som motiverar en
okad helhetsyn. Denna helhetssyn pd brottsligheten ir enligt var
mening viktig och nddvindig f6r att kunna behilla legitimiteten for
sdvil skattesystemet som den generella vilfirdsmodellen.
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4 Berbrda myndigheters
och arbetsldshetskassors
uppdrag och regelverk

4.1 Inledning

Ersittningar frin vilfirdssystemen utbetalas av flera aktérer som har
olika uppdrag, syften och befogenheter. Det finns dven flera andra
myndigheter som har stor betydelse f6r vilfirdssystemens funktion
utan att ha en utbetalande roll.

I detta kapitel beskriver vi de aktdrer som antingen beslutar och
verkstiller utbetalning av ersittningar frdn vilfirden eller vars verk-
samhet pd annat sitt kan pdverka férutsittningarna fér en korrekt
anvindning av offentliga medel. Utredningen har uppmirksammat
att det finns stora skillnader 1 de regelverk som bl.a. styr myndig-
heternas och arbetsloshetskassornas forutsittningar att férebygga
och uppticka brott. I vissa fall kan dessa anses motiverade och i vissa
fall kan det finnas skl att foresld dndringar. For att kunna jimféra
forutsittningarna ur ett systemovergripande perspektiv har vi valt att
1 detta deskriptiva kapitel redovisa de som dr mest relevanta.

I avsnitt 4.2 redogérs for de dvergripande regelverk som de olika
aktorerna har att f6rhilla sig till och som styr handliggningen, verk-
samheten och informationsutbytet hos dem. Under detta avsnitt
redogor vi ocksd f6r de bestimmelser om uppgiftsskyldighet som har
betydelse for brott mot vilfirden och som omfattar flera myndig-
heter.

Det finns vidare bestimmelser 1 speciallagstiftning som reglerar
aktorernas verksamhet. Sidana bestimmelser presenteras under
respektive myndighet eller organisation. I avsnitt 4.3 redogér vi f6r
de myndigheter, eller verksamhetsgrenar inom en myndighet, vars
registrerade uppgifter andra beslutande myndigheter eller arbets-
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l6shetskassor kan vara beroende av for att {3 ett riktigt underlag for
sina beslut och &tgirder. I detta avsnitt finns ocksa skil att nirmare
redogéra f6r vem som fir utfirda handlingar som anvinds fér att
styrka registrerade uppgifter och identiteter. I avsnitt 4.4 redogor
vi for de aktorer som har beslutande och utbetalande funktioner. I
avsnitt 4.5 redogors for vilka brottsbekimpande myndigheter som
har 1 uppdrag att férebygga och utreda misstinkt brottslighet och
hur ansvarsférdelningen ser ut mellan dessa. Slutligen finns det
ocks3 ett flertal tillsynsmyndigheter som fyller en viktig funktion i
sammanhanget. Dessa beskrivs 1 avsnitt 4.6.

I de fall myndigheter har flera olika verksamhetsgrenar med olika
ansvarsomrdden, t.ex. utbetalande och brottsbekimpande, beskrivs
dessa verksamhetsgrenar var for sig. Migrationsverkets verksamhet
beskrivs endast under utbetalande myndigheter iven om myndig-
heten ocks3 fattar beslut som 1 sin tur fir betydelse f6r andra myndig-
hetens beslut om registrering eller utbetalning.

4.2 Gemensamma regelverk
4.2.1 Forvaltningslagen

I forvaltningslagen (1986:223), FL, finns foreskrifter som syftar till
att ge grundliggande rittssikerhetsgarantier i forfarandet hos forvalt-
ningsmyndigheterna. Forvaltningslagen kan sigas vara den centrala
forfarandelagen. Inledningsvis kan nimnas att det pdgdr ett lagstift-
ningsarbete om en ny forvaltningslag (SOU 2010:29, prop.
2016/17:180). Nedanstdende redogorelse utgr dock frin nu gillande
ratt.

Ramen for lagens tillimpningsomrdde dras upp 1 férsta meningen
1 1§ FL. Lagen giller forvaltningsmyndigheternas handliggning av
drenden och domstolarnas handliggning av férvaltningsirenden. Det
finns inte ndgon definition av begreppet férvaltningsmyndighet 1
forvaltningslagen, men av forarbetena framgir att begreppet har
samma betydelse som 1 regeringsformen (1974:152), RF, (prop.
1985/86:80's. 57).

Regeringsformen skiljer mellan tv typer av offentliga organ. Den
ena ir de s.k. beslutande férsamlingarna (riksdagen, landstingstull-
miktige och kommunfullmiktige). Den andra ir myndigheterna.
Dessa utgors av regeringen, domstolarna och férvaltningsmyndig-
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heterna. Av motiven till regeringsformen framgdr klart att grund-
lagens termer myndighet och férvaltningsmyndighet ir organisa-
toriska termer (prop. 1973:90 s. 233, jfr s. 396). I princip avses alltsd
organ som ingdr som sjilvstindiga enheter pd olika nivder i den
statliga eller kommunala férvaltningsorganisationen. Privata subjekt
eller organ, vilka anfértrotts offentliga férvaltningsuppgifter, utgor
inte férvaltningsmyndigheter om annat inte sirskilt foreskrivits och
omfattas alltsd inte av férvaltningslagens regler d de fullgér samhills-
uppgifter. Ett exempel pd detta ir konkursforvaltare och rekonstruk-
torer vid handliggning av l6negaranti.

Den begrinsning som ligger 1 begreppet férvaltningsmyndighet
innebir dock inte att de rittssikerhetsaspekter som foérvaltnings-
lagen ska garantera saknar betydelse utanfor férvaltningsmyndig-
heternas handliggning. Det kan sigas ligga i sakens natur att de
principer som lagen ger uttryck &t ocksd ska uppritthéllas hos andra
organ som genom lagstiftning 3lagts myndighetsutévning (se bl.a.
JO 2004/05 s.175 om kommunikation av utredningsmaterial hos
arbetsloshetskassor och JO 2008/09 s.231 angiende beslut om
l6negaranti fattat av konkursforvaltare).

I 2 § FL hinvisas till de 1 31-33 §§ foreskrivna begrinsningarna 1
lagens tillimpning 1 vissa myndigheters verksamhet. Av 32§ FL
framgdr att bestimmelserna 1 8-30§§ FL inte giller Kronofogde-
myndighetens exekutiva verksamhet och inte heller Polismyndig-
hetens, dklagarmyndigheternas, Skatteverkets, Tullverkets eller Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamhet.

God forvaltningsstandard

De inledande bestimmelserna om serviceskyldighet (4 och 5 §§ FL)
och samverkan mellan myndigheter (6 § FL) begrinsas inte till att
avse drendebandliggningen utan giller dven annan férvaltningsverk-
samhet hos myndigheterna. Bestimmelserna utgér tillsammans med
de allminna kraven pd handliggningen av drenden (7 § FL) vad som
kan betecknas som god férvaltningsstandard.
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Service och samverkan

Bestimmelserna om myndigheternas serviceskyldighet kan sigas ge
uttryck for den allminna servicenivd som enskilda kan férvinta sig
vid kontakter med myndigheter och syftar till att stirka serviceandan
1 férvaltningen (prop. 1985/86:80 s. 20).

I 6 § FL anges att varje myndighet ska limna andra myndigheter
hjilp inom ramen fér den egna verksamheten. Vid inférandet av
bestimmelsen anférdes att det var en brist att det inte fanns nigon
allmin regel om samverkan mellan myndigheterna som reglerade den
sedan gammalt sjilvklara principen att myndigheterna ska bitrida
och hjilpa varandra 1 mojligaste min (prop. 1985/86:80 s. 23, jir
prop. 1973:90 s. 396). Principen kom tidigare till uttryck 1 1809 ars
regeringsform genom en bestimmelse om att myndigheterna skulle
ricka varandra handen”. Bestimmelsen i forvaltningslagen ska ses
som ett uttryck for intresset av att forvaltningen blir mer effektiv
och mindre beroende av indelningen i organisatoriska enheter med
sinsemellan skilda verksamhetsomriden. Av férarbetena framgir
ocksd att det ir mycket visentligt att myndigheterna, dven nir de har
olika inriktning, strivar efter att uppnd samstimmighet och konse-
kvens (prop. 1985/86:80 s. 23).

I sammanhanget ska ocksi nimnas att det finns ytterligare
bestimmelser som berér samverkan for de statliga férvaltnings-
myndigheterna, bl.a. 1 6 § myndighetsférordningen (2007:515). Enligt
bestimmelsens andra stycke ska en myndighet verka fér att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som
kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Kompletterande
bestimmelser om service och samverkan finns ocksd i flera av de
statliga myndigheternas instruktioner.

Aven om grundprincipen ir att myndigheter ska samverka pi-
verkas givetvis utrymmet fér samverkan av innehéllet 1 annan regler-
ing. Forutsittningarna fér samarbete kan t.ex. begrinsas av reglerna
om sekretess. Samverkan fir inte heller ta sig sddana uttryck att de
medverkande myndigheternas olika funktioner blandas samman eller
att den enskilde inte klart kan utlisa vilket organ som utévar myndig-
het gentemot denne. (Se bla. JO 1993/94 s.458 och JO 2006/07
5. 270.)
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Allménna krav pd handliggning av drenden

I 7 § FL anges att “varje drende dir ndgon enskild ir part skall hand-
liggas s3 enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sikerheten
eftersitts. Vid handliggningen skall myndigheten beakta mgojligheten
att sjilv inhimta upplysningar och yttranden fr&n andra myndig-
heter, om sddana behdvs. Myndigheten skall striva efter att uttrycka
sig littbegripligt. Aven p andra sitt skall myndigheten underlitta
for den enskilde att ha med den att gora.” Bestimmelsen dr av mal-
sittningskaraktir och ger utryck for frigor som ir centrala f6r bide
enskilda och myndigheter. For de enskilda handlar det inte hir om
en ren servicefrdga utan i stor utstrickning om att en enskild inte ska
behdva sviva 1 ovisshet under lingre tid in nédvindigt nir det giller
beslut som kanske har avgorande betydelse for dennes ekonomiska
eller personliga forhdllanden. Nir det giller myndigheterna ir
bestimmelsen av betydelse for att kunna bedriva verksamheten si
rationellt och effektivt som mojligt.

4.2.2  Offentlighets- och sekretesslagen

Som redogors f6r ovan har myndigheter en lingtgiende skyldighet
att bistd varandra och att samarbeta vilket bl.a. kommer ull utryck 1
6§ FL. Av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, framgdr att en myndighet pd begiran av en annan myndighet
ska limna uppgift som den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekre-
tessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga ging. Infor-
mationsskyldigheten myndigheter emellan ir tillimplig pa sdvil stat-
liga som kommunala myndigheter samt pd sddana med myndigheter
jimstillda organ som avses 1 2 kap. 2-5 §§ OSL. Ett effektivt och
rittssikert informationsutbyte mellan myndigheter ir ofta en grund-
liggande forutsittning for att dessa ska kunna fullgéra sina upp-
gifter. Det bidrar ocksd till en hég service till medborgarna t.ex.
genom att de inte behéver limna samma uppgifter till flera olika
myndigheter och kan & snabbare besked, samt att myndigheterna
arbetar mer kostnadseffektivt.

For att myndigheter ska kunna utbyta information krivs dels att
informationen inte ir sekretessbelagd eller att sekretessen kan brytas,
dels att bestimmelser om behandling av personuppgifter 1 myndig-
heternas s.k. registerforfattningar ger stéd for att uppgifterna fir
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behandlas av sivil den utlimnande som den mottagande myndig-
heten.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen ir en av de grundliggande principerna for det
svenska statsskicket. Den innebir att allminheten och massmedierna
ska ha insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. En central del
av offentlighetsprincipen avser reglerna om allminna handlingars
offentlighet och finns i tryckfrihetsférordningen (1949:105), TF.

Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare ritt att ta del av
allminna handlingar. En handling ir allmin om den férvaras hos en
myndighet och anses inkommen till myndigheten eller upprittad dir
(2 kap. 3 § TF). Handlingsoffentlighet giller framfor allt 1 det all-
minnas verksamhet, men dven 1 vissa privatrittsliga organ som riknas
upp 1 en bilaga till offentlighets- och sekretesslagen. Detta giller bl.a.
for arbetsloshetskassorna enligt lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor 1 deras verksamhet om prévning av drenden om arbetsloshets-
ersittning och av drenden om medlemsavgift fér arbetslés medlem.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF fir ritten att ta del av allminna
handlingar begrinsas endast om det ir pakallat med hinsyn till vissa
angivna intressen, t.ex. for myndighets verksamhet fér inspektion,
kontroll eller annan tillsyn, intresset att férebygga eller beivra brott
eller skyddet f6r enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden.
En sidan begrinsning ska anges noga i en bestimmelse 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen eller 1 en annan lag som offentlighets- och
sekretesslagen hinvisar till.

Sekretess

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som begrinsar
ritten att ta del av allminna handlingar och om tystnadsplikt i det
allminnas verksamhet. Sekretess innebir ett férbud att réja en upp-
gift, oavsett om det sker genom utlimnande av en handling eller
genom att rdja uppgiften muntligen eller pd ndgot annat sitt (3 kap.
1§ OSL). Sekretess innebir sdledes dels att det foreligger en hand-
lingssekretess, dels en tystnadsplikt. Till den del sekretessen innebir
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tystnadsplikt utgér det en begrinsning av yttrandefriheten enligt
regeringsformen.

Sekretess giller sdvil mot enskilda som mot andra myndigheter.
Sekretess kan gilla dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet om de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 forhllande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelse bestdr i regel av tre huvudsakliga rekvisit
som anger forutsittningarna fér bestimmelsens tillimplighet. Dessa
tre rekvisit anger sekretessens féremal, rickvidd och styrka.

Sekretessens foremdl avser den information som kan hemlighllas
och anges 1 lagen genom ordet uppgift” tillsammans med en mer
eller mindre ldngtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift
om planliggning eller andra forberedelser for sidan inspektion,
revision eller annan granskning som en myndighet ska goéra eller
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden.

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom att
det 1 bestimmelsen preciseras att sekretessen f6r de angivna upp-
gifterna bara giller i en viss typ av drende, 1 en viss typ av verksamhet
eller hos en viss myndighet. Det finns ocksi ndgra fi sekretess-
bestimmelser som giller utan att rickvidden ir begrinsad. En upp-
gift kan di hemlighillas oavsett 1 vilket drende, 1 vilken verksamhet
eller hos vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av olika s.k. skade-
rekvisit. Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgiften ir offentlig och att
sekretess bara giller om det kan antas att viss skada eller men upp-
kommer om uppgiften rojs. Det omvinda skaderekvisitet har den
omvinda utgdngspunkten, dvs. det uppstiller sekretess som huvud-
regel. Vid omvinda skaderekvisit giller sekretess om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada eller men uppstdr. En
del bestimmelser innehdller ett kvalificerat rakt skaderekvisit som
innebir att det krivs sirskilt mycket for att sekretess ska gilla.
Skadebedémningen ska goras med hinsyn till den risk for skada eller
men som ett utlimnande av uppgiften kan medféra i det enskilda

fallet.
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Det finns ocksd bestimmelser dir nigon skadeprévning inte ska
goras, dvs. sekretessen ir absolut. Detta giller t.ex. f6r minga upp-
gifter om enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden i verk-
samhet som avser bestimmande av skatt. Uppgiften ir di sekretess-
belagd oavsett risken foér skada eller men. Sekretessbeddmningen
gors 1 dessa fall enbart med hinsyn till uppgiftens art.

En grundliggande utgingspunkt for sekretessbestimmelsernas
utformning ir att sekretessen inte ska vara mer omfattande ir vad
som motiveras av de intressen som sekretessen ska skydda.

Owerforing av sekretess

Det finns ingen generell bestimmelse som innebir att sekretess
foljer med en uppgift som limnas frin en myndighet till en annan.
Det beror bl.a. pd att behovet av och styrkan i sekretessen inte kan
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Intresset av att
skydda en uppgift méste i varje sammanhang vigas mot intresset av
insyn i en myndighets verksamhet. Offentlighetsintresset kan di
innebira att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndig-
het ir offentliga hos en annan myndighet som har inhimtat dem hos
den forstnimnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 1.). I manga fall ir
dock uppgifter som omfattas av sekretess hos en myndighet féremal
for sekretess dven hos en annan myndighet d& den mottagande
myndigheten kan ha att tillimpa en egen bestimmelse om sekretess.
Vid &verforing av sekretess skiljer man mellan primira och sekun-
dira sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet ”bestim-
melse om 6verforing av sekretess” definieras 1 3 kap. 1 § OSL.
Ovanstdende innebir att om en uppgift, vars sekretesskydd inte
giller obegrinsat, limnas frin en myndighet till en annan giller sekre-
tess for uppgiften hos den mottagande myndigheten endast om
sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse, som ir tillimplig
hos den myndigheten, eller om sekretess f6ljer av en bestimmelse om
dverforing av sekretess. Om ingen av dessa forutsittningar ir upp-
fyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.
Motsvarande giller om en myndighet har direktdtkomst till sekretess-
reglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 § OSL). I det
fallet giller dock en generell bestimmelse om éverforing av sekretess

(11 kap. 4 § OSL).
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Gemensamma bestimmelser om sekretess

Som ovan nimnts giller bestimmelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen vanligtvis 1 en viss typ av drende, 1 en viss typ av verksam-
het eller hos en viss myndighet. I 15 och 21 kap. OSL finns dock
generella regler om sekretess. I 15 kap. 1-2 §§ OSL finns regler om
utrikessekretess, sekretess 1 det internationella samarbetet och fér-
svarssekretess som giller generellt i hela statstérvaltningen. I 21 kap.
finns regler till skydd for uppgift om enskilds personliga forhéllan-

den oavsett 1 vilket sammanhang uppgiften férekommer.

Bestimmelser som bryter sekretessen mellan myndigheter

Huvudregeln ir som ovan nimnts att sekretess giller mellan myndig-
heter och mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndig-
het. Ett informationsutbyte dr dock i minga fall nédvindigt for att
myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter varfér det finns
sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap. OSL som aktualiseras i
samband med informationsutbytet. Sekretessbrytande bestimmelser
finns dven i andra forfattningar som offentlighets- och sekretess-
lagen hinvisar till eller 1 form av en uppgiftsskyldighet varvid 10 kap.
28 § OSL blir ullimplig.

De sekretessbrytande bestimmelserna 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen har utformats efter en intresseavvigning mellan myndig-
heternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda. Bestimmelserna ir
tillimpliga nir det giller att limna uppgifter sdvil mellan tvd myndig-
heter som mellan tvd olika verksamhetsgrenar inom en och samma
myndighet nir de ir att anse som sjilvstindiga 1 férhillande till
varandra (8 kap. 2 § OSL).

Uppgifter som angir misstankar om brott kan i viss utstrickning
limnas ut med stéd av flera olika sekretessbrytande bestimmelser.
Nedan redogors for de bestimmelser som dr gemensamma f6r flera
myndigheter och som vanligtvis aktualiseras vid myndigheternas
samverkan och vid misstankar om nu aktuell brottslighet.
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10 kap. 2 § OSL

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift limnas
till en enskild eller till en annan myndighet, om det ir nodvindigt for
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och avser fall nir uppgifts-
utlimnandet ir nédvindigt for just den utlimnande myndigheten.
Avsikten ir inte att man av rena effektivitetsskil ska tillimpa den
sekretessbrytande bestimmelsen (prop. 1979/80 Del A s. 465).

10 kap. 23 § OSL

Enligt 10 kap. 23 § OSL fir enligt huvudregeln uppgifter som angr
misstanke om ett beginget brott limnas till en 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller ndgon annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet. Det misstinka brottet
ska ha ett straffvirde pd fingelse 1 minst ett dr. I denna paragraf finns
sekretessbrytande bestimmelser som méjliggoér f6r myndigheter,
vilkas verksamhet omfattas av sekretess enligt vissa bestimmelser
som ir undantagna frin generalklausulens tillimpningsomride t.ex.
inom sjukvird och socialtjinst, att limna uppgifter som angdr miss-
tankar om vissa allvarliga brott eller forsok till sddana brott. Det
finns inga krav pd nigon viss grad av misstanke, utan det ir respek-
tive myndighet som avgér om en uppgift har sddan karaktir att den
bor limnas. Bedémningen av om en uppgift om brottet ska f3 limnas
bor istillet grundas pd hur svrt brottet som misstanken avser ir
(prop. 1983/84:142 s. 29-33).

10 kap. 24 § OSL

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 24 § OSL féreskriver
att sekretessen, med vissa sirskilt angivna undantag, kan brytas vid
misstanke om beginget brott. En férutsittning ir att fingelse ingdr 1
straffskalan for brottet. En annan férutsittning ir att brottet 1 friga
kan antas féranleda ngon annan pifoljd dn béter. Uppgifter fir di
limnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet. Detta medfor att uppgifter inte kan limnas ut f6r brott av
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mindre allvarlig karaktir, som exempelvis snatteri eller olovlig
koérning, men diremot exempelvis vid narkotikabrott, minnisko-
smuggling, liksom vid — annat dn ringa — brott mot liv och hilsa, fri-
het och frid, sexualbrott, rin och misshandel. Bestimmelsen ger en
mojlighet f6r myndigheterna att limna ut uppgifter om brottsmiss-
tankar under ovan angivna foérutsittningar. Det ir alltsd inte friga
om nigon uppgiftsskyldighet. Den sekretessbrytande bestimmelsen
omfattar inte socialtjinstsekretessen (till skillnad frin 10 kap. 23 §
OSL).

10 kap. 27 § OSL — Generalklausulen

Av 10kap. 27§ OSL, den s.k. generalklausulen, framgdr att en
sekretessbelagd uppgift far limnas till en annan myndighet om det ir
uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen
var en del av sekretesslagen redan nir lagen tillkom och innebar en
kodifiering av vad som i praktiken redan gillde (prop. 1979/80:2
Del A 5. 326 1.). I forarbetena framférdes att sekretesslagstiftningen
inte ska hindra myndigheterna frin att utvixla uppgifter i situationer
dir intresset av att uppgifterna limnas ut bor ha foretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Vissa sekretessbestimmel-
ser har ansetts sirskilt angeligna att uppritthdlla gentemot andra
myndigheter och ir dirfor undantagna frin generalklausulens
tillimpningsomride. Det giller t.ex. hilso- och sjukvardssekretess
och socialtjinstsekretess.

En forutsittning for att generalklausulen ska vara tillimplig ir
att det inte finns en specialreglering av uppgiftslimnandet 1 friga 1
annan lag eller forordning. Har t.ex. 1 lag foreskrivits att en viss
myndighet for sin verksamhet pd angivna villkor kan f ta del av
dven sekretessbelagda uppgifter hos en annan myndighet, kommer
det givetvis inte 1friga att, nir de angivna villkoren inte ir upp-
fyllda, i stillet limna ut uppgifterna med st6d av generalklausulen.
Det innebir att generalklausulen ir subsidiir i férhillande till andra
sekretessbrytande bestimmelser och ska alltsd inte tillimpas 1 ett
fall dir nigon annan sekretessbrytande bestimmelse kan tillimpas.

En myndighet kan pd eget initiativ limna sekretessbelagda upp-
gifter till en annan myndighet med tillimpning av generalklausulen.
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Det krivs sdledes inte att det finns en uttrycklig begiran frén en
annan myndighet. Generalklausulen kan t.ex. beropas som stod for
att limna ut uppgifter om misstankar som angir férestdende brott
eller uppgifter angiende misstankar om brott dir den troliga pi-
foljden dr boter. Om det hos en myndighet uppkommer misstankar
om att ett brott har begdtts som inte kan antas féranleda annan
pafsljd dn boter, kan myndigheten alltsd ind4 rapportera sina miss-
tankar, om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas ut
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Om en myndighet begir att 8 ut sekretessbelagda uppgifter frin
en annan myndighet med stdéd av generalklausulen och det finns
forutsittningar for ett sidant utlimnande, ir den myndighet som
forvarar uppgiften skyldig att limna ut uppgiften. Det ir den myndig-
het som férvarar uppgiften som ska géra prévningen av om sidana
forutsittningar foreligger.

Generalklausulen hindrar inte att utbyte av uppgifter mellan
myndigheter eller mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet
sker rutinmissigt dven utan en sirskild férfattningsreglering. Det
framgdr dock av férarbetena att rutinmissigt uppgiftsutbyte i regel
ska vara forfattningsreglerat. I de undantagsfall nir rutinmissigt
uppgiftslimnande inte ir forfattningsreglerat men likvil kan anses
tillrickligt motiverat miste den intresseavvigning, som ska goras
enligt generalklausulen, ske pd férhand. I den situationen behéver
det siledes inte ske en prévning av individuella fall (prop. 1979/80:2
Del As. 327).

10 kap. 28 § OSL

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift limnas
till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Detta ir en generell regel om att en bestimmelse i en lag
eller férordning om uppgiftsskyldighet ska tillimpas ocksd nir det
giller sekretess f6r de uppgifter som omfattas av skyldigheten. Frin
denna bestimmelse gors 1 vissa fall undantag (se 27 kap. 5 §, 30 kap.
7, 11 och 24 §§, 35 kap. 3 § och 37 kap. 2 § OSL). Det ir inte nod-
vindigt att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har utformats med
tanke pd att uppgifterna kan vara sekretessbelagda. Diremot krivs
for att bestimmelsen ska beaktas att den uppfyller vissa krav pd
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konkretion. Den kan a) ta sikte pd utlimnande av uppgifter av ett
speciellt slag, b) gilla en viss myndighets ritt att fa del av uppgifter i
allminhet eller c) avse en skyldighet {6r en viss myndighet att limna
andra myndigheter information (Lenberg m.fl., Offentlighets- och
sekretesslagen — En kommentar). Det ir sledes inte tillrickligt att en
bestimmelse 1 lag eller forordningen anger att en uppgift far limnas.

En i lag eller forordning angiven skyldighet fér en myndighet att
gora anmilan om brott dr en sddan uppgiftsskyldighet som omfattas
av bestimmelsen och som dirmed bryter sekretessen.

Ibland kan det vara tveksamt vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten. I en anmilan om misstanke om brott anges de
omstindigheter som har utgjort grunden f6r misstanken. De upp-
gifter som faller inom ramen fér vad som ska anges vid anmilan ska
alltsd limnas ut utan hinder av sekretess. Det kan ibland vara svirt
att avgora om alla de uppgifter som myndigheten anser bér limnas
ut 1 samband med att uppgiftsskyldigheten fullgérs verkligen om-
fattas av denna skyldighet. I sddana fall bor uppgiftsskyldigheten
kunna omfatta alla de uppgifter som den mottagande myndigheten
skiligen kan anses ha behov av (jfr JO 1996/97 s. 438 och JO 1993/94
5. 468).

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet som beror flera
myndigheter

Nedan redogér vi for ett flertal bestimmelser som rér informations-
utbyte mellan berérda myndigheter. Redogorelsen ir inte uttém-
mande utan avser de bestimmelser som utredningen anser vara mest
relevanta i sammanhanget.

Felaktiga utbetalningar

I lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga betal-
ningar frin vilfirdssystemen finns bestimmelser som giller for
Migrationsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Centrala studiestédsnimnden
(CSN), Arbetstérmedlingen och arbetsloshetskassorna. Skyldig-
heten giller dock inte i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
Av 3 § framgdr bl.a. att om det finns anledning att anta att en ekono-
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misk férman har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett fér
hogt belopp, ska underrittelse om detta limnas till den myndighet
eller organisation som har fattat beslutet. Underrittelseskyldigheten
giller inte om det finns sirskilda skil.

Myndighetssamverkan mot viss organiserad brottslighet

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet giller vid sirskilt beslutad samverkan mellan
myndigheter for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir, och bedrivs
1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer. Myndig-
heterna ir Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten nir den
bedriver polisiir verksamhet, Forsikringskassan, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen och Tullverket. Upp-
gifter ska limnas ut om férutsittningarna 1 lagens andra paragraf ir
uppfyllda. Lagen giller enbart vid myndighetséverskridande sam-
verkan pd det s.k. underrittelsestadiet. Den ir inte tillimplig nir
myndigheter mer sporadiskt tar kontakt med varandra eller endast
tillfilligt samarbetar kring ndgon specifik friga (prop. 2015/16:167
s. 48).

Folkbokfiring

Av 2§ folkbokféringstorordningen (1991:749) framgdr att vissa
myndigheter har en skyldighet att limna uppgifter till Skatteverket.
S& snart det finns anledning att anta att den adress en person har inte
ir registrerad 1 folkbokféringen, ska Totalférsvarets rekryterings-
myndighet, Transportstyrelsen, CSN, Migrationsverket, Krono-
fogdemyndigheten, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
kommun, med undantag for socialtjinsten, underritta Skatteverket
om adressen. Underrittelse ska dven limnas s& snart det finns anled-
ning att anta att den adress som ir registrerad i folkbokféringen ir
felaktig eller ofullstindig. En underrittelse behover inte limnas om
det dr uppenbart att adressen ir tillfillig eller av annat skil inte ska
registreras.
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Socialforsikringsbalken

Av 110 kap. 31 § socialférsikringsbalken (2010:110), SFB, framgar att
myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig
assistans samt forsikringsinrittningar pd begiran ska limna For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allmin for-
valtningsdomstol uppgifter som avser en namngiven person nir det
giller férhillanden som ir av betydelse fér tillimpningen av balken.

Socialtjgnsten

Enligt 11 kap. 11-11 ¢ § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, har social-
nimnden ritt att ta del av uppgifter frin olika myndigheter. Social-
nimnden har bla. ritt att ta del av uppgift om f6rmdn, ersittning
eller annat std 4t enskild hos CSN, Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och arbetslshetskassorna. Vidare har socialnimnderna
ritt att ta del av uppgifter om enskilda hos Arbetsférmedlingen. Om
det finns skil for det ska dessa myndigheter och arbetsldshets-
kassorna pd eget initiativ limna sddana uppgifter till socialnimnden.

Av forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialgjinstlagen framgar vilka uppgifter som omfattas av upp-
giftsskyldigheten.

Arbetslishetsforsitring

I 48 a-1§§ lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring (ALF) finns
bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Dir framgdr bla. att Arbets-
formedlingen ska limna de uppgifter om en arbetssdkande till en
arbetsloshetskassa som har betydelse fér tillimpningen av ALF. En
arbetsloshetskassa ska limna de uppgifter om ersittning enligt ALF
till Arbetsférmedlingen som har betydelse i ett drende om arbets-
férmedling.

Vidare ska Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och CSN
limna de uppgifter om f6rmén, ersittning eller annat stéd 4t enskild
till en arbetslgshetskassa som har betydelse for tillimpningen av
ALF. Motsvarande skyldighet giller for arbetsloshetskassorna for
uppgifter som betydelse hos mottagaren 1 ett irende om férmén,
ersittning eller annat stod 4t enskild. Forsikringskassan ska ocksd
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limna de uppgifter om forildraskap till en arbetsloshetskassa som
behovs f6r att prova ritten till arbetsloshetsersittning.

Av 48 § ALF framgir att regeringen fir meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska limnas ut enligt 48 a—48 h §§.
Exempelvis framgir det av 20 § férordningen (1997:835) om arbets-
loshetsforsikring vilka uppgifter Arbetsférmedlingen ska limna till
en s6kandes arbetsléshetskassa.

Studiestod

Av 6 kap. 7 § studiestodslagen (1999:1395) framgir att Forsikrings-
kassan ska limna CSN eller éverklagandenimnden de uppgifter som
har betydelse for tillimpningen av lagen. Av samma bestimmelse
framgar ocksd att andra myndigheter och forsikringsinrittningar har
en skyldighet att pd begiran limna domstol, Forsikringskassan och
CSN siddana uppgifter 1 friga om viss person som ir av betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna om &terbetalning.

4.2.3  Grundlidggande utgangspunkter for behandling
av personuppgifter

For att myndigheter ska kunna utbyta information med varandra
krivs inte bara att informationen inte ir sekretessbelagd eller att
sekretessen kan brytas, utan ocksd att bestimmelser om behandling
av personuppgifter hos myndigheternas ger stéd for att uppgifterna
far behandlas.

Nedan redogors kortfattat och oversiktligt f6r de internationella
dverenskommelser och de grundliggande bestimmelser om integri-
tetsskydd och dataskydd som har betydelse for myndigheternas
behandling av personuppgifter.
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Internationella 6verenskommelser
Europakonventionen och EU-stadgan

Den Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
giller som svensk lag. Rittigheterna ir ocksd grundlagsskyddade
(2 kap. 19 § RF).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till
respekt bl.a. fér sitt privat- och familjeliv. En offentlig myndighet fir
inte inskrinka &tnjutandet av denna rittighet annat dn med st6d av
lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nédvindigt med hin-
syn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekono-
miska vilstind eller till férebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller {6r andra personers fri- och rittig-
heter. Savitt giller laglighetskriteriet krivs, utdver att intringet ska
grundas pd nationell lag, att den 3beropade lagen uppfyller vissa
minimikrav 1 frdga om kvalitet och tydlighet. En rittighetsinskrin-
kande tolkning av lagen ska kunna forutses och lagen ska vara
allmint tillginglig. Att ett ingripande ska vara nédvindigt innebir att
det ska foreligga ett “angeliget sambhilleligt behov” av 3tgirden
i fraga. Atgirden far dock inte g lingre in vad som ir nédvindigt
med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den ska std i
rimlig proportion till det intresse dtgirden ir avsedd att tillgodose.

I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU-stadgan) bekriftas de rittigheter som har sin grund i medlems-
staternas gemensamma forfattningstraditioner och internationella
forpliktelser, Europakonventionens, unionens och Europaridets
sociala stadgor samt rittspraxis vid Europeiska unionens domstol
och Europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna. Stadgans
syfte ir att kodifiera de grundliggande fri- och rittigheter som EU
redan erkinner. I den min rittigheterna i EU-stadgan motsvarar
rittigheter som skyddas av Europakonventionen ska de ha samma
innebord och rickvidd som enligt konventionen.

I artikel 8 anges att var och en har ritt till skydd av de person-
uppgifter som rér honom eller henne. Personuppgifter ska behandlas
lagenligt for bestimda indamil och pd grundval av den berérda
personens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund.
Var och en har vidare ritt att {3 tillgdng till insamlade uppgifter som
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rér honom eller henne och att fi rittelse av dem. En oberoende
myndighet ska kontrollera att dessa regler f6ljs.

Oversyn av EU:s dataskyddsreglering

For nirvarande pdgdr en dversyn av EU:s dataskyddsreglering som
omfattar dels en férordning, dels ett nytt direktiv.'

Med anledning av ovanstdende har regeringen bla. tillsatt en
utredning som ska foresld hur EU-direktivet med regler om skydd av
personuppgifter nir behériga myndigheter behandlar sddana upp-
gifter vid brottsbekimpning, brottmilshantering eller straffverk-
stillighet ska genomforas i svensk ritt (dir. 2016:21). Utredaren har i
april 2017 1 ett delbetinkande redovisat uppdraget i den del det ror
dels en ny ramlagstiftning, dels tillsyn inom direktivets tillimpnings-
omride. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2017.

Vidare har regeringen tillsatt en utredning som ska féresld de
anpassningar och kompletterande férfattningsbestimmelser pd gene-
rell nivd som dataskyddsférordningen ger anledning ill (dir 2016:15).
Uppdraget ska redovisas den 12 maj 2017.

Behandling av personuppgifter i svensk ritt

Behandling av personuppgifter regleras i svensk ritt 1 férsta hand
genom personuppgiftslagen, genom vilken dataskyddsdirektivet
genomfordes 1 svensk ritt (prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18,
rskr. 1997/98:180). Lagen, som har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter, innehdller generella bestimmelser och anger den
grundliggande ramen f6r behandling av personuppgifter. Personupp-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning) med en generell reglering som ersitter dataskyddsdirektivet, och ett nytt direktiv,
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder, och det fria flsdet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF, med sirregler f6r den brottsbekimpande sektorn som ersitter dataskydds-
rambeslutet.
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giftslagen giller inte 1 den utstrickning det har meddelats avvikande
bestimmelser 1 ndgon annan lag eller férordning (2 § PUL).

Utover personuppgiftslagen har det utarbetats en stor mingd
specialférfattningar, s.k. registerforfattningar, som reglerar framfér
allt myndigheters behandling av personuppgifter. Registerforfatt-
ningar férekommer bide i form av lag och férordning. Syftet med
sddana specialfrfattningar dr att anpassa lagstiftningen till de behov
som finns inom olika verksamhetsomriden och samtidigt gora
avvigningar mellan behovet av effektivitet 1 berérd verksamhet och
behovet av skydd for enskildas integritet. Det finns emellertid minga
myndigheter vars verksamhetsrelaterade personuppgiftsbehandling
bara regleras genom personuppgiftslagen och inte sirskilt 1 ndgon
registerforfattning. En redogorelse for vilka férfattningar som for
olika myndigheter reglerar behandlingen av personuppgifter gors i
anslutning till beskrivningarna av respektive myndighet.

Bestimmelser om {6r vilka indamal uppgifter fir behandlas har en
viktig roll i registerférfattningarna. Genom indaméilen sitts ramen
for vilken behandling som ir tilliten. Det féljer av centrala data-
skyddsprinciper dels att uppgifter bara fir samlas in fér specifika
och legitima indamal (indamilsprincipen), dels att de direfter inte
far behandlas f6r nigot indamaél som ir oférenligt med det indamal
for vilket de samlades in (finalitetsprincipen). Principerna kommer
bl.a. till uttryck genom 9 § forsta stycket ¢ och d PUL.

4.3 Registerforande myndigheter
43.1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Skatteverket ansvarar bla. for frigor om folkbokféring och person-
namn enligt 2 § férordning (2017:154) med instruktion for Skatte-
verket. I Skatteverkets folkbokférande verksamhet faststills personers
bosittning och uppgifter om identitet, familj och andra férhallanden,
exempelvis vigsel, fodelse och dodsfall. Folkbokféringsverksamheten
utgdr en egen verksamhetsgren inom Skatteverket.

Uppgifterna registreras 1 folkbokféringsdatabasen och andra
myndigheter kan {3 tillgdng till uppgifterna via ett centralt aviserings-
system kallat Navet. Folkbokféringsdatabasen ir en sammanhéllen
benimning for de olika delsystem som anvinds inom verksamheten.
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Navet ir ett sddant delsystem, liksom exempelvis Folke och Inter-
nordisk Flytt.

Skatteverket handligger cirka tre miljoner folkbokféringsirenden
per ar varav cirka 120 000 drenden avser invandringsirenden. Antal
folkbokforda invinare i Sverige &r 2014 var 9 845 155.% Av reglerings-
brevet 2015 framgir att uppgifterna i folkbokfoéringen ska spegla
befolkningens verkliga bosittning, identitet och familjerittsliga for-
hillanden s8 att olika samhillsfunktioner far ett korrekt underlag for
beslut och tgirder (Fi2013/2986 och Fi2014/4482 ).

Skatteverket ansvarar dven for det statliga personadressregistret
(SPAR). Registret ir ett offentligt register som omfattar alla perso-
ner som ir folkbokférda 1 Sverige, bdde svenska och utlindska med-
borgare. I registret ingdr dven personer som erhdllit samordnings-
nummer om det inte rider osikerhet om personens identitet.’

Arendehandliggningen

Handliggningen av drenden inom folkbokféringsverksamheten sker i
forsta hand med stéd av férvaltningslagen. De materiella bestimmel-
serna om folkbokforing finns bl.a. 1 folkbokféringslagen (1991:481),
FOL, folkbokféringsférordningen, utlinningslagen (2005:716), utlin-
ningsférordningen (2006:97), namnlagen (1982:670), forildrabalken
(1949:381). Det finns inte nigon sirskild férfarandelag som reglerar
handliggningen hos folkbokféringen. Skatteverket har en handbok,
arbetsbeskrivningar och olika stillningstaganden ur vilka det bla.
framgar vilka kontroller som ska goras och hur drendena i 6vrigt ska

handliggas.

Sirskilda bestimmelser om sekretess

Sekretess till skydd for enskild inom Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet regleras 1 22 kap. OSL. Av 1§ forsta stycket 1 kapitlet
framgdr att sekretess giller 1 verksamhet som avser folkbokféring
eller annan liknande registrering av befolkningen och, 1 den utstrick-

2 Skatteverket, A’rsredovisning Skatteverket 2015, 's. 56=57.
% 4 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.
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ning som regeringen foreskriver, 1 annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen.

Sekretessen giller f6r uppgift om enskilds personliga férhdllan-
den, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften rdjs. Detta inne-
bir att uppgifter omfattas av ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit
vilket innebir en stark presumtion fér att uppgifterna ir offentliga.

For att inte sekretessen ska kunna kringgds genom att uppgif-
terna far en mer vidstrickt offentlighet i andra register som omfattar
befolkningen, dr paragrafen tillimplig ocksa 1 friga om annat befolk-
ningsregister som baserar sig pd uppgifter frén folkbokforings-
myndigheten. Detta innebir att sekretessen ocksd omfattar registrer-
ing av befolkningen i t.ex. SPAR, Forsikringskassans register dver
befolkningen och Statistiska centralbyrins register dver totalbefolk-
ningen, s.k. RTB-register.

Med stéd av bemyndigandet 1 22 kap. 1§ OSL har regeringen 1
6 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) ocksd fore-
skrivit att folkbokféringssekretessen ska omfatta bl.a. Polismyndig-
hetens passregister, Skatteverkets databas over identitetskort for
folkbokférda 1 Sverige och Statens tjinstepensionsverks pensions-
register.

Sekretess giller vidare enligt 22 kap. 1§ andra stycket OSL fér
uppgift 1 form av fotografisk bild av den enskilde 1 verksamhet som
avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Bestimmelsen
innebir ett forstirke sekretesskydd for fotografier av enskild 1 offent-
liga register d3 uppgiften omfattas av s.k. omvint skaderekvisit, vilket
innebir en presumtion for sekretess.

Behandling av personuppgifter

Bestimmelser som reglerar Skatteverkets mojligheter att behandla
personuppgifter inom folkbokféringsverksamheten finns i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet (FdbL) och i férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet (FdbF).
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Myndigheter fir enligt 2 kap. 8 § FdbL ha direktdtkomst till
uppgift i folkbokféringsdatabasen om person- eller samordnings-
nummer, namn, adress, folkbokféringsfastighet, ligenhetsnummer,
distrikt och folkbokféringsort samt om avregistrering frin folk-
bokféringen. En myndighet fir dven ha direktdtkomst till andra
uppgifter i databasen om myndigheten behéver uppgifterna fér att
fullgéra sitt uppdrag och fir behandla dem. Hirigenom ges t.ex.
andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket direktdtkomst till folk-
bokforingsdatabasen. Dessutom finns méjlighet till ytterligare
direktitkomst i de fall myndigheten sjilv fir behandla uppgifterna
eller om regeringen meddelar foreskrifter om det.

Det ska ocksd nimnas att Skatteverket kan fatta beslut om s.k.
bruttoavisering 1 SPAR. Bruttoavisering innebir att uppgifter om
samtliga personer i registret limnas ut i elektronisk form under vissa
forutsittningar. Bruttoavisering fir bara medges den som i sin verk-
samhet regelmissigt behandlar uppgifter om en betydande del av
befolkningen och som fortlépande behéver uppdatera dessa. Uppgif-
ter som kan limnas ut dr indring av namn, personnummer, fédelse-
tid, adress, folkbokforingsort, make eller virdnadshavare och av-
registrering frin folkbokféringen. Andringen ska gilla for en viss
period (8 a § férordningen (1998:1234) om det statliga personadress-
registret).

Uppgiftsskyldighet

Skatteverkets folkbokféringsverksamhet omfattas av uppgifts-
skyldigheten i lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-

ningar frin vilfirdssystemen.

Skyldighet att anmaila misstinkta brott mot vilfirdssystemen

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet har inte nigon lagreglerad
anmilningsskyldighet vid misstanke om brott. Den information som
limnas vid misstankar om brott limnas med stéd av sekretess-
brytande bestimmelser 1 10 kap. 24 eller 27 §§ OSL.
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4.3.2 Bolagsverket

Bolagsverkets uppdrag framgir av férordningen (2007:1110) med
instruktion fér Bolagsverket.

I verksamheten handliggs en rad drenden for vilka myndighetens
hantering skiljer sig dt. Nir det giller bolag och féreningar ir Bolags-
verket ansvarig registreringsmyndighet for dessa drenden. Bolags-
verket fungerar som inskrivningsmyndighet enligt lagen (2008:990)
om foretagshypotek. Myndigheten for register dver niringsférbud
och tillfilliga niringsférbud, fysiska personers och dédsbons kon-
kurser, férbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride och verk-
samhetsutovare som utdvar viss verksamhet uppriknad i lagen
(2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terror-
ism. (1-3 §§ foérordning med instruktion f6r Bolagsverket). Dirut-
dver har myndigheten till uppgift att préva ett antal olika frigor med
anknytning till omridet (4 §). I detta sammanhang kan sirskilt lyftas
fram att 1 5 a § 1 instruktionen anges att verket i s stor utstrickning
som mojligt ska minimera riskerna fér att verkets rutiner utnyttjas
for ekonomisk brottslighet.

Ar 2014 avslutade Bolagsverket 68 654 drenden om nybildning av
bolag och féreningar, varav 43 567 registrerades i aktiebolagsregistret,
23003 i handelsregistret och 2084 1 féreningsregistret. Vidare av-
slutades 417 693 drenden om idndring i registrerade uppgifter 1 ett
foretag, vilka fordelade sig pd 323 759 1 aktiebolagsregistret, 56 704 i
handelsregistret och 37 230 1 féreningsregistret.

Arendehandliggningen

Handliggning av drenden hos Bolagsverket sker i enlighet med
bestimmelserna i forvaltningslagen. Négon sirskild férfarandelag
som reglerar drendehandliggningen finns inte.

Sirskilda bestimmelser om sekretess

Nigra sirskilda bestimmelser som omfattar uppgifter 1 Bolags-
verkets verksamhet finns inte 1 offentlighets- och sekretesslagen. Det
innebir att i stort sett alla uppgifter som skickas in och registreras 1
Bolagsverkets register ir offentliga.
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Sekretess som giller for en uppgift oavsett var uppgiften finns,
dvs. bestimmelser med obegrinsad rickvidd, kan gilla dven f6r upp-
gift hos Bolagsverket.

Behandling av personuppgifter

Bolagsverkets behandling av personuppgifter regleras huvudsakligen
1 personuppgiftslagen. Nir det giller hantering av personuppgifter i
sirskilda register finns det bestimmelser bl.a. 1 2 kap. aktiebolags-
forordningen (2005:559) for personuppgifter 1 aktiebolagsregistret
och 1 1-3 a §§ handelsregisterférordningen (1974:188) fér person-
uppgifter i handelsregistret.

Det finns en mojlighet f6r Bolagsverket att medge direktdtkomst
ull aktiebolagsregistret for vissa sirskilt angivna dndamél, se 2 kap.
1 och 4 §§ aktiebolagstérordningen. Samma mojlighet finns gillande
handelsregistret (se 1a och d §§ 1 handelsregisterférordningen), och
foreningsregistret (se 15aoch d §§ forordningen (1987:978) om
ekonomiska foreningar). Det finns vidare bestimmelser om direkt-
dtkomst 1 bl.a. férordningen (2008:1080) om inteckningsbrevsregister
och férordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrérelse.

Skyldighet att anmila misstinkta brott mot vilfardssystemen

Bolagsverket har inte nigon forfattningsreglerad skyldighet att
anmila misstinkta brott.

4.3.3  Utfardare av handlingar som styrker registrerade
uppgifter

Skatteverket

Skatteverket ansvarar f6r utfirdande av identitetskort for folkbok-
forda 1 Sverige enligt 3 § férordningen med instruktion fér Skatte-
verket. Skatteverket kan utfirda ett identitetskort pd ansdkan av en
person som har fyllt 13 &r och som ir folkbokférd 1 Sverige. Bestim-
melser om detta finns 1 lagen (2015:899) om identitetskort fér folk-
bokforda i Sverige med tillhérande férordning.
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Polismyndigheten

Polismyndigheten ir passmyndighet inom riket och utfirdar pass till
svenska medborgare enligt passlagen (1978:302). Den myndighet
som enligt 2 § 1 lagen ir passmyndighet kan ocksd pd ansékan av en
svensk medborgare utfirda ett nationellt identitetskort enligt for-
ordning (2005:661) om nationellt identitetskort.

Ovriga

Andra som utfirdar identitetshandlingar ir bl.a. Transportsstyrelsen
som utfirdar korkort for den som dr permanent bosatt i Sverige eller
sedan minst sex manader studerar hir och i &vrigt uppfyller f6érut-
sittningarna for att fi korkort.

I vissa fall har ocksd banker, féretag och organisationer ritt att
utfirda SIS-godkinda* identitetskort som ocks3 ir giltiga identitets-
handlingar i Sverige.

4.3.4 Samverkan mot brott

Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och Bolagsverket deltar
inte 1 nigon formaliserad myndighetséverskridande samverkan for
att motverka organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
som riktas mot vilfirdsystemen.

Bolagsverket ingick tidigare 1 samverkan genom Ekorddet, vilket
reglerades i den numera upphivda férordningen (1997:899) om
myndighetsamverkan mot ekonomisk brottslighet.

* Det Norske Veritas Certification AB (DNV) ger tillstdnd till foretag och organisationer att
utfirda SIS-mirkta kort enligt svensk standard SS 6143 14 och SBC 151-U, Sirskilda
bestimmelser {6r certifiering av 6verensstimmelse med standard.
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4.4 Utbetalande myndigheter och arbetsloshetskassor
4.4.1  Arbetsformedlingen

Arbetstérmedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Arbetsférmedlingens
uppdrag beskrivs 1 férordningen (2007:1030) med instruktion for
Arbetstormedlingen. Av forordningen framgdr att Arbetsférmed-
lingen ska verka for att foérbittra arbetsmarknadens funktionssitt
genom att effektivt sammanféra dem som soker arbete med dem
som soker arbetskraft, prioritera dem som befinner sig ldngt frin
arbetsmarknaden samt bidra till att stadigvarande 6ka sysselsitt-
ningen pa ling sikt.

Under &r 2015 fattade Arbetsférmedlingen cirka 190 000 beslut
om stdd till anstillning hos arbetsgivare. Totalt fattades beslut om
utbetalningar om cirka 21 miljarder kronor inklusive skattekredi-
teringar.

Arendehandliggningen

Bestimmelser om irendehandliggningen hos Arbetsférmedlingen
finns forutom 1 férvaltningslagen 1 de forfattningar som reglerar de
materiella férutsittningarna for att erhdlla stod. I exempelvis lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program finns évergripande
bestimmelser om de olika programmen. Nirmare bestimmelser finns
1 ett flertal forordningar, diribland férordningen om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

Sirskilda bestimmelser om sekretess

Bestimmelser om sekretess f6r uppgifter hos Arbetstérmedlingen
finns 1 28 kap. 11-12 a §§ OSL. Av 11 § framgdr att sekretess giller
for uppgift f6r en enskilds personliga forhdllanden, om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men och uppgiften férekommer i drende om
bl.a. arbetsférmedling eller hjilp och stéd vid arbetsloshet eller andra
dtgirder 1 anstillningsfrimjande syfte eller for att frimja en enskilds
anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller inte beslut 1 ett drende.
Skaderekvisitet ir omvint vilket innebir en presumtion for sekretess.
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Enligt 28 kap. 12 § OSL giller sekretess dven i irende om arbets-
formedling och irende enligt lagstiftningen om anstillnings-
frimjande &tgirder for uppgift om en enskilds affirs- eller driftfor-
hillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada.

Sekretess giller vidare for uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden nir uppgiften férekommer i drende om etableringsplan
och 1 drende om ersittning enligt lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men.

Behandling av personuppgifter

Utdver bestimmelserna 1 personuppgiftslagen giller vid behandling
av personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
bestimmelser i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Kompletterande
bestimmelser finns 1 férordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I
Arbetstormedlingens verksamhet fir det finnas en samling person-
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt 1 verksamheten f6r de iandama&l som anges nedan (arbets-
marknadspolitisk databas).

Av 12 § lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten framgir att Forsikringskassan,
CSN, Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen, arbetsléshets-
kassorna, Kronofogdemyndigheten, en socialnimnd och Migrations-
verket fir ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas om det behévs for vissa angivna
indamdl. En socialnimnd fir ha direktdtkomst forst sedan Arbets-
férmedlingen har forsikrat sig om att handliggare hos socialnimn-
den bara kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella 1 dren-
den hos nimnden. Bestimmelser som kompletterar vilka uppgifter
som fir behandlas f6r att tillhandahdlla information till andra finns i
6-7 £ §§ forordningen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Uppgiftsskyldighet

Utover den uppgiftsskyldighet som Arbetsférmedlingen omfattas av
enligt 48 a—i §§ ALF omfattas myndigheten ocksd av uppgiftsskyldig-
heten i lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen.

Skyldighet att anmila misstinka brott mot vilfirdssystemen

Arbetsformedlingen omfattas av 6 § bidragsbrottslagen (2007:612)
vilket innebir att myndigheten har en skyldighet att géra anmilan till
Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten om det kan miss-
tinkas att brott enligt lagen har begitts.

4.4.2 Arbetsloshetskassorna

Utbetalningar enligt ALF handliggs av arbetsloshetskassor. Arbets-
16shetskassor ir féreningar vilkas bildande och verksamhet regleras i
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Det finns fér nirvarande
28 arbetsloshetskassor 1 Sverige. Kassorna har en service- och
intresseorganisation, Arbetsléshetskassornas Samorganisation (SO),
vars uppdrag bl.a. dr att utveckla och férvalta arbetsloshetskassornas
it-system samt vara ett stdd vid frigor om arbetsloshetsforsikringen.

Arbetslshetsforsikringen bestdr av tv delar varav den ena av en
frivillig, inkomstrelaterad férsikring som betalas ut till personer som
ir medlemmar i1 en arbetslshetskassa. Den andra delen, grundférsik-
ringen, betalas ut till personer som inte ir medlemmar 1 arbetsléshets-
kassan eller som inte har varit medlemmar tillrickligt linge for att ha
ritt till inkomstrelaterad ersittning. Under ar 2015 betalade arbetsls-
hetskassorna ut cirka 13 miljarder kronor till cirka 250 000 personer.

Arbetsloshetsforsikringen finansieras genom avgifter frdn med-
lemmarna och frdn arbetsgivaravgifter.
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Arendehandliggningen

Arbetsloshetskassorna dr som ovan anges inte en forvaltnings-
myndighet. Det innebir dock inte, vilket redogjorts fér under
avsnitt 4.2.1, att de rittssikerhetsaspekter som forvaltningslagen ska
garantera saknar betydelse for arbetsléshetskassornas handliggning.
Till arbetsloshetskassorna, som ir privata organ, har genom ALF en
forvaltningsuppgift 6verlimnats och handliggningen av irenden
innebir myndighetsutévning. De principer som férvaltningslagen ger
uttryck for ska sdledes uppritthillas dven hos dessa. De materiella
bestimmelserna om arbetsléshetsférsikringen finns 1 ALF och om-
fattar bide arbetstagare och foretagare.

Sirskilda bestimmelser om sekretess

Vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos en myndighet giller ocks& hos en arbetsléshetskassa 1
den del av verksamheten som avser prévning av drenden om arbets-
loshetsersittning och av drenden om medlemsavgift for arbetslos
medlem (2 kap. 4 § OSL jimte bilagan till lagen).

Av 28 kap. 13 § OSL foljer bl.a. att sekretess giller f6r uppgift om
enskilds personliga forh8llanden 1 drenden om arbetsloshets-
forsikring enligt ALF. Sekretessen giller om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rdjs, dvs., med ett rakt skaderekvisit. Bestimmelsen ir tillimplig i
forsta hand hos arbetsléshetskassorna och Arbetstérmedlingen.

Behandling av personuppgifter

Arbetslshetskassorna behandlar personuppgifter med anledning av
irenden om medlemskap och om arbetsloshetsersittning, dir upp-
gifterna anvinds enligt bestimmelserna 1 lagen om arbetsloshets-
kassor och ALF. De olika arbetsléshetskassorna ir personuppgifts-
ansvariga fér de personuppgifter som behandlas. Nigon sirskild
registerlag for den personuppgiftsbehandling som sker hos arbets-
16shetskassorna finns inte.
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Uppgiftsskyldighet

En arbetsloshetskassa ska enligt ALF limna uppgifter till andra
myndigheter. Bland annat ska arbetsléshetskassorna till en annan
arbetsloshetskassa limna de uppgifter om en enskild som har bety-
delse for handliggningen av ett drende om arbetsloshetsersittning
(48 ¢8§), tll Arbetsformedlingen limna vissa uppgifter som har
betydelse i ett drende om arbetsformedling (48 b §), till Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och CSN limna de uppgifter om
ersittning enligt lagen om arbetsldshetsersittning som har betydelse
hos mottagaren i ett drende om f6rmdn, ersittning eller annat stod &t
enskild (48 d §).

Enligt 110 kap. 32 § SFB ska arbetsloshetskassorna, 1 drenden om
allmin &lderspension, sirskilt pensionstilligg, efterlevandepension
och efterlevandestod, pd begiran limna Skatteverket, Pensions-
myndigheten och allmin férvaltningsdomstol uppgifter som avser en
namngiven person nir det giller férhllanden som ir av betydelse for
tllimpningen av socialférsikringsbalken.

Arbetsloshetskassorna omfattas av uppgiftsskyldigheten 1 lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

Skyldighet att anmala misstinka brott mot vilfardsystemen

Arbetsloshetskassorna har enligt 6 § bidragsbrottslagen en skyldig-
het att gora anmilan till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndig-
heten om det kan misstinkas att brott enligt lagen har beggtts.

4.4.3 Centrala studiestédsnamnden

Centrala studiestddsnimnden (CSN) ir den myndighet i Sverige
som har hand om studiestdd och s.k. hemutrustningslin. Myndig-
hetens uppdrag ir att préva ritten till och i férekommande fall
utbetala studiestéd och hemutrustningsldn samt hantera terbetal-
ning av dessa ldn. Uppdraget beskrivs i férordningen (2007:1071)
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med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden, av vilken framgdr
att CSN fullgdr uppgifter enligt en rad olika férfattningar.’

Enligt 2016 &rs regleringsbrev ska CSN:s verksamhet priglas av
god service och hog kvalitet i drendehanteringen. Tilltron till myndig-
hetens administration ska vara hég och informationen om villkoren
for studiestod ska vara littillginglig och behovsanpassad. Det anges
uttryckligen att myndigheten ska motverka bidragsbrott och siker-
stilla att utbetalningar frin studiestddssystemet endast sker till dem
som ir berittigade till stod.

Ar 2015 betalade CSN ut olika férméner till cirka 887 000 perso-
ner. Utbetalningarna uppgick tll 13,7 miljarder kronor i bidrag,
17,2 miljarder i 18n och 197 miljoner kronor i hemutrustningslin.
Samtidigt &terbetalades 13,3 miljarder kronor av lintagarna med
studieskulder och 139,3 miljoner kronor av lingtagarna med hem-
utrustningslan.

Arendehandliggningen

Arendehandliggningen sker i huvudsak med st6d av bestimmelser i
forvaltningslagen. CSN handligger tvd olika typer av férméner;
studiestdd och hemutrustningsldn. Med studiestdd menas studie-
hjilp och studiemedel. Dirutéver kan dven s.k. Rg-bidrag, TUFF-
ersittning och lirlingsersittning utbetalas. De materiella bestimmel-
serna finns 1 studiestddslagen (1999:1395), studiestodsforordningen
(2000:655) och de olika férordningar som angetts ovan.

Sirskilda bestimmelser om sekretess

Bestimmelser om sekretess for uppgifter till skydd fér enskild finns
128 kap. 9-10 a §§ OSL. Enlig 9 § giller sekretess 1 drende om studie-
stdd och 1 drende hos CSN om lan till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utlinningar f6r uppgift om en enskilds personliga

® Studiestddslagen (1999:1395), studiestddsférordningen (2000:655), férordningen (1995:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever vid gymnasieskolan, férordningen (1997:1158) om
statsbidrag fér teckenspriksutbildning fér vissa forildrar, férordningen (2013:1121) om
kostnadsersittning for elever i gymnasial lirlingsutbildning, férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstdd, férordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning fér flyktingar och vissa
andra utlinningar och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. I andra drenden dn sidana
om studiestdd under sjukdom giller sekretessen inte beslut 1 drendet.
Eftersom skaderekvisitet dr rakt foreligger en presumtion for
offentlighet.

Behandling av personuppgifter

Regler fér hur CSN fir behandla personuppgifter finns i studiestéds-
datalagen (2009:287) och 1 studiestddsdataférordningen (2009:321)
samt 1 férordningen (1990:1361) om lin till hemutrustning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar. Personuppgiftslagen tillimpas 1
CSNi:s studiestddsverksamhet 1 den mén studiestddsdatalagen saknar
bestimmelser.

Av 10 § studiestddsdatalagen framgir att direktdtkomst till och
annat elektroniskt utlimnande utan den registrerades samtycke av
personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet, dr
tilldtet bara i den utstrickning som anges 1 lag eller férordning och
under vissa férutsittningar.

Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna fir, 1 den utstrick-
ning CSN har uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning, ha
direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i CSN:s studie-
stodsverksamhet (11§ samma lag). I vissa fall fir dven en social-
nimnd ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas 1 CSN:s
studiestddsverksamhet (13 § studiestddsdataférordningen)

Uppgiftsskyldighet

Enligt 110 kap. 34 § SFB ska CSN limna uppgifter till Forsikrings-
kassan om vilka studerande som beviljats studiehjilp 1 form av
studiebidrag fér andra kvartalet varje r.

CSN omfattas av uppgiftsskyldigheten i lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
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Skyldighet att anmila misstinka brott mot vilfirdssystemen

CSN har enligt 6 § bidragsbrottslagen en skyldighet att gora anmilan
till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten om det kan
misstinkas att brott enligt lagen har beggtts.

4.4.4  Forsakringskassan

Forsikringskassans uppdrag framgdr av forordningen (2009:1174)
med instruktion fér Foérsikringskassan. Forsikringskassans verk-
samhet bestdr huvudsakligen i att besluta och betala ut sidana for-
maner och ersittningar som myndigheten ansvarar foér (1§). Vidare
anges att Forsikringskassan ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors och motverka bidragsbrott (2 §). Forsikringskassan ska
ocksd samverka med berérda myndigheter, kommuner och landsting
samt andra berdrda parter for att bedriva en effektiv och rittssiker
verksamhet och dirvid sirskilt verka for att felaktiga utbetalningar
inte gors (5 §).

Forsikringskassan handligger 33 olika férmaner inom socialfor-
sikringen och férsikringsutgifterna uppgick till cirka 224,7 miljarder
kronor for r 2015.

Arendehandliggningen

I socialférsikringsbalken finns sirskilda regler om handliggningen
av drenden hos Forsikringskassan. I 110 kap. SFB anges att reglerna
giller drenden som avser férméner enligt balken och att samma
regler giller f6r Pensionsmyndigheten och i vissa fall dven f6r Skatte-
verket (2 och 3 §§). Socialférsikringen ir indelad 1 tre f6rsikrings-
grenar. Dessa avser formdner som grundas pi bosittning i Sverige
(bosittningsbaserade férméaner), férméner som grundas pd arbete i
Sverige (arbetsbaserade férméner) och formdner som grundas pd
andra omstindigheter dn bosittning eller arbete i Sverige (6vriga for-
madner).
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Sirskilda bestimmelser om sekretess

I 28 kap. 1-4 §§ OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskild nir det bla. giller socialférsikringsférméner. Den mest
centrala bestimmelsen (1§) omfattar skydd fér uppgifter om en-
skildas hilsotillstdnd och andra personliga férhillanden som fére-
kommer 1 vissa sirskilt angivna irenden om socialférsikringsfor-
méner. Sekretessen 1 1 § avgrinsas av ett rakt skaderekvisit och giller
sdledes endast om det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stdende till honom eller henne lider men om uppgifterna i drendet
rojs. En annan relevant sekretessbestimmelse ir 28 kap. 4 § OSL
som reglerar sekretess 1 drenden om arbetsskadeforsikring. Sekre-
tesskyddet tar hir sikte pd enskildas affirs- och driftférhdllanden och
avgrinsas av ett rakt skaderekvisit.

Behandling av personuppgifter

Reglerna for Forsikringskassans behandling av personuppgifter
finns 1 114 kap. SFB och personuppgiftslagen. Alla som omfattas av
socialférsikringen finns 1 de register for vilka Forsikringskassan ir
personuppgiftsansvarig.

Av 114 kap. 18-22 §§ SFB framgr att direktdtkomst fdr medges 1
vissa fall tll socialférsikringsdatabasen. Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten fir ha direktitkomst till databasen for sirskilt
angivna dndamil, men den ir di forbehidllen de personkategorier
som pd grund av sina arbetsuppgifter behover tillging tll uppgif-
terna. Statens tjinstepensionsverk och vissa organ fér handliggning
av pensioner medges direktitkomst. CSN, arbetsléshetskassorna
och socialnimnder medges ocksd direktdtkomst f6r vissa sirskilda
indamal.

Uppgiftsskyldighet

Forsikringskassan omfattas av uppgiftsskyldigheten 1 lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssyste-
men.
I forordning (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter
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finns ytterligare bestimmelser om uppgiftsskyldighet for For-
sikringskassan.

Skyldighet att anmila misstinka brott mot vilfirdssystemen

Forsikringskassan har enligt 6 § bidragsbrottslagen en skyldighet att
gora anmilan till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten
om det kan misstinkas att brott enligt lagen har beg3tts.

4.4.5 Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar foér frigor som ror uppehillstillstind,
arbetstillstdnd, visering, mottagande av asylsékande, &tervindande,
medborgarskap och 4tervandring i enlighet med férordningen
(2007:996) med instruktion f6r Migrationsverket. Migrationsverket
ir siledes den myndighet som prévar ansdkningar frén personer som
vill arbeta, studera eller bositta sig i Sverige, komma pd besok, soka
skydd undan forfoljelse eller ha svenskt medborgarskap. Migrations-
verket handligger ocksd frigor om bistdnd tll asylsokande m.fl.
Utbetalningar till enskilda uppgick under &r 2015 till drygt 1,6 miljar-
der kronor dir den stérsta delen avsdg dagersittning.®

I sammanhanget bor ocksd nimnas att det inom Migrationsverket
finns tre ID-enheter som startade i form av en enhet ir 2009. En-
heterna har en nationell funktion och 4r uppdelade 1 tvd dokument-
enheter och en biometri/analysenhet. Dokumentverksamheten
ansvarar for att hjilpa Migrationsverkets 6vriga enheter med kvali-
ficerade ikthetsbedémningar av dokument, exempelvis pass och
andra identitetshandlingar. Ar 2012 inkom cirka 800 handlingar, &r
2013 inkom 11 000 och &r 2014 drygt 60 000.

¢ Migrationsverket, Arsredovisning 2015 Migrationsverket, och sirskilt inhimtade uppgifter
frdn Migrationsverket.
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Arendehandliggningen

Handliggningen av drenden hos Migrationsverket regleras dels av de
allminna bestimmelserna i férvaltningslagen, dels av bestimmelser i
13 kap. utlinningslagen, UtlL. De materiella reglerna om uppehills-
ritt, uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd finns 1 UtlL och utlin-
ningsférordningen, UtlF. De materiella reglerna om bistind till
asylsokande finns i lag (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.

Som stdd for handliggningen av utbetalningar finns Migrations-
verkets foreskrifter, rittschefens instruktioner och en handbok 1
migrationsirenden. I irendehanteringssystemet finns ett inbyggt
handliggningsstod och pd Migrationsverkets intranit finns ytter-
ligare stédmaterial.

Sirskilda bestimmelser om sekretess

I 37 kap. OSL finns de mest centrala sekretessreglerna till skydd for
enskild i Migrationsverkets verksamhet. Enligt 1§ forsta stycket i
kapitlet giller sekretess, utéver vad som foljer av 21 kap. 5§ OSL, 1
verksamhet for kontroll éver utlinningar och i drende om svenskt
medborgarskap for uppgift om en enskilds personliga férhillanden.
Med verksamhet f6r kontroll éver utlinningar avses inte bara
forvaltningsirenden om t.ex. visering, uppehdllstillstind, arbetstill-
stdnd, avvisning eller utvisning, utan ocksd kontrollitgirder och
annan I6pande tillsyn.

Skaderekvisitet i férsta stycket 4r omvint och innebir en presu-
mtion for sekretess. Av paragrafens andra stycke framgdr att sekre-
tess giller 1 verksamhet for kontroll éver utlinningar ocksd f6r upp-
gift 1 en anmalan eller utsaga av en enskild. Genom det raka skade-
rekvisit som ir uppstillt 1 andra stycket giller sekretessen endast om
det kan antas att fara uppkommer fér att den som limnat uppgiften
eller nigon nirstdende till denne utsitts f6r vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Av paragrafens tredje stycke fram-
gdr att sekretess inte giller f6r en myndighets beslut 1 irenden, men
att skilen dock kan héllas hemliga.

Sekretess giller dven enligt 37 kap. 2§ OSL, i den utstrickning
riksdagen har godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med
en mellanfolklig organisation, fér uppgifter som avses 1 37 kap. 1§
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och 21 kap. 5§ OSL och som en myndighet fitt enligt avtalet. De
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 § och 28 § forsta
stycket OSL fér inte tillimpas i strid med avtalet. I 37 kap. 6 § OSL
finns ocksd vissa sekretessregler till skydd for enskilds personliga
forhillanden inom informationssystemet for viseringar (VIS) samt
Schengens informationssystem (SIS).

Handliggningen av dagersittningar 1 Migrationsverkets verksam-
het omfattas av bestimmelserna i 26 kap. OSL. Den sekretess som
giller inom kommunens socialtjinst, socialgjinstsekretessen, inne-
fattar enligt en uttrycklig bestimmelse 1 26 kap. 1 § OSL éven édren-
den om bistind 4t asylsokande och andra utlinningar. Socialtjinst-
sekretessen avgrinsas med ett omvint skaderekvisit och kan inte

brytas med hjilp av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Behandling av personuppgifter

Migrationsverkets behandling av personuppgifter regleras i utlin-
ningsdatalagen (2016:27), UdL, och i utlinningsdataférordningen
(2016:30), UdF. Lagen och férordningen tridde 1 kraft den 12 februari
2016 och giller om inte annat anges 1 stillet fér personuppgiftslagen.

Utlinningsdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i
Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet som ror
utlinningars inresa 1 Sverige, 1 en stat som ingdr 1 Europeiska unionen,
1 en stat som ir ansluten till Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet eller 1 Schweiz, utlinningars vistelse eller arbete i Sverige
och utresa eller avligsnande fr@n Sverige, statusférklaring, mot-
tagande av asylsokande och andra utlinningar, bistdnd och stéd till
utlinningar, svenskt medborgarskap, statlig ersittning for kostnader
for utlinningar, bosittning av utlinningar, eller utfirdande av rese-
handlingar. Lagen giller ocksd vid behandling av personuppgifter i
Polismyndighetens verksamhet som ror utlinningars inresa och
vistelse 1 Sverige och utresa eller avligsnande frdn Sverige om verk-
samheten inte utgdr brottsbekimpande verksambhet.

Nir en person for forsta gdngen blir aktuell 1 ett drende hos
Migrationsverket liggs en dossier upp. I denna samlas alla uppgifter i
drendet och eventuella senare drenden som rér samma individ. Alla
uppgifter 1 individens irenden lagras i den centrala utlinningsdata-
basen (CUD) som ir den centrala databasen inom Migrationsverket.
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Till CUD ir ett antal applikationer med olika funktioner kopplade,
t.ex. for drendehandliggning. CUD innehéller samtliga Migrations-
verkets enheters drendehantering av bl.a. asylprévningar, tillstdnds-
irenden, medborgarskapsirenden, diarieféring, mottagning av asyl-
sdkande och bosittning av utlinningar. Databasen innehiller siledes
ett antal olika register, t.ex. for drendehandliggning, fingeravtryck
och bidragshantering.

I 19§ UdL anges att direktdtkomst till personuppgifter hos
Migrationsverket endast fir medges Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, utlandsmyndigheterna, Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket, och 1 vissa fall en part eller en parts ombud eller
bitride for personuppgifter 1 partens irende. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7§
RF meddela ytterligare foreskrifter om begrinsningar av direktdt-
komst enligt forsta stycket, och foreskrifter om behorighet och
sikerhet vid sddan dtkomst. I 8-13 §§ UdF anges i vilken utstrick-
ning direktitkomst kan medges.

Uppgiftsskyldighet

Migrationsverket omfattas av uppgiftsskyldigheten 1 lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Enligt 7 kap. 7 a § UtlF ska Migrationsverket underritta Skatte-
verket om att en utlinning som ir folkbokférd i Sverige och som
haft tidsbegrinsat uppehillstillstind inte inom tre minader frin det
att tillstdndet 16pt ut ansokt om férlingning av tillstdndet.

Skyldighet att anmila misstinka brott mot vilfirdssystemen

Migrationsverket har enligt 6 § bidragsbrottslagen en skyldighet att
gora anmilan till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten
om det kan misstinkas att brott enligt lagen har begtts.
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4.4.6 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndighetens uppdrag framgdr av férordningen (2009:1173)
med instruktion fér Pensionsmyndigheten. I myndighetens uppgif-
ter ingdr bl.a. att administrera och betala ut den allminna pensionen
samt betala ut bostadstilligg fér pensionirer och efterlevandestsd. 1
myndighetens uppdrag ingdr ocksd att ge sdvil generell som indivi-
duell information om pensionen.

Ar 2015 betalade Pensionsmyndigheten ut 270 miljarder kronor i
inkomst- och premiepension. Utdver detta betalade myndigheten ut
garantipension med 16 miljarder, inkomstgrundad efterlevande-
pension med 13 miljarder, bostadstilligg med 9 miljarder och ildre-
forsorjningsstdd med 0,8 miljarder kronor. Totala utbetalningar f6r
3r 2015 uppgick alltsd till 308,8 miljarder kronor.

Arendehandliggningen

I 110 kap. SFB anges att reglerna giller drenden som avser férméiner
enligt balken och att de giller f6r Pensionsmyndigheten och 1 vissa
fall aven for Skatteverket (2 och 3 §8). I Pensionsmyndighetens upp-
drag ingdr att administrera sddana férminer som regleras i social-
forsikringsbalken under avdelningen f6r forméner vid &lderdom
(53 kap. 5§ SFB), férméner till efterlevande (75 kap. 5§ SFB) och
drenden om bostadstilligg (93 kap. 5§ andra stycket SFB). Det
giller allmin lderspension i form av inkomstgrundad &lderspension
och garantipension, sirskilt pensionstilligg till allmin 3lderspension
och ildreférsorjningsstdd.

Sirskilda bestimmelser om sekretess

I 28 kap. 1-5 §§ OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskildas uppgifter hos bla. Pensionsmyndigheten. Den mest
centrala bestimmelsen (1§) omfattar skydd fér uppgifter om en-
skildas hilsotillstdnd och andra personliga férhdllanden som fore-
kommer 1 vissa sirskilt angivna drenden bl.a. i drende enligt lagstift-
ningen om allmin pension. Sekretess giller hos Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten dven 1 verksamhet som avser registrering
av enskilda for uppgift om en enskilds personliga férhillanden som
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myndigheten fitt frin Migrationsverket, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen 1 1§ avgrinsas av ett rakt skaderekvisit och giller
sdledes endast om det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stdende till honom eller henne lider men om uppgifterna i drendet
rojs. En annan relevant sekretessbestimmelse ir 28 kap. 4 § OSL
som reglerar sekretess i drenden om arbetsskadeférsikring eller del-
pensionsforsikring. Sekretesskyddet tar hir sikte pd enskildas affirs-
och driftférhillanden och avgrinsas av ett rakt skaderekvisit.

Behandling av personuppgifter

Reglerna for Pensionsmyndighetens behandling av personuppgifter
finns 1 114 kap. SFB och personuppgiftslagen. Frigan om person-
uppgiftsansvarets fordelning mellan Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten diskuterades timligen ingiende i lagstiftningsirendet
rorande personuppgiftsbehandling i verksamhet inom socialfér-
sikringens administration, numera reglerad 1 114 kap. SFB. Enligt
kapitlets 6§ ir en myndighet inom socialférsikringens administ-
ration personuppgiftsansvarig fér “den behandling av personuppgifter
som den utfér”. Detta innebir att Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten har ett myndighetsgemensamt personuppgiftsansvar. I
forarbeten anforde regeringen att det inte var indamalsenligt att 1 lag 1
detalj specificera vem som skulle vara personuppgiftsansvarig for alla
de olika typer av behandlingar som kunde tinkas férekomma inom
socialférsikringens administration. Detta gillde sirskilc de mer
komplexa férhillanden som ridde vid myndighetsgemensam anvind-
ning av de stora register som ingr 1 socialférsikringsdatabasen (prop.
2002/03:135 s.52-53). Personuppgiftsansvaret kom dirmed att
fordelas genom en regel av mer 6vergripande karaktir som tog sikte
pa den myndighet som utfér en viss behandling.

Uppgiftsskyldighet

Pensionsmyndigheten omfattas av uppgiftsskyldigheten i lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén vilfirds-
systemen.
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I forordning (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter
finns vidare bestimmelser om uppgiftsskyldighet foér Pensions-
myndigheten.

Skyldighet att anmila misstinkta brott mot vilfirdssystemen

Pensionsmyndigheten har enligt 6 § bidragsbrottslagen en skyldighet
att gora anmilan till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten
om det kan misstinkas att brott enligt lagen har beg3tts.

4.4.7  Sveriges kommuner

Det finns 290 kommuner 1 Sverige. Av 2 kap. 1§ SoL framgdr att
varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrade och har det
yttersta ansvaret for att enskilda fir det stéd och den hjilp som de
behover.

Kommunerna har tillsammans med staten ett delat huvudmanna-
ansvar for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Kommunen har ett basansvar for
insatsen personlig assistans och mdste bl.a. alltid std beredd att ge
personlig assistans eller ett ekonomiskt bidrag ull skiliga kostnader
for att enskilda ska kunna ordna insatsen pd annat sitt (prop.
1992/93:159 s.73). Assistansersittning enligt socialférsikrings-
balken (51 kap.) kan fis for kostnader {6r sidan personlig assistans
som avses 1 LSS. En férutsittning ir att behov av sddant stod for de
grundliggande behoven uppgér till i genomsnitt mer dn 20 timmar
per vecka. Assistansersittningen ir i huvudsak statlig men kom-
munen ersitter de 20 férsta timmarna.

Frigor om socialgjinst handliggs vid kommunernas férvaltnings-
enheter som lyder under varje kommuns socialnimnd eller annan
nimnd som svarar for det praktiska och politiska arbete som regleras
av socialgjinstlagen. Milet med socialtjinsten ir som framgir av
1 kap. 1§ SoL att pd demokratins och solidaritetens grund frimja
minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande 1 samhillslivet. Socialtjinsten ska under
hinsynstagande till minniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och gruppers
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egna resurser. Verksamheten ska ocksd bygga pd respekt fo6r minni-
skors sjilvbestimmanderitt och integritet.

Av 4 kap. 1§ SoL framgir att den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt ull
bistdnd av socialnimnden for sin {6rsorjning (férsérjningsstdd) och
for sin livsféring 1 6vrigt. Under &r 2015 fick 226 511 hushall i
Sverige ekonomiskt bistind nigon ging under dret. Totalt betalade
Sveriges kommuner ut drygt 10,6 miljarder kronor.

Arendehandliggningen

De materiella reglerna om ekonomiskt bistind finns 1 socialtjinst-
lagen och i socialtjinstférordningen (2001:937). I 11 kap. SoL finns
bestimmelser om drendens handliggning. Dir framgdr ocksd lagens
forhillande till férvaltningslagen.

Sirskilda bestimmelser om sekretess

Bestimmelser om sekretess inom socialtjinsten finns i 26 kap. OSL.
Enligt 26 kap. 1§ OSL giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende lider men. Skaderekvisi-
tet ir omvint vilket innebir en presumtion for sekretess. Med social-
yinst jimstills bl.a. drenden om bistind &t asylsékande och andra
utlinningar.

Behandling av personuppgifter

I lagen (2001:454) och férordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten finns bestimmelser som ska
tillimpas nir personuppgifter behandlas inom socialtjinsten. Med
socialtjinst avses bla. verksamhet enligt lagstiftningen om social-
yinst och den sirskilda lagstiftningen om vird utan samtycke av
unga eller av missbrukare.

Enligt 6 § lagen om behandling av personuppgifter inom social-
yinsten fir personuppgifter behandlas om behandlingen ir néd-
vindig for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska kunna utféras.
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Personuppgifter fr iven behandlas fér uppgiftsutlimnande som
foreskrivs 1 lag eller férordning. Vilka uppgifter som fir behandlas
framgdr av 7 § samma lag. Person- och samordningsnummer, kins-
liga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser fir behandlas
om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for verk-
samheten. I de fall som behandlingen av personuppgifter inte regle-
ras nirmare av lagen om behandling av personuppgifter inom social-
jinsten giller 1 stillet personuppgiftslagen.

Nigon bestimmelse som mojliggor direktdtkomst f6r nu berdrda
myndigheter finns inte (se Datainspektionens beslut 2011-12-07,
dnr 876-2010, och beslut 2011-12-07, dnr 543-2011).

Uppgiftsskyldighet

I 12 kap. 10 § SoL finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Dir
framgar att socialgjinsten ska limna ut uppgifter om nigon vistas i
ett hem for vird eller boende, om till exempel domstol eller Polis-
myndigheten begir uppgiften f6r ett sirskilt fall. Andra exempel pa
uppgiftsskyldighet fér kommunerna finns 1 14 kap. 7§ SoL och
24 £§ LSS.

Skyldighet att anmila misstinka brott mot vilfirdssystemen

Kommunerna har enligt 6 § bidragsbrottslagen en skyldighet att gora
anmilan till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten om det
kan misstinkas att brott enligt lagen har begitts.

4.4.8 Lansstyrelser

I Sverige finns 21 linsstyrelser indelade efter lin. Enligt 1§ for-
ordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion ska linsstyrel-
serna verka for att nationella mal fir genomslag 1 linet samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhillanden och férutsittningar. Lins-
styrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsover-
gripande och inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser. Linsstyrelsen
ska vidare frimja linets utveckling och noga folja tillstdndet i linet
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samt underritta regeringen om dels det som ir sdrskilt viktigt for
regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat i linet.
Linsstyrelsen ska vidare ansvara for de tllsynsuppgifter som riks-
dagen eller regeringen har 3lagt den.

Linsstyrelserna ansvarar for att betala ut [6negaranti till anstillda
1 foretag som gir 1 konkurs eller genomgar foretagsrekonstruktion.
Utbetalningar gors efter konkursférvaltarens, rekonstruktdrens eller
Kronofogdemyndighetens beslut om vilka personer som ska f3
lénegaranti. Arendena handliggs pi sju linsstyrelser, nimligen
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Skine, Vistra Gota-
lands, Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin. Ar 2015
handlade linsstyrelserna 19 728 irenden om statlig l6negaranti och
totalt utbetalades 1 524 920 000 kronor.

Arendehandliggningen

Linsstyrelsernas uppdrag gillande den statliga 16negarantin framggr 1
huvudsak av lonegarantilagen (1992:497) och lénegarantiférord-
ningen (1992:501). Arendehandliggningen hos linsstyrelserna gors i
huvudsak med stdd av forvaltningslagen.

Nir det giller drendehandliggningen ir det 1 de flesta fall kon-
kursférvaltaren som siger upp arbetstagarna och hanterar frigan
om lénegaranti (se 11 och 15-16 §§ lonegarantilagen). Sker ett
konkursférfarande med bevakning ska konkursférvaltaren bevaka
klara fordringar for arbetstagarens rikning och underritta lins-
styrelsen om sddana fordringar som kan omfattas av garantin, lik-
som nir de blivit utdelningsgilla. Vid konkurs utan bevakning eller
vid foretagsrekonstruktion fattar férvaltaren respektive rekon-
struktdren beslut om en fordran ska betalas av 16negarantin. For-
valtaren respektive rekonstruktdren ska samma dag sinda en
underrittelse om beslutet till linsstyrelsen. Sedan fordran forfallit
till betalning ir det linsstyrelsen som betalar ut garantibeloppet till
arbetstagaren (22-23 §§ lonegarantilagen). Enligt forarbetena till
l6negarantilagen kan ledning fér konkursférvaltarens handliggning
sokas 1 férvaltningslagen (prop. 1991/92:139 s. 32).

Den behandling av personuppgifter som sker i samband med [6ne-
garantiutbetalningar hos linsstyrelserna gérs med stéd av reglerna i
personuppgiftslagen och personuppgiftsférordningen (1998:1191).
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Nagra sirskilda bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen
som tar sikte pd uppgifter vid drendehandliggningen av 16negaranti
finns inte. Inte heller har linsstyrelserna ndgon forfattningsreglerad
skyldighet att anmaila misstinka brott vad avser nu aktuell brottslig-

het.

4.4.9  Skatteverkets beskattningsverksamhet

Skatteverket ska enligt 1 § forordningen med instruktion fér Skatte-
verket faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter s&
att en riktig uppbord kan sikerstillas. Skatteverket handligger t.ex.
utbetalningar 1 samband med skattereduktion fér hushéllsarbete
(rot- och rutavdrag). Som hushillsarbete riknas dven reparation,
underhdll samt om- och tillbyggnad av en bostad.” Beskattnings-
verksamheten utgér en egen verksamhetsgren inom Skatteverket.

Skatteverket handligger cirka fyra miljoner irenden om skatte-
reduktion for hushillsarbete per &r och skattereduktion medgavs
under &r 2013 med cirka 18 miljarder kronor.® Av regleringsbrevet r
2015 framgar att milet f6r Skatteverkets beskattningsverksamhet ir
att skatter och avgifter ska faststillas si att skillnaden mellan de
faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen (skattefelet) blir s3 liten
som mojligt. Skillnaden mellan faststillda belopp och betalda belopp
(uppbordstorlusterna) ska minimeras.

Arendehandliggningen

Arendehandliggningen styrs i huvudsak av bestimmelserna i lag
(2009:194) om forfarande vid skattereduktion f6r hushillsarbete. De
materiella bestimmelserna finns 1 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL.

767 kap. 13 a § IL.
8 Skatteverket, Arsredovisning 2015 Skatteverket, s. 39, och Skatter i Sverige- Skattestatistisk
drsbok 2015, s. 30.
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Sirskilda bestimmelser om sekretess

Sekretess for den enskilde 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
regleras bla. 1 27 kap. 1-2 §§ OSL. Sekretessen ir absolut. Enligt
27 kap. 1§ forsta stycket OSL giller sekretess i verksamhet som
avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering f6r uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden. Av andra
stycket samma paragraf foljer att sekretess bl.a. giller 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, SdbL, fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden som har tillférts databasen.

Behandling av personuppgifter

I SdbL och férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbF, finns de bestimmelser
som ror Skatteverkets personuppgiftsbehandling 1 beskattningsverk-
samheten. Lagen giller istillet fér personuppgiftslagen om inte
annat anges.

Bestimmelser om direktitkomst till beskattningsdatabasen finns 1
2 kap. 7-9 §§ SdbL och i SdbF. Kronofogdemyndigheten, Tullverket
och skattebrottsenheten fir ha direktdtkomst till vissa sirskilt
angivna uppgifter. Av 2 kap. 8 a § SdbL framgir att en socialnimnd
fir ha direktdtkomst till vissa angivna uppgifter om uppgifterna
behévs 1 drende om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. SoL eller i
irende om 4terkrav m.m. av sddant bistind enligt 9 kap. samma lag.
En socialnimnd fir ha direktitkomst nir Skatteverket har forsikrat
sig om att handliggare hos socialnimnden bara kan ta del av upp-
gifter om personer som ir aktuella i drenden hos nimnden.

Uppgiftsskyldighet

Skatteverkets beskattningsverksamhet omfattas av uppgiftsskyldig-
heten i lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen.
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I 110kap. 342§ SFB stadgas att Skatteverket pd Forsikrings-
kassans begiran ska limna sidana uppgifter om personliga assisten-
ter och dem som bedriver yrkesmissig verksamhet med personlig
assistans som behévs for Forsikringskassans kontroll av anvind-
ningen av assistansersittning.

Skyldighet att anmila misstinkta brott mot vilfirdssystemen

Enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69) ska forvaltningsmyndigheter
som handligger frigor om skatter eller avgifter, med vissa undantag,
gora anmilan till dklagare si snart det finns anledning att anta att
brott enligt lagen har begitts. Enligt 18 kap. 8 § skatteférfarande-
férordningen (2011:1261) ska Skatteverket, utéver vad som foljer av
17 § skattebrottslagen (1971:69), géra en anmilan till dklagare sd
snart det finns anledning att anta att ngon har gjort sig skyldig till
vissa sirskilt angivna brott. Nigon lagreglerad skyldighet att anmila
misstinkt bedrigeri enligt 9 kap. 1§ brottsbalken (1962:700), BrB,
har Skatteverket inte. Uppgifter till Polismyndigheten eller dklagare
om bedrigerier 1 samband med rot- och rutavdrag limnas med stod
av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 24 § OSL.

4.4.10 Samverkan mot brott
Samverkan mot brott

De utbetalande myndigheterna samverkar 1 olika utrickning 1 sivil
mer formaliserad form som 1 mer 16st sammanhillna nitverk och
samverkansformer.

I den myndighetsgemensamma satsningen mot den organiserade
brottsligheten som inleddes den 1 juli 2009 medverkar bl.a. Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket och Skatte-
verket.

Exempel pd annan myndighetséverskridande samverkan som flera
myndigheter deltar i ir Myndighetsgemensamt nitverk (ursprungligen
mot bidragsbrott), Arbetsmiljiverket — sund konkurrens som leds av
Arbetsmiljoverket utifrdn ett regeringsuppdrag, Urvalsndtverk
(erfarenhetsutbyte om metoder for kvalificerade analyser, urvals-
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profilering m.m.) och Nitverk for kvalitetssikring och uppfolining av
utbildnings- och arbetsmarknadstjinster.

4.5 Brottsbekampande myndigheter
4.5.1  Aklagarmyndigheter
Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ansvarar enligt forordningen (2015:743) med
instruktion for Aklagarmyndigheten f6r den allminna 8klagarverk-
samheten med undantag fér den 8klagarverksamhet som Ekobrotts-
myndigheten ska bedriva enligt forordningen (2015:744) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. Grundliggande bestimmel-
ser om 3klagarvisendet finns i 7 kap. rittegdngsbalken (RB) och i
sklagarférordningen (2004:1265). Aklagarens huvuduppgifter ir att
leda utredningen av brott, att fatta beslut om 4tal ska vickas eller
inte, och att féra det allminnas talan i brottmalsprocessen. Aklagar-
myndigheten bedriver inte nigon underrittelseverksamhet.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ansvarar enligt férordningen (2015:744) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten fér bekimpning av ekono-
misk brottslighet 1 viss angiven utstrickning. Myndigheten ansvarar
ocksd for att samordna dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten
och fér samordningen av de nationella dtgirderna mot bedrigerier,
missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering och anvind-
ning av EU-relaterade medel 1 Sverige.

Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet. Myndigheten har
sedan den 1 juli 2013 ett nationellt ansvar for de drendetyper myndig-
heten handligger enligt sin instruktion. Verksamheten omfattar hela
kedjan frin underrittelseverksamhet till processen 1 domstol. Vid
myndigheten arbetar dklagare, poliser, civila utredare och administra-
torer.

Myndigheten handligger mdl om brott mot 11 kap. BrB, lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m., skattebrotts-
lagen och aktiebolagslagen (2005:551), mal om brott mot 9 kap. 1-
38§ BrB om girningen ror EU:s finansiella intressen, och 9 kap.
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3a§ BrB, mil om brott mot lagen (2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter och mal
om brott mot lagen (2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pa
virdepappersmarknaden. Utdver de sirskilt angivna brotten ska
myndigheten ocksi handligga mil om brott vars handliggning
annars stiller sirskilda krav pd kinnedom om finansiella férhdllan-
den, niringslivstorhdllanden, skatteritt eller liknande.

Andra mdl om brott som bér handliggas vid myndigheten med
hinsyn ull att de rér kvalificerad ekonomisk brottslighet som har
nationell utbredning, internationell anknytning, ir av principiell
natur eller av stor omfattning fir 6vertas av Ekobrottsmyndigheten
efter framstillning frin Aklagarmyndigheten. Om ett ml ror bide
brottslighet som Ekobrottsmyndigheten enligt férordningen ska
handligga och annan brottslighet (blandad brottslighet), handliggs
mélet vid den 8klagarmyndighet dir det med hinsyn till omstindig-
heterna ir limpligast. Ar det osikert var ett mil ska handliggas
avgodrs frigan av riksdklagaren. En nirmare beskrivning av fordel-
ningen av ansvaret redovisas 1 kapitel 11.

4.5.2 Polismyndigheten

I forordning (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten
anges att Polismyndighetens huvudsakliga uppgifter och ansvar
framgdr av polislagen (1984:387). Myndighetens uppgifter och ansvar
framgdr ocksd av polisférordningen (2014:1104) och av andra for-
fattningar. Till Polismyndighetens uppgifter hor att férebygga, for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet samt utreda och beivra
brott som hor under allmint 4tal.

S4 snart det pd grund av anmilan eller av annat skil finns anled-
ning att anta att ett brott som hor under allmint tal har forovats ska
forundersokning inledas. Beslut att inleda en forundersékning ska
fattas av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller &klagaren. Har
forundersdkningen inletts av Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen och ir saken inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av
forundersokningen om brottet évertas av dklagaren, s snart ndgon
skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren ska ocks3 i annat fall
overta ledningen nir det dr motiverat av sirskilda skil. Bestimmelser
om detta finns i 23 kap. RB.

175



Berorda myndigheters och arbetsloshetskassors uppdrag och regelverk SOU 2017:37

De brott for vilka saken ska anses vara av enkel beskaffenhet och
dir forundersékningen i normalfallet ska ledas av Polismyndigheten
redogor vi nirmare f6r 1 kapitel 10 och kapitel 11.

Inom Polismyndigheten finns ett nationellt bedrigericenter
(NBC). Syftet med NBC ir bla. att 6ka mojligheterna for svensk
polis att samordna sina resurser for de bedrigeribrott som sker éver
hela landet och som har samband med varandra samt att géra brotts-
bekimpningen mer effektiv och strukturerad. NBC ska enligt sitt
uppdrag std pd tre ben: polisoperativt arbete, metodutveckling och
offensiva brottsforebyggande insatser. Genom samordning och
brottsanalyser ska NBC bidra till att uppticka monster som stricker
sig over flera lin, varvid mojligheten att identifiera hittills okinda
girningsmin okar och dirmed iven méjligheten till brottsupp-
klaring. NBC ska vidare bidra med nationella brottsférebyggande
insatser och metodutveckling.” Inom ramen fér NBC:s uppdrag
ingdr att uppritta en nationell ligesbild gillande bedrigeribrottslig-
heten 1 Sverige.

Utredningarna av anmild brottslighet sker vid bedrigeri-
rotlar/sektioner ute i de olika regionerna.

4.5.3 Skatteverkets skattebrottsenhet

Skatteverket ska enligt 6 § forordningen med instruktion fér Skatte-
verket forebygga och motverka ekonomisk brottslighet och med-
verka 1 brottsutredningar som rér vissa brott. Av instruktionen
framgdr att det vid myndigheten ska finnas en eller flera sirskilda
enheter for uppgiften att medverka i brottsutredningar. Den brotts-
bekimpande verksamheten utgér en egen verksamhetsgren inom
Skatteverket.

Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
finns 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1 brottsutred-
ningar. Enheten bedriver utredningsverksamhet i form av 8klagar-
ledda férundersokningar och s.k. férutredningar samt underrittelse-
verksamhet. Skattebrottsenhetens verksamhet omfattar i forsta hand
brott mot skattebrottslagen, 30 kap. 1 § férsta stycket 4 aktiebolags-

° Nationellt bedrigericenter, Nationell ligesbild Bedrigerier, s.2.; Polismyndigheten i
Stockholms lin, Slutrapport Bedrigeri — Invittande av ett Nationellt bedrigericenter samt
utveckling av polismyndighetens verksambet for att utreda bedrigeribrott.
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lagen, 11 § tredje stycket lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., folkbokféringslagen, bokfdringsbrott enligt 11 kap. 5§ BrB,
samt brott mot lagen (2014:836) om niringsférbud.

Om 3klagaren finner att det finns sirskilda skil fir Skatteverket
dven medverka vid undersékning ocksi ifriga om annat brott.
I friga om de brott som finns angivna ovan fir Skatteverket dven
bedriva spaning och underrittelseverksamhet.

Bland de sirskilt angivna brotten, 1 den s.k. brottskatalogen, finns
inte bedrigeri eller bidragsbrott angivna. Skattebrottsenheten fir
sdledes endast utreda bedrigeri och bidragsbrott om 8klagaren finner
att det finns sirskilda skil f6r detta. Spaning och underrittelseverk-
samhet far endast bedrivas avseende de sirskilt angivna brotten.

4.5.4  Offentlighet och sekretess vid brottsbekdmpning

Hos brottsbekimpande myndigheter giller sekretess framfér allt
med hinsyn till intresset av att férebygga eller beivra brott och till
skydd fér enskilds personliga och ekonomiska férhillanden. Den
verksamhet Ekobrottsmyndigheten bedriver ir antingen polisverk-
samhet eller dklagarverksamhet. Bida dessa verksamheter syftar till
att forebygga eller beivra brott.

Sekretess till skydd for enskild

De huvudsakliga sekretessreglerna till skydd for enskild 1 brotts-
bekimpande verksamhet &terfinns 1 35 kap. 1§ OSL. I paragrafen
finns bla. bestimmelser om sekretess for férundersokning, brotts-
forebyggande verksamhet och register. I paragrafen féreskrivs att
sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekono-
miska férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men
och uppgiften férekommer 1 bl.a. verksamhet som syftar till att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket eller Kustbevakningen. Aven uppgifter om personliga och
ekonomiska férhillanden som férekommer inom underrittelseverk-
samhet skyddas av denna bestimmelse. Paragrafen innehiller ett
omvint skaderekvisit vilket innebir en presumtion fér sekretess.
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Sekretess till skydd for brottsbekimpande verksambet

Sekretessbestimmelser till skydd for att férebygga eller beivra brott,
dvs. skydd for den brottsbekimpande verksamheten, finns 1 18 kap.
OSL. Sekretess giller enligt 18 kap. 1§ OSL bl.a. for uppgift som
hianfér sig till férundersékning 1 brottmail, angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel eller 1 annan verksamhet som syftar till
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av
en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen, om det kan antas att syftet
med beslutade eller férutsedda &tgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Med férundersokning menas forundersékning enligt rittegdngs-
balken. Skaderekvisitet 1 paragrafen idr rakt, vilket innebir att det
foreligger en presumtion fér offentlighet. Sekretess giller alltsd
enbart om ett offentliggorande av uppgifterna kan antas leda till
skada f6r den brottsbekimpande verksamheten eller att syftet med
olika 3tgirder motverkas om uppgifterna rojs. Sekretessen kan
innebira att en person som ir misstinkt f6r att ha begtt ett brott 1
ett inledande skede inte underrittas om detta férrin misstanken
uppgdr till misstankegraden “skiligen misstinkt”. Vid den tidpunk-
ten anses personen ha en begrinsad partsstillning 1 brottsutred-
ningen och har d3 ritt att ta del av uppgifterna i utredningen. Ritten
begrinsas av att ett utlimnande av uppgifter endast kan ske om det
inte medfér men {6r utredningen (23 kap. 18 § RB och 10 kap. 3 §
OSL). Bestimmelsen skyddar ocksi de ovan nimnda myndig-
heternas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet som
inte hinfor sig till ndgot konkret fall. Det kan gilla polisens
spaningsmetoder eller myndigheternas arbetsmetoder i allminhet.

Bestimmelsen 1 18 kap. 2§ OSL foreskriver att sekretess till
skydd for det allminnas arbete med att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet giller f6r uppgift som hinfor sig till
underrittelseverksamhet. Sekretessen giller med ett omvint skade-
rekvisit vilket innebir att uppgifterna i regel ir sekretessbelagda om
det inte stdr klart att uppgifterna kan rojas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Underrittelseverksamhet innebir i detta sam-
manhang verksamhet som bestdr 1 att samla, bearbeta och analysera

178



SOU 2017:37 Berorda myndigheters och arbetsloshetskassors uppdrag och regelverk

information for att klarligga om brottslig verksamhet har utévats
eller kan komma att utdvas och som inte utgér férundersdkning.

Sekretessbestimmelsen 1 18 kap. 3 § OSL foreskriver att samma
sekretess som 1 18 kap. 1-2 §§ OSL iven giller hos en myndighet nir
den bitrider de i paragrafen uppriknade myndigheterna; en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket eller Kustbevakningen i deras brottstérebyggande eller brotts-
bekimpande verksamhet. Sekretess kan hirigenom uppritthillas for
andra myndigheters utredningar som exempelvis foregdr &tals-
anmilan, liksom for utlitanden och yttranden som gjorts pd begiran
av polis eller 8klagare och som dnnu inte har kommit dessa myndig-
heter till handa. En myndighet som upprittar en brottsanmilan anses
bitrida de uppriknade myndigheterna. Enligt bestimmelsen skyddas
d3 uppgifterna i den utredning som ligger till grund fér en brotts-
anmilan av sekretess, dven innan uppgifterna har kommit mot-
tagaren till del (prop. 1979/80:2 Del A s. 140). Sekretessen kan d&
gilla hos annan myndighet fér uppgift som angdr misstanke om
brott. Det innebir att sekretess dven kan uppritthdllas f6r sidana
planeringsitgirder som t.ex. Kronofogdemyndigheten vidtar inom
ramen f6r myndighetsgemensamma aktioner tillsammans med bl.a.
Polismyndigheten och som utférs i brottstorebyggande syfte (prop.
2001/02:191 s. 39 f). Sekretessen giller for uppgift som angir miss-
tanke om brott, oavsett vilket brott det dr frdga om och oavsett vem
som ir misstinkt.

4.6 Tillsynsmyndigheter
4.6.1 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens, KFM, huvudsakliga uppgifter framgdr av
forordningen (2016:1333) med instruktion f6r Kronofogdemyndig-
heten. Dessa uppgifter ir indrivning, verkstillighet, betalningsfore-
liggande och handrickning, skuldsanering samt tillsyn i konkurs.
KFM ska verka for att en god betalningsvilja uppritthlls i samhillet
och tillhandahilla information och god service si att allminhet och
foretag har goda forutsittningar for att kunna fatta lingsiktiga och
hallbara beslut. KFM ska ocks3 férebygga och motverka ekonomisk
brottslighet.
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KFM utévar tillsyn 6ver konkursférvaltarnas 16negarantihand-
liggning och beslut. I myndighetens uppdrag ingdr att fora statens
talan vid 6verprévning av ett beslut om lonegaranti.' Svil arbets-
tagaren som myndigheten kan vicka talan i domstol om ett lone-
garantibesluts riktighet."" Med st6d av [6negarantiférordningen kan
KFM ge ut foreskrifter for linsstyrelsernas hantering av statlig lone-
garanti. Till myndighetens uppgifter hor dven att besluta 1 vissa dren-
den om lénegaranti i grinséverskridande situationer.'?

Nir det giller myndighetens roll i samband med niringsférbud
ska KFM ocksd 6vervaka att den som meddelats niringsforbud inte
overtrider férbudet.

Uppgiftsskyldighet

Kronofogdemyndigheten omfattas av uppgiftsskyldigheten i lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

4.6.2 Inspektionen fér arbetsléshetsférsakringen

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, IAF, ansvarar for tillsyn
over arbetsloshetsforsikringen, arbetsloshetskassorna, Arbetsfor-
medlingens handliggning av drenden som har samband med arbets-
loshetsforsikringen samt Arbetsformedlingens och Forsikrings-
kassans handliggning av drenden som ror dtgirder inom aktivitets-
stodet och utvecklingsersittningen. Detta framgir av férordningen
(2007:906) med instruktion for Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen. Av forordningen framgdr dessutom en detaljerad upp-
rikning av sirskilda uppgifter som faller pd IAF.

1 Utrymmet f6r forvaltaren eller rekonstruktéren att ompréva ett beslut om lénegaranti ir
litet, en rittelse ir dock mojlig, se 20§ l6negarantilagen och 27§ férvaltningslagen
(1986:223).

' Se 29 och 30 §§ lénegarantilagen. Om dterbetalningsskyldighet, se 34-36 §§ samma lag.
20m en arbetsgivare ir foremal fér ett insolvensférfarande i annat land fir arbetstagaren
ansdka om utbetalning av garantibelopp hos tillsynsmyndigheten (21 § 16negarantilagen).
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4.6.3 Inspektionen for socialforsdkringen

I forordningen (2009:602) med instruktion for Inspektionen fér
socialférsikringen, ISF, anges dess uppdrag. Dir anges att ISF har
till uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning
virna rittssikerheten och effektiviteten inom socialférsikrings-
omridet. Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets
egna system for styrning och kontroll sikerstiller en korrekt och
enhetlig tllimpning av det regelverk som tllsynsobjektet ska
tillimpa. Med effektivitetsgranskning avses granskning av om till-
synsobjektets verksamhet fungerar effektivt med utgdngspunkt 1 det
statliga tagandet.

Myndigheten ska bidra till att ritt ersittning betalas ut till ritt
person 1 tid. Inspektionen utévar tillsyn éver Forsikringskassan och
i vissa delar 6ver Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Aven
andra som péverkar hur den statliga f6rsikringen fungerar kan bli
foremal for granskningar t.ex. kommuner och landsting.

ISF ska 1 sin verksamhet samverka med de tillsynsmyndigheter
som kan komma att berdras av inspektionens tillsyns- och gransk-
ningsverksamhet.

4.6.4  Inspektionen for vard och omsorg

Inspektionen f6r vidrd och omsorg, IVO, ansvarar fér tillsyn 6ver
hilso- och sjukvérd, hilso- och sjukvirdspersonal, socialtjinst och
verksamhet enligt LSS. Myndigheten ansvarar ocksd for viss till-
stdndsprovning, exempelvis enligt sistnimnda lag. Bestimmelser
finns 1 férordningen (2013:176) med instruktion f6ér Inspektionen
for vard och omsorg.

Syftet med tillsynen ir att granska att befolkningen fir vird och
omsorg som ir siker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med
lagar och andra foreskrifter. I huvudsak styrs IVO:s verksamhet av
patientsikerhetslagen (2010:659), socialtjanstlagen och LSS.
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Sarskilt om tillstindsgivning enligt LSS

Enligt 23 § LSS, far en enskild person (fysisk eller juridisk) inte utan
tillstdnd av IVO yrkesmissigt bedriva verksamhet med bl.a. person-
lig assistans. Ett sddant tillstdnd fir endast meddelas den som med
hinsyn tll sina ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna i
ovrigt visar sig limplig att bedriva sidan verksamhet.

I friga om juridiska personer ska limplighetsprovningen dven
avse bolagets foretridare 1 form av verkstillande direktor och annan
som har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelse-
ledaméter och styrelsesuppleanter med ekonomiska intressen 1 verk-
samheten och bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handels-
bolag.

Kommun och landsting som ska bedriva tillstdndspliktig verk-
samhet ska anmila denna till IVO innan verksamheten pdborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stoéd fér personlig assistans
och som har anstillt nigon f6r sidan assistans, ska gora en anmilan
till IVO innan assistenten paborjar sitt arbete.
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DEL II

Kartlaggning och riskinventering






5 Kartlaggning av kvalificerad
valfardsbrottslighet

5.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga den ekonomiska brotts-
lighet som 1 organiserade och systematiska former begds mot vil-
firdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system. Kartliggningen ska identifiera vilka system
som utsitts for brottslighet av detta slag och vad som kinnetecknar
brottsligheten. Som framggr av kapitel 2 kommer utredningen inte
att gora nigon uppskattning av brottslighetens omfattning.

I avsnitt 5.2 redovisas hur utredningen har tagit sig an uppgiften
att kartligga den aktuella brottsligheten. Vi redovisar den metod
som har anvints, det material som har analyserats, de begrinsningar
som materialet innebir samt de svirigheter som framkommit under
arbetets ging.

For att kunna anligga ett systemperspektiv pd brottsligheten har
vi 1 huvudsak valt att redovisa resultaten av kartliggningen {or varje
system for sig. Det blir d8 mojligt att analysera resultaten for respek-
tive utbetalare p4 ett mer indamalsenligt sitt. I de fall en utbetalande
myndighet har flera utbetalningssystem redovisas dessa separat. Det
finns ocksd omfattande information av betydelse f6r kartliggningen
som berér samtliga myndigheter och arbetsléshetskassor (ut-
betalande aktorer). I avsnitt 5.3 har vi dirfor valt att inledningsvis
redovisa det som berér de utbetalande aktdrerna gemensamt och
forst direfter det som specifikt ror respektive utbetalare. T avsnitt 5.4
lyfter vi fram ndgra rittsfall for att illustrera brottsligheten och 1
avsnitt 5.5 redovisar vi nigra sammanfattande iakttagelser med
anledning av kartliggningen.

185



Kartlaggning av kvalificerad valfardsbrottslighet SOU 2017:37

5.2 Material och metod
5.2.1 Vilket material har analyserats?
Allmint

Det finns olika tillvigagdngssitt nir det giller att kartligga brotts-
lighet. Valet av tillvigagdngssitt har i detta fall fitt styras av syftet
med kartliggningen som enligt direktiven, och med beaktande av
vira avgrinsingar, ir att identifiera vilka system som ir utsatta for
brottslighet och vad som kinnetecknar brottsligheten.

I avsnitt 2.3 redogor vi for hur vi ser pd begreppet organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet utifrin utredningens upp-
drag. For att kunna identifiera just den brottslighet som ir relevant
for utredningen méste kartliggningen bygga pd ett brett material. I
annat fall riskerar manga brottsliga ageranden som borde omfattas av
uppdraget att f6rbli oidentifierade. Med denna utgingspunkt har vi
valt att inhimta material frin ett flertal olika killor.

Utover den brottslighet som direkt riktas mot systemen finns det
ocksd annan brottslighet som vanligtvis inte anses utgdra brotts-
lighet mot vilfirdssystemen, men som utgor ett led i eller ligger till
grund for ett efterfoljande sidant brott. Som exempel kan nimnas
att  Bolagsverket och = Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
anmiler brott som ror falska handlingar eller falska identiteter. Aven
denna brottslighet dr av betydelse for utredningens uppdrag. Kart-
liggningen tar dock 1 huvudsak sikte pd den brottslighet som riktas
direkt mot de utbetalande systemen.

Rapporter och tidigare utredningar

Flera tidigare utredningar har haft i uppdrag att pd olika sitt genom-
fora undersokningar om felaktiga utbetalningar frin vilfirdssyste-
men. Aven Brj har i ett flertal rapporter analyserat frigor med nira
anknytning till sddan brottslighet. Analyserna har avsett sdvil sidant
som har betydelse fér vad som kinnetecknar brottsligheten som
vilka system som ir brottsutsatta. Resultaten frn utredningar och
rapporter utgor en virdefull kunskapskilla for kartliggningen och
for att identifiera riskfaktorer i de mest utsatta utbetalningssyste-
men.

186



SOU 2017:37 Kartlaggning av kvalificerad valfardsbrottslighet

Eftersom utredningens uppdrag tar sikte pd organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet maste dock den information
som finns 1 rapporter och tidigare utredningar lisas utifrn detta
perspektiv. Det innebir att vi har gjort en bedémning av om de upp-
gifter som presenteras i sddana rapporter och utredningar ir rele-
vanta for utredningens uppdrag. I det f6ljande redogor vi fér sidant
material sdvil myndighetsspecifikt som 1 mer generella termer.

Det finns en forhdllandevis stor mingd rapporter och tidigare
utredningar, varfér vi framfor allt har koncentrerat oss pd material
frin senare ir som beskriver den 1 dag aktuella situationen.

Inhimtade uppgifter frin utbetalande myndigheter och
arbetsloshetskassor

Brottsanmdlningar

De utbetalande aktérerna hanterar dagligen drenden som innehéller
misstinkta angrepp mot vilfirdssystemen. I handliggningen av
sddana drenden kan det senare visa sig att det inte férekommer nigot
fel frén den enskildes sida eller att det kanske varit friga om fel som
varit oavsiktliga. Handliggningen kan ocks visa att den enskilde
avsiktligen har férsokt och kanske lyckats erhilla utbetalningar
felaktigt och pa sd sitt uppkommer misstankar om brott. I de fallen
kan den utbetalande aktéren gora en anmilan om brott.
Handliggningen innebir att det byggs upp stor kunskap hos
utbetalarna om olika brottsliga férfaranden och tillvigagingssitt,
vilken ir viktig for att identifiera vad som kan kinneteckna brotts-
ligheten och vilka utbetalningssystem som ir brottsutsatta. Vidare
ir de utbetalande aktorerna forhdllandevis &terhdllsamma nir det
giller att anmila brott och anmilningar ska endast géras di man frin
utbetalarens sida anser att man har en vil underbyggd misstanke.
Mot denna bakgrund har vi ansett att brottsanmilningar frin brotts-
utsatta myndigheter och arbetsléshetskassor ir av stort virde. Aven
med beaktande av att materialet 1 denna del utgdrs av uppgifter om
misstankt brottslighet och det 1 de flesta fall av olika skil inte leder
till en fillande dom i brottmil, menar vi att anmilningarna ir en
virdefull kunskapskilla nir det giller att underséka brottslighetens
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karaktir och kinnetecken.' Det giller sirskilt vid den typ av brotts-
lighet som nu ir i friga eftersom det i brottsanmilan vanligtvis finns
omfattande information om den misstinka girningen.

Syftet med att gi igenom brottsanmilningarna har sledes varit
att utifrdn ett systemperspektiv identifiera vad som kinnetecknar
den kinda misstinka brottsligheten mot vilfirdssystemen samt
identifiera om utbetalningssystemen ir utsatta f6r brottslighet av
detta slag. Genomgingen har omfattat nio utbetalande aktérer.” For
det fall en person forekommer 1 flera brottsanmilningar har detta
noterats 1 redovisningen. Utredningen har utgdtt ifrdn det antal
anmilningar som de utbetalande aktérerna har redovisat. I de fall det
férekommer flera brottsanmilningar mot en och samma person har
samtliga dessa anmilningar riknats med. Det innebir att utred-
ningens sitt att rikna antalet brottsanmilningar kan skilja sig &t jim-
foért med andra redovisningar.

Den officiella brottsstatistiken som redovisas av Brd avviker frin
de siffror som presenteras i nedanstdende tabell som utvisar antal
anmilningar som granskats av utredningen. Forklaringen till detta dr
att Bris statistik avser antal misstinkta brott, medan en anmilan kan
avse flera misstinkta brott. Foljaktligen dr Brés siffra for antalet
anmilda brott hdgre dn antalet brottsanmilningar som gors.

Antal brottsanmilningar som har analyserats framgir av nedan-
stdende tabell.

'Se Bris rapport 2016:9 Bedrigeribrottsligheten i Sverige, s.32, dir det anges att tidigare
studier baserade p3 liknande granskningar av polisanmilningar och férundersékningar har
visat att de ger en varierande men &verlag god information om olika tillvigagingssitt vid
brott.

2 Kommunerna, arbetsldshetskassorna och linsstyrelserna riknas vardera som en aktdr dven
om de i sig omfattar flera kommuner, arbetsldshetskassor och myndigheter.
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Tabell 5.1 Antal analyserade brottsanmaélningar per utbetalande aktoér

Myndighet 2011 2012 2013 2014 2015  Totalt

Arbetsformedlingen 8 14 29 28 79
Arbetsloshetskassorna 741 763 689 2193
CSN 256 136 85 119 285 881
Forsakringskassan 1329 936 1119 3384
Kommuner 40 65 56 43 26 230
Lansstyrelserna 1 7 9 5 1 23
Migrationsverket 14 13 43 46 41 157
Pensionsmyndigheten 4 18 7 6 33 68
Skatteverket 543 157 124 335
Totalt 7350

Annan myndighetsintern information av betydelse

Flera myndigheter och arbetsloshetskassor har 1 sitt interna arbete
eller 1 samband med olika myndighetséverskridande samarbeten lyft
fram ett antal forhdllanden som ir relevanta i sammanhanget. Pro-
blembeskrivningar och férslag till 16sningar har i vissa fall doku-
menterats 1 olika rapporter och interna dokument som utredningen
fatt del av. Aven detta underlag utgér enligt vir mening en virdefull
kunskapskilla for att komplettera vad som framgdr av gjorda brotts-
anmilningar.

Utredningen har ocksd i olika sammanhang triffat foretridare for
berérda myndigheter och andra utbetalande aktérer. Vi har bla.
genomfort tvd seminarier med handliggare frén olika myndigheter.
Syftet med seminarierna har varit att ytterligare komplettera den
information som utredningen erhillit genom annat inhidmtat och
genomganget material samt att ge en Okad forstdelse for de olika
problem som uppstdr i1 arbetet med att forebygga, forhindra, upp-
ticka, utreda och lagféra nu aktuell brottslighet.

%> Avser endast del av 2013.
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Exempel pd domar

I en kartliggning av brottslighet dr naturligtvis dven domar en viktig
killa. Med hinsyn till att organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet kan dolja sig bakom ett flertal olika brottsrubriceringar
ir det dock svért att pd ett heltickande sitt gora en sddan genom-
gdng utan att manuellt ta fram underlaget. Vi har dock gjort bedém-
ningen att de utbetalande aktdrernas brottsanmilningar innehiller
tillrickligt med relevant information, varfér ndgon manuell syste-
matisk genomging av domar inte har gjorts. Diremot redovisas
nigra domar som illustrerande och kompletterande exempel i kart-
liggningen 1 avsnitt 5.4.

5.2.2  Hur har vi gatt tillviga?
Inhimtade uppgifter frin myndigheter och arbetsloshetskassor

Det material som inhimtats frin de utbetalande aktorerna utgors
som ovan nimnts av brottsanmilningar och annan information. Nir
det giller brottsanmilningar har respektive anmilare sjilv gict
igenom sina anmailningar och redovisat efterfrigade uppgifter i ett
kodschema som utarbetats av utredningen.

D3 vért uppdrag endast ska omfatta organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet har detta fatt vara styrande fér vilka upp-
gifter som himtats ur brottsanmilningarna. I kodschemat har dirfor
uttryckligen vissa sirskilda parametrar, som kan antas tyda pd ett
sidant forfarande, efterfrigats. I kodschemat har dven getts utrymme
att fylla 1 andra omstindigheter som kan tyda pa att brottsligheten ir
organiserad eller systematisk.

De uppgifter som utredningen bedémt vara av intresse dr for det
forsta vilket utbetalningssystem som misstankarna avser, eftersom vi
ska identifiera vilka system som ir utsatta fo6r brottsligheten. D3
angrepp pi vilfirdssystemen kan dolja sig bakom flera andra
rubriceringar dn exempelvis bedrigeri och bidragsbrott bér ocksd
uppmirksammas vilken brottsrubricering som angetts 1 anmilan.
Uppgifter om antalet misstinkta girningsmdin 1 brottsuppligget kan
tyda pd ett mer organiserat uppligg och den misstinkta brotstiden
kan indikera ett systematiskt agerande. Utifrn direktiven har vi
ocksd bedomt att det dr av intresse att inhdmta uppgifter om huru-
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vida man anvint foretag som brottsverktyg, om man anvint falskt eller
oriktigt intyg eller falsk eller oriktig identitet. Myndigheterna har iven
fate fylla i information om varifrdn impulsen till kontrollen av
irendet kom. Ett mitt pd brottslighetens allvarlighet dr det belopp
som misstinks ha utbetalats felaktig, varfor dven uppgift om detta
har inhimtats.

Som pdpekats i avsnitt 2.3.2 finns inga entydiga definitioner att
hilla sig till for att avgrinsa den brottslighet som omfattas av utred-
ningens uppdrag. Det ligger dirfor en sirskild svrighet 1 att identi-
fiera vilka brottsanmilningar som avser just sddan brottslighet. For
att minimera risken att foérbigd brottslighet som kan anses vara
organiserad och systematisk, men som idag ir relativt okind, har
undersékningen omfattat samtliga anmilningar om brott som direkt
riktas mot vilfirdssystemen frdn respektive utbetalande aktér under
viss tidsperiod. Lingden pd denna tidsperiod har varierat mellan
anmilarna bl.a. beroende p antalet anmilningar och méjligheten att
f3 tillgdng uill dem.

Nir det giller begreppet féretag har vi 1 kartliggningen valt att in-
begripa sdvil enskilda niringsidkare som samtliga juridiska personer.

Analys av inhimtat material

Som nidmnts ovan har de utbetalande aktérerna sjilva fyllt 1 kod-
schemat utifrin information 1 anmilningarna. Uppgifterna har dir-
efter analyserats av utredningen.

Det férsta steget 1 analysen har bestdtt 1 att identifiera de anmal-
ningar som innehdller brottslighet som omfattas av utredningens
uppdrag. Som vi redogér for 1 kapitel 2 har vi valt att benimna denna
brottslighet kvalificerad wilfardsbrottsligher. Med kvalificerad vil-
firdsbrottslighet menar vi brott som innehdller ett eller flera
moment som anses mer avancerade eller mer samhillsskadliga n 1
normalfallet.

Med mer avancerade forfaranden avses 1 dessa fall t.ex. att en
person anvint oriktiga (falska eller manipulerade) handlingar eller
identiteter for att f3 tillgdng till vilfirdssystemen eller for att erhdlla
storre utbetalningar dn vad denne 1 sjilva verket ir berittigad ull.
Exempel pd detta ir att en person anvinder sig av flera identiteter fér
att erhilla utbetalningar parallellt, eller att denne skaffat oriktiga
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handlingar for att héja sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
eller ge sken av att man antagits till en studiemedelsberittigad utbild-
ning.

Med mer sambillsskadliga forfaranden avses t.ex. att utbetalningar
har skett felaktigt under lingre tid eller att utbetalningarna har skett
vid enstaka tillfillen men med stora belopp.

Det ir alltid en helhetsbedémning av omstindigheterna i ett
enskilt fall som avgoér om brottsligheten ska anses som kvalificerad
vilfirdsbrottslighet. Denna bedémning ir siledes inte ndgon exakt
vetenskap. Begreppet syftar frimst till att {8 en enhetlig benimning
pd vad som 1 detta sammanhang avses med organiserad och syste-
matisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden och for att pd ett
tydligt sitt kunna sirskilja denna brottslighet frin enklare vilfirds-
brottslighet.

Det andra steget 1 analysen har bestdtt 1 att identifiera kinne-
tecken hos den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten. Vi har di kon-
centrerat oss pd att beskriva sddana omstindigheter som kan sigas
dels vara mer generella f6r anmilningarna, dels sddana som utmirker
vissa enskilda anmilningar. Det handlar siledes inte i férsta hand om
att redogora for vissa kinneteckens frekvens. Detta liter sig inte
heller géras med denna undersékning som grund.

Slutligen har féretridare f6r de olika utbetalande aktorerna fitt
ullfille att komplettera den bild av den kvalificerade vilfirdsbrotts-
ligheten som framtritt i analysen.

5.2.3 Kartlaggningens begransningar

En kartliggning miste utformas efter det syfte kartliggningen ska
fylla och den tid som stdr till férfogande. Detta medfér oftast vissa
begrinsningar i granskningen vilket ir fallet iven med denna kart-
liggning.

En forsta begrinsning ligger 1 sjilva ansatsen att undersoka de
brottsanmilningar som gjorts av respektive utbetalare. Genom att
enbart undersoka brottsanmilningarna har vi utgdtt frin respektive
utbetalares uppfattning om vad som kan anses utgora ett brott, vilket
1 sin tur innebir att sddana irenden som utbetalaren av olika skil inte
anmilt faller utanfér undersékningen. De drenden som anmiils beror
bl.a. pa vilka kontroller aktérerna vidtagit vilket exempelvis kan ha
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sin grund 1 olika prioriteringar som 1 sin tur kan pdverkas av faktorer
som uppmirksammade rittsfall eller medias granskning. Det kan
dven finnas olika anmailningsbenigenhet mellan aktdrerna. Detta
innebir att iven om det inte finns ndgra brottsanmilningar gillande
ett visst utbetalningssystem si kan systemet ind3 vara utsatt for
kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Det innebir ocksd att trots att ett
forhillandevis stort antal brottsanmilningar riktas mot ett visst
system s& behover inte detta system vara mer brottsutsatt dn andra.
Det man kan sluta sig till ir dock att ett visst utbetalningssystem ir
utsatt for kvalificerad vilfirdsbrottslighet, dven om det dr oklart 1
vilken omfattning.

Det bor ocksd noteras att de myndigheter och arbetsléshets-
kassor som deltagit 1 kartliggningen har varit tvungna att begrinsa
materialet pd olika sitt. Det beror pd att de har haft olika férut-
sittningar och olika resurser till sitt férfogande. De utbetalande
aktorer som har gjort ett stort antal brottsanmilningar har redovisat
uppgifter {6r firre &r in de som har gjort ett litet antal anmilningar. I
nigra fall har urvalet begrinsats av andra skil. For varje utbetalande
aktor redovisas vilken tidsperiod som undersékts och antalet brotts-
anmilningar.

Kodschemat har, som ovan p3pekats, utformats genom att
myndigheterna eller arbetsloshetskassorna har ombetts fylla 1 vissa
uttryckligen angivna parametrar. Aven om det ocksi funnits ut-
rymme for att ange ytterligare uppgifter som kan tyda pa ett organi-
serat eller systematiskt forfarande har de angivna parametrarna
paverkat vilka uppgifter ur anmilningarna som utredningen har f3tt
tillgdng till. Aven detta miste beaktas nir man tar del av kartligg-
ningens resultat.

I kartliggningen har tidigare utredningar, undersékningar och
rapporter beaktats. Som nidmnts ligger en begrinsning i att detta
material inte har haft fokus pd samma allvarliga brottslighet som
denna utredning, dvs. den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten. Mate-
rialet méste dirfor behandlas med denna aspekt 1 dtanke. I flera fall dr
det dessutom s3 att man i1 materialet har fokuserat pd ett visst upp-
mirksammat problem, varfér det inte kan tas till intikt f6r att belysa
brottsligheten mot en viss myndighet, arbetsloshetskassa eller ett
utbetalningssystem pd ett fullstindigt sitt. Enligt utredningens
mening utgdr detta dock ett bra och tillférlitligt komplement till den
stora mingd brottsanmilningar som vi gitt igenom.
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5.3 Resultatet av kartlaggningen
5.3.1 Tidigare beskrivningar av brottsligheten
Takttagelser som ir gemensamma for flera vilfardssystem

I Bris rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige — Kartliggning och
dtgardsforslag (Brd 2016:9) behandlas bl.a. bidragsbrott och andra
vilfirdsbedrigerier. I rapporten analyserades 50 irenden gillande
bidragsbrott. Arendena fordelade sig pi Forsikringskassan, arbets-
loshetskassor, kommuner, CSN och Pensionsmyndigheten med
olika delar. Utan nigon nirmare precisering av myndighet kon-
staterade Brd att det 1 ungefir hilften av fallen fanns tecken pa syste-
matik 1 brottsligheten. Det konstaterades ocksd att systematiken ofta
ir enkel pd sd sitt att en person har uppgett liknande felaktigheter
eller underlitit att anmila indrade forhillanden, vilket lett till flera
felaktiga utbetalningar (s. 114).

I rapporten Understanding Terrorist Finance (Normark, Ranstorp,
s. 10 och 17) lyfts brott mot vilfirden fram som en mgjlig finan-
sieringskilla for terroristbrott. Dir anges att problemen har sin
grund 1 otillrickliga kontrollsystem som inte kriver att arbetslosa
personer kontinuerligt hdller kontakten med myndigheter. I rappor-
ten redogors for fall som uppmirksammats i olika linder 1 Europa.
Ett av dessa exempel ror en undersdkning 1 Danmark som visade att
32 personer hade erhillit totalt nistan 380 000 danska kronor genom
vilfirdssystemen under tiden de stred f6r ISIL i Syrien. Nir det giller
svenska forhéllanden tas fallet i centrala Stockholm &r 2010 upp.
Personen 1 fallet hade genom falska dokument lyckats & ut
450 000 kronor frin CSN. I rapporten Finansiella aktiviteter kopplade
ull personer frin Sverige och Danmark som anslutit sig till terror-
grupper i Syrien och Irak mellan 2013-2016 (Ahlin m.fl.) anges som
en av de viktigaste slutsatserna att nuvarande beteendeménster fram-
for allt priglas av innovativ insamlingsverksamhet och utnyttjande av
de statliga bidragssystemen. I rapporten anges bla. att nistan
samtliga 300 individer som studerats uppburit nigon form av statliga
bidrag. Mest vanligt férekommande ir bidrag som kommer frén For-
sikringskassan si som bostadsbidrag, barnbidrag, underhillsstod och
forildrapenning. Andra former av statliga bidrag som t.ex. social-
forsikringsbidrag forekommer ocksd men 1 mindre omfattning. Det
framkommer att personer som rest till konfliktomradet i Syrien och
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Irak haft personer i Sverige som hanterat post och andra géromal
som krivs for att ge sken av att man fortfarande vistas 1 landet och
dirmed ska vara folkbokférda hir. En annan konstruktion med
koppling till bidrag som enligt rapporten sannolikt ir férhllandevis
vanlig dr att personer som befinner sig 1 Sverige erhdller bidrag som
direfter skickas till de personer som befinner sig i konfliktomridet.
Ett betydande problem ir den tidsférdréjning som det innebir att
uppticka att individer rest utomlands for att direfter avregistrera
dessa frén det svenska socialférsikringssystemet. Aven om individer
blir dterbetalningspliktiga vid felaktiga utbetalningar ir utsikterna
smd att lyckas kriva tillbaka beloppen di de limnat landet. Vidare
har det enligt rapporten férekommit enstaka fall dir assistansersitt-
ningssystemet utnyttjats.

I den myndighetsgemensamma ligesbilden om grov organiserad
brottslighet 2016-2017 (Nationella underrittelsecentret, Myndig-
hetsgemensam ligesbild om grov organiserad brottslighet 2016-2017)
anges att bl.a. bedrigerier och bidragsbrott anvinds av kriminella
inom den grova organiserade brottsligheten for att sikra en grund-
inkomst. Det anges vidare att aktérerna kombinerar flera olika typer
av brott som riktas mot flera olika myndigheter. Till exempel kan
skattebrott kombineras med bidragsbrott. Man ser ocksd tydliga
indikationer pd att anvindande av foretag dr vanligt och sker syste-
matiskt inom grov organiserad brottslighet. Féretag anvinds som
brottsverktyg bdde fore och efter konkurs och behovs for att
genomfora exempelvis bokforingsbrott, skattebrott och rot- och
rutbedrigerier. Genom féretaget kan man ocksd ha ritt ull olika
former av anstillnings- och arbetsgivarstod. Sidana brott kan begés
si linge foretaget ir aktivt, medan foretaget, nir det dr forsatt i
konkurs, kan utnyttjas for 16negarantibedrigerier. Det finns ocksd
en internationell dimension pd si sitt att de kriminella aktdrerna
utnyttjar den fria rérligheten av personer, varor och tjinster inom
EU.

Nir det giller anvindande av falska identiteter och falska upp-
gifter kring bosittning, arbete m.m. 1 brottsligt syfte ir detta inte
nigon ny foreteelse. Utredningen kan dock konstatera att brotts-
bekimpande myndigheter under senare &r har uppmirksammat
problemet alltmer. Enligt de brottsbekimpande myndigheterna har
det har blivit tydligare att kriminella aktdrer genomfér organiserade
och systematiska brottsuppligg med hjilp av bla. identitetshand-
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lingar som brottsverktyg. I en rapport framtagen av Nationella
underrittelsecentret, Nuc, (Nationella underrittelsecentret, Identi-
tetsrelaterad brottslighet, 2015-12-09) beskrivs den identitetsrelaterade
brottsligheten wutifrdn ett myndighetsgemensamt perspektiv. Av
rapporten framgir den betydelse som folkbokféringen har nir det
giller brottsligheten. Identiteter som missbrukas av kriminella
aktorer har i de flesta fall varit folkbokférda, men inte alltid pd ett
korrekt sitt. Ndgot som anges vara dterkommande ir identiteter som
felaktigt folkbokférts pd postboxadresser samt si kallade sken-
skrivningar dir 20-30 personer folkbokfort sig pd en och samma
adress utan att egentligen bo dir. Parallellt med att identiteter ut-
nyttjas som méilvakter 1 foretag for att begd olika brott, beskriver
rapporten att identiteter och adresser anvinds fér att kunna soka
olika ersittningar frin vilfirdsystemen.

Problemet med identiteter ir ocksd nigot som framgir av Bris
rapport Intyget som dorroppnare till vilfirdssystemet (Brd 2015:8
s. 116), dir det konstateras att uppmirksamheten angdende fel och
fusk mot vilfirdssystemen ofta kretsat kring frigan om ritt bidrag,
men sillan om ritt person. I undersékningen visade det sig att det
férekom att personer hade tv3 eller fler identiteter, vilket mojliggor
for personen att erhdlla flera parallella bidrag och dessutom skapa
forutsittningar for annan brottslighet. Aven Skatteverket har i ett
flertal rapporter uppmirksammat problemet med oriktiga identiteter
som anvinds 1 folkbokféringssystemet.

I rapporten Bidragsbrott och skattebrott — Viilfiardens dubbla krimi-
nalitet (ISF och Brd 2011:12, s. 73) anges att det finns en grupp av
girningspersoner som inte ir sirskilt nogriknade med vilka bidrag
de utnyttjar. I den undersékning som genomférts 1 rapporten anges
att det finns tecken pd att sirskilt kalkylerande girningspersoner
ansoker om de bidrag de kan fi. De forsoker bedoma upptickts-
risker och mgjligheter att beviljas betydande summor och byter
dirfér mellan ersittningsslag och myndigheter. Nir det giller
relationen mellan bidragsbrott och skattebrott (svartarbete) kon-
stateras 1 rapporten att det finns en inbyggd svirighet f6r den som
har svarta inkomster och samtidigt vill dra nytta av vilfirdssystemen.
Poingen med svarta inkomster ir att personen vill undvika skatt,
varfor denne inte redovisar inkomsterna tll Skatteverket. For att &
ut ndgra storre ersittningar frin Forsikringskassan krivs emellertid
goda deklarerade inkomster. Undersdkningen 1 rapporten visar att
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personer forsoker maximera sina ersittningar och dirfér limnar
motstridiga uppgifter till myndigheterna. For att f8 upp bidragen
konstruerar vissa en falsk sjukpenninggrundande inkomst. Den kan
dock uppfattas som misstinkt om den jimférs med personens
tidigare registrerade inkomster. Det konstateras 1 rapporten att
samarbete mellan olika myndigheter dirfér blir centralt.

Nir det giller att anvinda féretag eller andra juridiska personer
som brottsverktyg har foretridare for Skatteverket 1 en skrivelse
lyft fram problematiken kring ekonomisk brottslighet inom ideell
sektor (Skatteverket, Ekonomisk brottslighet inom ideell sektor).
Enligt Skatteverkets uppfattning 6kar den ekonomiska brottslig-
heten inom ideell sektor och di med den ideella féreningen som
redskap. De frimsta orsakerna till detta anges vara den ideella for-
eningens oreglerade stillning i kombination med ¢kade utbetal-
ningarna frin den offentliga sektorn till den ideella.

Skatteverket fér fram exempel pé férfaranden som man upptickt
1 sin kontroll. Kontrollen har frimst varit inriktad pd eventuella
skattefel och skattebrott kopplade till utbetalningar frin Arbets-
formedlingen. De kontroller som gjorts 1 forhdllande till Arbets-
férmedlingen har 1 férsta hand gillt ersittningar som ir kopplade till
loneutbetalningar till bestimda personer (t.ex. nystartsjobb och
lonebidrag). I syfte att erhdlla utbetalningar och fér egen vinning
kunna tillgodogéra sig dessa 1 s3 stor utstrickning som méjligt har
bl.a. féljande oegentligheter observerats. Foreningar bildas, tilldelas
organisationsnummer och registreras som arbetsgivare enbart i syfte
att erhdlla bidrag. Personer som féreningen aldrig har f6r avsiket att
anstilla anges som anstillda. Inga eller oriktiga arbetsgivardeklara-
tioner och kontrolluppgifter limnas. I vissa fall har for 13ga belopp i
arbetsgivardeklarationer och kontrolluppgifter limnats till Skatte-
verket jimfort med vad foreningen uppgett till Arbetsférmedlingen
och dirmed erhdllit bidrag for (ibland genom att utnyttja en nir-
stdendekrets eller genom att de som bildat foreningen sjilva anstillts
med ersittning frin Arbetsférmedlingen). Personer som tidigare
drivit en férening 1 konkurs bildar en ny férening och 1 vissa fall med
samma anstillda. Man gor ett uppligg med “korsvisa” anstillningar i
varandras foreningar och férlinger pd si sitt anstillnings- och
ersittningstiden. Vad som beskrivs ovan sker ocksd enligt Skatte-
verket 1 ekonomiska féreningar.
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Tidigare bedomningar av oavsiktliga och avsiktliga felaktiga
utbetalningar

Hosten 2005 inrittades Delegationen mot felaktiga utbetalningar
med syfte att minska felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Delegationen verkade under tre ir och redovisade sitt slutbetin-
kande Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin
vélfardssystemen 1 juli 2008 (SOU 2008:74). Under de &r som delega-
tionen arbetade redovisades ocksd ett flertal rapporter. I delega-
tionens uppdrag ingick bla. att fungera som ett samverkansorgan for
dtgirder mot felaktiga utbetalningar frin de offentliga forsikrings-
och bidragssystemen samt att limna forslag till enhetliga metoder
for att pd en Svergripande nivd mita omfattningen av oegentligheter
over tid. Utifrin de orsaker som leder ll felaktiga utbetalningar
uppskattade Delegationen mot felaktiga utbetalningar dessas om-
fattning. Av de di totalt 510 miljarder som utbetalades arligen frin
vilfirdssystemen bedémde delegationen att i genomsnitt 4 procent
betalades ut felaktigt. Bedémningen inkluderade iven eventuella
morkertal, dvs. fel som 1 regel inte uppticks. Hilften av dessa, dvs.
9-10 miljarder kronor, bedémdes utgéra avsiktliga fel och bedém-
ningen inkluderade inte eventuella interna oegentligheter.

I Ekonomistyrningsverkets skrivelse Samverkansuppdrag mot
felaktiga utbetalningar frin vilfdrdssystemen 2010, som limnades som
svar pd ett regeringsuppdrag, gjordes en bedémning av de felaktiga
utbetalningarna &r 2010. Dessa uppskattades till 3,3 procent
(16,5 miljarder kronor) av 2009 &rs utbetalningar. Med hinvisning
till att osikerheten 1 uppskattningen ansdgs stor bedémdes felaktiga
utbetalningar foreligga 1 mellan 0,9 och 5,8 procent av fallen, vilket
skulle svara mot mellan 4 och 29 miljarder kronor. Av de upp-
skattade felaktiga utbetalningarna bedémdes 1 procent bestd av
avsiktliga fel frdn allminheten, 1 procent av oavsiktliga fel frin
allminheten och 1 procent av oavsiktliga fel frin myndigheten (ESV
2011:11, s. 86).

De ovanstdende bedémningarna gjordes med stod av metoden
Expert Elicitation, som ndgot férenklat innebir att man samlar
experter f6r berdrda férméner och ldter dem beddma de totala felens
omfattning utifrin en analys av befintliga kontroller, granskningar
och undersékningar kompletterat med deras expertkunskap. Exper-
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ternas individuella bedémningar vigs samman vilket resulterar 1 en
slutlig bedémning av omfattningen.

Riksrevisionen har 1 sin rapport Felaktiga utbetalningar inom social-
forsikringen — Forsikringskassans kontrollverksambet (RiR 2016:11,
s. 16) mot bakgrund av de omfattningsbedémningar som gjorts av
Delegationen mot felaktiga utbetalningar, ovannimnda uppskattning
av Ekonomistyrningsverket och en uppskattning av Forsikrings-
kassan konstaterat att omfattningen av de felaktiga utbetalningarna
uppskattas till mellan 16-20 miljarder kronor och att osikerhets-
intervallet ir relativt stort.

Det kan 1 detta sammanhang noteras att det dven finns dldre om-
fattningsbedémningar, t.ex. i Riksrevisionens rapport Fusk — system-
brister och fusk i trygghetssystemen (RRV 1995:31). Vi anser att
bedémningarna ir fordldrade i detta sammanhang och redogér inte
nirmare for dessa.

5.3.2  Arbetsféormedlingen
Rapporter och tidigare utredningar

I betinkandet Det ska vara lLitt att gora rirr (SOU 2014:16 s. 199)
konstateras att det sker ett systematiskt utnyttjande av arbetsgivar-
stdd. Det handlar exempelvis om att arbetsgivare inte betalar ut den
16n som anstillningsintyget visar och dirmed rekvirerar felaktiga
belopp frin Arbetsférmedlingen. Det finns ocks exempel p3 ideella
féreningar som startas upp, beviljas arbetsgivarstod och kort direfter
upphor med verksamheten, men fortsitter att rekvirera stod.

I rapporten Intyget som dorroppnare till vilfirdssystemet har Brd
identifierat ett antal varianter pd felaktiga intyg som berér Arbets-
férmedlingen. Bland annat uppger Brd att det hos Arbetsférmed-
lingen férekommer handskrivna arbetsgivarintyg dir det kan vara
svart for handliggaren att tyda uppgifterna. Det finns dven exempel
pd muntliga avtal, dir anstillningsavtal sedan upprittas 1 efterhand
nir Arbetsférmedlingen frigar efter det (s.36). En annan typ av
intyg dr l6nespecifikationen som 1 vissa fall avser kontanta l6ne-
utbetalningar. Som Brd konstaterar ir kontanta betalningar ofta
omdjliga att spdra eller kontrollera. En del branscher har mer
kontanta betalningar in andra, som restaurang, taxi etc. Ett kvitto pd
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en kontant betalning siger egentligen mycket lite om hur det
forhéller sig med l6nen frin arbetsgivaren.

I rapporten Bedrdigeribrottsligheten i Sverige (s. 120) redovisar Brd
bla. att det finns exempel pd att foretag kan ha ”pi-pappret-
anstillda”. Aven om en person anges som arbetstagare har denne
alltsd aldrig arbetat 1 féretaget. Det férekommer ocksd att en person
uppges ha hogre 16n eller mer arbetstid dn vad som ir fallet, vilket
kan innebira att utbetalningarna blir hogre.

Inhimtade uppgifter frin Arbetst6rmedlingen
Undersokning av Arbetsformedlingens brottsanmilningar

Arbetstormedlingen har rapporterat in uppgifter om sammanlagt 79
anmilningar upprittade under dren 2012-2015 som avser misstankar
om brott mot vilfirdssystemen.

Majoriteten av anmilningarna avser grova bedrigerier, vilka utgor
46 procent av anmilda brott. Bedrigeri av normalgraden utgor
9 procent. Anmilningar som rubricerats som bidragsbrott utgér
26 procent (18 procent avser ringa brott) och anmilningar med
rubriceringen urkundsférfalskning 19 procent.*

Arbetstormedlingen har fitt impuls utifrdn i 28 fall, varav 9 har
kommit frdn arbetstagare, 8 frin Skatteverket, 4 frdn annan myndig-
het, 3 frin anonym tipsare, 1 frin Kronofogden och 3 frin antingen
annat bolag, kund eller tredje part. For 51 fall anges att anmilan
hirror frin egenkontroll.

Annan myndighetsintern information

Arbetsférmedlingen har tagit fram en sektorsspecifik rapport som
tar sikte pd taxibranschen, Taxibranschen — Granskning ur perspek-
tivet felaktiga utbetalningar och konkurrensbegrinsning. 1 denna
indikeras att vissa taxiforetag sannolikt dverutnyttjar subventioner
for att kunna f3 billig arbetskraft. Betriffande risken for felaktiga
utbetalningar anges att denna inte ir obetydlig. I 30 procent av de

* Enligt Arbetsférmedlingen beror den héga andelen urkundsférfalskningar p3 att det finns
ménga etableringsirenden som nistan uteslutande handlar om urkundsférfalskning avseende
sma belopp.
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slumpvis utvalda utbetalningarna som har granskats saknas underlag
eller ocksd stimmer de inte. Det framgar att férekomsten av kontant
utbetalade loner férsvarar kontrollen.

Arbetstormedlingen har framfért att inte heller en elektronisk
utbetalning innebir att det finns nigra garantier f6r att en l6ne-
utbetalning speglar de verkliga férhillandena. Aven om en viss l6n
varje minad sitts in pd arbetstagarens konto forekommer det att
arbetstagare tvingas att dterbetala en del av eller hela l6nen kontant
till arbetsgivaren. Arbetsférmedlingen har vidare uppmirksammat
andra foreteelser som t.ex. att foérsikringspremier inte lingre betalas
in nir beslut om att bevilja programutbetalningar har fattats. Vissa
branscher och iven utbildningsformer kan vara utsatta. Detta
inkluderar dven snabbspiren. Med snabbspar avses hir den hjilp som
branscherna tillsammans skapar for att underlitta f6r nyanlinda att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Arbetsfémedlingen beskriver att de kriminella uppliggen ofta
handlar om att manipulera l6nekostnader s att det t.ex. utbetalas
helt svarta l6ner eller bara betalas in en del av den arbetsgivaravgift
som borde betalas. Det férekommer att sjilva affirsidén i ett bolag
ir att anstilla personer pd olika stod. Foretaget forsitts direfter i
konkurs, foretridarna skapar nya bolag och man flyttar anstillda
mellan bolagen for att dterigen anstilla dem pd stod. Vidare ror sig
brottsligheten mellan olika myndigheter och former av utbetal-
ningssystem. Snabbt genomférda politiska beslut ger inte sillan
mojlighet till missbruk.

P4 senare tid har myndigheten fitt signaler om oseriésa leveran-
torer inom den nya branschen med anliggningsboenden och HVB-
hem. Arbetsfoérmedlingen vill ocks3 lyfta fram den upphandlade verk-
samheten 1 form av arbetsmarknadsutbildningar och kompletterande
arbetsformedlingstjinster som utgdér en marknad pd 4-6 miljar-
der kronor. T uppféljningen av leverantdrer har Arbetsférmedlingen
identifierat flera féretag som inte ir seridsa.

Ar Arbetsfsrmedlingen utsatt for kvalificerad
vilfirdsbrottslighet?

Vid genomgingen av de 79 anmilningarna har utredningen gjort
foljande iakttagelser. Redovisningen nedan foljer de olika typer av
utbetalningar som myndigheten gor.
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Anmidilningar dér flera system utsatts samtidigt

Det finns 11 anmilningar dir brottsligheten uppges rikta sig mot
flera arbetsgivarstéd samtidigt. Rubriceringen 1 fallen har sin for-
klaring i hur Arbetsférmedlingen redovisade anmilningar under dessa
3r. Anmilningarna utmirker sig framfér allt genom att samtliga avser
fall dir en misstinkt har riktat sig mot mer 4n ett utbetalningssystem.
Samtliga avser juridiska personer (aktiebolag och ideella féreningar)
och totalt finns misstankar om 148 fall av 6vertridelser. Det felaktigt
utbetalda beloppet uppgér totalt till 13,6 miljoner kronor. Beloppet
for enskilda anmilningar varierar mellan 52 000 kronor och 6,6 miljo-
ner kronor. Antalet inblandade personer varierar mellan en och fyra
och den angivna brottstiden ligger mellan nigra manader upp till
drygt 3 ir. Samtliga dessa fall utgdér misstankar om kvalificerade
vilfirdsbrott.

Det finns vidare 26 anmilningar dir flera anmilningar gjorts mot
samma personer/féretag. Om dessa kan nimnas nedanstiende. I
samtliga fall, utom ett, ir det flera utbetalningssystem som ir utsatta
samtidigt.

— Sex anmilningar har gjorts mot en ideell forening och avser
forstirkt anstillningsstod, lonebidrag, nystartsjobb, stéd for
personligt bitride, trygghetsanstillning och instegsjobb. Det
totala beloppet uppgdr till 10,7 miljoner kronor. I uppligget ingdr
tvd personer och det har angetts att oriktiga handlingar har
anvints. Brottstiden anges till 6ver 7 ar.

— Tv& anmilningar har riktats mot en enskild niringsverksamhet
som fitt utbetalt 1,1 miljoner kronor frin utbetalningssystemen
utvecklingsanstillning och sirskilt anstillningsstod. Oriktiga
handlingar har anvints och i bdda anmailningarna anges att orik-
tiga identiteter férekommer.

— Tre anmilningar ror sirskilt och forstirke anstillningsstéd samt
nystartsjobb. I fallet forekommer ett aktiebolag och det har
anvints oriktiga handlingar. Beloppet uppgdr till totalt
180 000 kronor. Brottstiden anges till tv minader.

— Tv3 anmilningar har riktats mot ett aktiebolag angiende nystarts-
jobb. Beloppet uppgir tll totalt 737 000 kronor och tidsperio-
derna till tre mdnader respektive 1,5 ar.
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— Tvi anmilningar har gjorts mot en ideell férening avseende
trygghetsanstillning och instegsjobb. Det férekommer oriktiga
handlingar. Beloppet uppgér tll totalt 1,57 miljoner kronor. I
uppligget anges fyra personer vara inblandade och brottstiden
anges till 6,5 ar.

— Tre anmilningar har gjorts mot en enskild person gillande
utbetalningssystemen merkostnadsersittning, ersittning till kom-
pletterande aktdr och nystartsjobb. Brottsrubriceringarna anges
till urkundsférfalskning och det totala beloppet uppgér till
130 000 kronor. Brottstiden anges till dryg fyra ar.

— Sex anmilningar rér ett drende dir en person misstinks for att 1
en enskild niringsverksamhet ha missbrukat sex olika utbetal-
ningssystem. Dessa ir stod tll personligt bitride, 16nebidrag,
utvecklingsanstillning, forstirkt anstillningsstdd, instegsjobb och
sirskilt anstillningsstod. Det totala beloppet uppgir till
277 000 kronor och det anges att det varit tvi personer in-
blandade i uppligget. Brottstiden anges till drygt nio ménader.

— Tv& anmilningar har gjorts mot en enskild person avseende
bidragsbrott, ringa brott, och urkundsférfalskning och avser
etableringsersittning. Beloppet uppgdr till knappt 2 500 kronor
och ingen brottstid anges.

Utredningen bedémer att samtliga fall, utom det sist beskriva, dvs.
24 anmilningar ir sddana att det ror sig om kvalificerad vilfirds-
brottslighet.

Etableringsersittning

Arbetstormedlingen har gjort totalt 26 anmilningar som giller
etableringsersittning. Varken brottstiden eller beloppens storlek gor
att den misstinkta brottsligheten bér anses som kvalificerad. Samt-
liga brottstider understiger 1 dr och det hogsta beloppet uppgar till
cirka 31 000 kronor.

Diremot framgir det att 1 itta anmilningar har oriktig identitet
anvints, dvs. 1 nirmare en tredjedel av fallen. Dessa &tta anmilningar
boér pd grund hirav anses som kvalificerade vilfiardsbrott. Det kan 1
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sammanhanget noteras att det 1 nio anmilningar inte framgir om
personen har anvint en riktig identitet eller inte.

Nystartsjobb

Det finns totalt 12 anmilningar gillande nystartsjobb. Fem anmal-
ningar har ansetts innefatta kvalificerad vilfirdsbrottslighet i genom-
gingen dir flera utbetalningssystem utsatts samtidigt (se ovan).
Gillande de sju 6vriga anmilningarna uppgar brottstiderna 1 fem av
dem till mellan 1-2 &r och 1 en anmilan till mellan 2-3 4r. Detta sam-
mantaget med héga belopp, vilka ligger mellan 411 000 kronor och
nistan 6 miljoner kronor, gor att dessa sex anmilningar omfattar
misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet. T ett av dessa fore-
kommer dessutom en oriktig identitet och 1 tvd andra anmilningar dr
det tvd personer som ir involverade 1 brottsuppligget. Av de totalt
12 anmilningarna gillande nystartsjobb omfattar dirfor 11 miss-
tankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Sérskilt anstillningsstod

I friga om sirskilt anstillningsstdd har Arbetstérmedlingen gjort sex
anmilningar. Tre av dem fir anses innefatta kvalificerad vilfirds-
brottslighet i genomgangen dir flera utbetalningssystem utsatts sam-
udigt (se ovan). I tvd av de 6vriga anmilningarna uppgér beloppen
till 122 000 kronor och drygt 2,1 miljoner kronor, varfér dven dessa
omfattar misstankar om kvalificerade vilfirdsbrott. En av dessa
anmilningar ingdr 1 en grupp av anmilningar som gjorts mot ett
foretag. Av de sex anmilningarna omfattar siledes totalt fem miss-
tankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Lonebidrag

Fem anmilningar giller 16nebidrag. Tvd anmilningar har ansetts
innefatta kvalificerad vilfirdsbrottslighet 1 genomgingen dir flera
utbetalningssystem utsatts samtidigt (se ovan). Aven de tre kvar-
varande anmilningarna omfattar misstankar om kvalificerad vilfirds-
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brottslighet di ett av dem avser ett belopp p& 209 000 kronor, ett har
en brottstid pd 1 &r och ett involverar tre personer i brottsuppligget.

Bosdttningsstod m.m.

En anmilan rér bosittningsstdd. I brottsuppligget finns tvd personer
involverade och oriktiga handling har anvints. En annan anmilan
avser ersittning — materiell skada. Beloppet uppgar till 191 000 kronor
och oriktiga handlingar har anvints. Annu en anmilan avser pend-
lingsstdd och inkluderar en brottstid pd nistan 18r samt oriktiga
handlingar. Dessa tre anmilningar omfattar misstankar om kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet.

Samlad bedomning

Redovisningen ovan innebir sammantaget att totalt 57 anmilningar,
dvs. 72 procent av det totala antalet anmilningar, innehdller miss-
tankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Utredningen bedémer
dirfor att Arbetsformedlingen ir utsatt for kvalificerad vilfirds-
brottslighet och att merparten av antalet anmilningar innehéller
brottslighet som ir organiserad eller systematisk i den mening som
avses hir.

Det kan konstateras att av anmaild brottslighet s finns det miss-
tankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet inom samtliga utbetal-
ningssystem med undantag {or utbetalningssystemet programresa.
Med hinsyn tagen till vilka utbetalningssystem som innefattas i
rubriceringen “Flera arbetsgivarstéd” dr det systemet med nystarts-
jobb som ir mest utsatt/polisanmilt (42 procent) {6ljt av systemen
instegsjobb (17 procent) och lénebidrag (13 procent). Lonebidragen
utgdr en mindre del av den brottslighet som kartliggningen identi-
fierat, men Arbetsférmedlingen lyfter fram att l6nebidrag tillsam-
mans med bl.a. nystartsjobb utgér en relativt stor del av myndig-
hetens terkrav. Nir det giller nystartsjobben kan det konstateras att
Arbetsférmedlingen inte har férordningsstdd for att gora arbets-
marknadspolitisk bedémning fére beslut om ersittning vilket kan
vara en delférklaring till att nystartsjobb ir mer utsatt. En annan
mojlig forklaring ir att det inte fanns nigot tak for den ersittning
som betalades ut vid nystartsjobb fram till den 1 april 2015.
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Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten som riktas
mot Arbetsférmedlingen ut?

Féretag som brottsverktyg

Ett av de kinnetecken som utifrin undersdkningen av anmilningar
kan iakttas dr att foretag anvints 1 uppliggen. I minga fall ir det en
naturlig f6ljd av att flera st6d bygger pd utbetalningar till arbets-
givare. Foretag forekommer 1 75 procent av anmilningarna, varav
aktiebolag férekommer mest frekvent (51 procent), direfter ideella
foreningar (33 procent) och enskilda firmor (10 procent). Att fore-
tag anvinds som brottsverktyg bekriftas sdvil av Arbetsférmed-
lingen som i den senaste ligesbilden fr&n Nationella underrittelse-
centret och i olika rapporter frin Brd.” Arbetsférmedlingen fram-
haller ocksd att dven civilsamhillet anvinds 1 allt stérre utstrickning
och lyfter fram problematiken kring oseriésa aktdrer inom ideella
foreningar. For dessa foreningar saknas ett nationellt foretridar-
register vilket gor det svirt att kontrollera dem.

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

Oriktiga handlingar férekommer 1 71 procent av anmilningarna.
Vidare har oriktig identitet upptickts 1 25 procent av anmil-
ningarna och det bor pdpekas att det i lika stor andel av anmal-
ningarna inte framgdr om identiteten ir riktig eller inte.

Antalet medverkande

Nir det giller antalet medverkande kan konstateras att 60 procent av
anmilningarna endast har en person inblandad, att 29 procent av
anmilningarna involverar tvd personer, att 2 procent av anmil-
ningarna involverar 3 personer och att 9 procent involverar fyra
personer.

> Myndighetsgemensam ligesbild om grov organiserad brottslighet 2016-2017, Nationella under-
rittelsecentret, Bri 2015:8 och 2016:10.
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Brottstiden och beloppens storlek

Anggende brottstid kan noteras att 21 procent av anmilningarna har
en angiven misstinkt brottstid pd mellan 4-7 &r och 33 procent pd
mellan 1-3 &r. Resterande anmilningar anger en brottstid under 1 ar.

Nir det giller beloppen i anmilningarna rér det sig forhallandevis
ofta om stora belopp. I 15 procent ligger beloppet mellan 1 miljon
kronor och 8,2 miljoner kronor, i 12 procent ligger beloppet mellan
en halv och en miljon kronor, och i 33 procent ligger beloppet
mellan 100 000 kronor och 500 000 kronor.

Ovriga iakttagelser

Det har inte uppmirksammats nigra direkta internationella kopp-
lingar gillande brottsligheten mot Arbetsférmedlingen.

Nir det giller den anmilda brottslighetens storlek kan utredningen
konstatera att det sammanlagda beloppet 1 anmilningarna fér de &r
som granskats och som avser kvalificerad vilfirdsbrottslighet uppgir
till 40,3 miljoner kronor. Det ska jimféras med beloppet f6r samtliga
anmilningar i undersokningen vilket uppgar till 40,5 miljoner kronor.
Detta innebir att anmilningarna som avser misstinkta kvalificerade
vilfiardsbrott stdr for 1 princip hela det anmilda beloppet.

5.3.3  Arbetsloshetskassorna
Rapporter och tidigare utredningar

I IAFs rapport Arbetsloshetskassornas rutiner for polisanmilan enligt
bidragsbrottslagen (IAFs rapport 2012:8, s. 21) anges att misstinkta
bidragsbrott ofta bestar i att den ersittningssdkande limnar in kassa-
kort dir uppgifter inte stimmer 6verens med uppgifter frin arbets-
givarintyg eller med uppgifter som kommer fram via samkérningar
av data med Forsikringskassan eller CSN. Motsvarande anges 1 Ratt
och riktigt (SOU 2008:74, s. 134), dir det stdr att en visentlig orsak
till felaktiga utbetalningar av ersittning bedéms vara felaktigt dekla-
rerade kassakort, dir sokanden anger att man varit arbetslds nir man
egentligen arbetat (vitt eller svart).

Liksom for Arbetsformedlingen utgdr arbetsgivarintyget ett
viktigt intyg for arbetsloshetskassorna. I rapporten Intyget som
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dorroppnare till vilfardssystemet (s. 36) beskriver Brd bla. att arbets-
loshetskassorna hanterar stora mingder arbetsgivarintyg, vilket
innebir att vissa kassor har infoért egna standarder som underlittar
for handliggarna. Brd uppger i rapporten att det enligt IAF ir s att
arbetsloshetskassorna ofta fir ofullstindigt ifyllda arbetsgivarintyg,
och det kan vara svirt att bedéma om de ir felaktiga eller bara
slarvigt ifyllda. Kraven pd kvaliteten pd arbetsgivarintygen varierar
mellan arbetsléshetskassorna. Ett ofullstindigt intyg kan godtas av
en kassa men inte av en annan.

Av Bris rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (s. 117-118)
framgar att exempelvis intyg som visar att personen blev uppsagd nir
denne 1 sjilva verket sjilv sade upp sig anvinds for att {4 ersittning
frén arbetsloshetskassa. Det vanligaste dr dock att den enskilde haft
annan ersittning parallellt med arbetsloshetsersittning. Det kan di
handla om ersittning frin Forsikringskassan eller CSN, men ocksd
om att den enskilde haft svarta inkomster.

Inhimtade uppgifter frin arbetsloshetskassorna
Undersokning av arbetslishetskassornas brottsanmdilningar

Arbetsloshetskassorna har rapporterat in uppgifter om sammanlagt
2193 anmilningar till utredningen vilka avser brott mot vilfirds-
systemen.

Brottsrubriceringen i anmilningarna ir 1 princip uteslutande olika
former av bidragsbrott. Nigra enstaka anmilningar (cirka 10 stycken)
har andra rubriceringar som bedrigeri, brukande av osann urkund,
osant intygande och urkundsférfalskning.

Impulserna 1 anmilningarna har i nistan 70 procent av fallen
kommit genom egen kontroll. I 10 procent av anmilningarna fram-
gdr inte varifrin impulsen kommit. I friga om de &vriga 20 procen-
ten har impulsen 1 merparten fall kommit utifrin. Det finns dock en
osikerhet 1 denna siffra pd grund av det sitt som informationen har
redovisats till oss.
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Ar arbetsloshetskassorna utsatta for kvalificerad
vilfirdsbrottslighet?

Inledningsvis kan konstateras att det ifriga om arbetsléshets-
kassornas utbetalningssystem endast finns utbetalningssystemet for
arbetsloshetsersittning.

Vid genomgingen av gjorda anmilningar har utredningen gjort
foljande 1akttagelser.

I merparten av de 2 193 anmilningarna understiger brottstiden
1 4r, beloppen ir forhllandevis liga och det finns inte nigra andra
kvalificerande moment som gor att anmilningarna bér omfattas av
utredningens uppdrag. Det finns dock en del anmilningar som
skiljer sig frdn mingden. I 262 anmilningar ligger brottstiden mellan
1 och nistan 5 &r. Ytterligare ett drende utmirker sig med en brottstid
pd 12 &r. Det finns vidare 44 anmilningar 1 vilka beloppet uppgér till
mellan 100 000-585 000 kronor. Samtliga dessa 307 anmilningar om-
fattar misstankar om kvalificerad vilfardsbrottslighet.

Nir det giller andra kvalificerande moment finns fem anmil-
ningar 1 vilka tv3 eller tre personer har deltagit i uppligget och di
anvint sig av oriktiga arbetsgivarintyg. I ett annat irende har totalt
tre oriktiga arbetsgivarintyg frin tvd olika arbetsgivare anvints. I tv3
anmilningar har arbetstagaren, som haft falskt korkort, fatt 16n frin
ett utlindskt foretag samtidigt som arbetsléshetsersittning har
erhillits i Sverige. Aven nu angivna itta anmilningar innefattar
kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Detta innebir sammanfattningsvis att totalt 315 anmilningar, dvs.
14 procent av totalt antal, innehdller misstankar om kvalificerad vil-
fardsbrottslighet. Utredningen bedémer dirfor att arbetsloshets-
kassorna dr utsatta for kvalificerad vilfirdsbrottslighet men att
merparten av antalet anmilningar inte innehdller brottslighet som ir
organiserad eller systematisk 1 den mening som avses hir.
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Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten
mot arbetsloshetskassorna ut?

Féretag som brottsverktyg

I nigra anmilningar ir egna foretag inblandade. I tvd fall har
personen inte uppgett att denne haft eget féretag, och 1 ett av dessa
har foretaget dessutom erhéllit statliga bidrag. T ytterligare ett fall har
personen arbetat 1 sin makes féretag och maken har utfirdat ett
arbetsgivarintyg till personen. Personen har arbetat 1 foretaget under
flera &r utan att skatter har betalats in, och samtidigt erhillit ersitt-
ning frin arbetsloshetskassan med 800 000 kronor under 12 &r.

Brottstid och beloppens storlek

Av genomgingen framgir att brottstiden i 83 procent av de anmil-
ningar som omfattar misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet
ligger mellan 1 och 5 &r, och att brottstiden 1 en anmilan uppgir till
12 &r. Beloppen i1 anmilningarna ligger mellan drygt 6 000 kronor
och 800 000 kronor. I 31 procent av anmilningarna ligger beloppet
dver 100 000 kronor.

Antalet medverkande

I fem anmilningar har tv3 eller tre personer deltagit 1 brottsuppligget
och man har anvint sig av oriktigt arbetsgivarintyg.

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

Oriktiga handlingar har anvints 1 42 anmilningar (13 procent). Det
kan sirskilt noteras att 21 anmailningar av dessa avser oriktigt kor-
kort och 11 stycken oriktigt arbetsgivarintyg. Det férekommer fall
dir en person har fitt full arbetslshetsersittning samtidigt som
denne har arbetat heltid under annan identitet.
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Ovwriga iakttagelser

Den internationella koppling som innebir att personer som erhallit
ersittning frin arbetsloshetskassa 1 Sverige dven erhillit 16n utom-
lands, bér noteras.

Det finns exempel pd att man anvint sig av flera olika arbets-
givarintyg frin mer in en arbetsgivare. Det finns vidare exempel pd
andra tillvigagdngssitt som lett till dubbla utbetalningar. Ett sddant
ir att personer har studerat heltid samtidigt som de har erhillit
ersittning frdn arbetsloshetskassan. Ett annat att en frihetsberévad
person uppgett sig vara helt arbetslés och erhillit ersittning eller att
en person har arbetat och varit férildraledig samtidigt som ersitt-
ning utgdtt. En annan person har saknat sivil arbets- som uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige sedan flera ar tillbaka, men indd uppburit
ersittning.

Nir det giller den anmilda brottslighetens storlek kan utred-
ningen konstatera att det sammanlagda beloppet 1 anmilningarna
som omfattar anmilningar som innehdller kvalificerad vilfirds-
brottslighet f6r den tid som granskats uppgir till 26,8 miljoner
kronor. Det ska jimféras med beloppet fér samtliga anmilningar 1
undersokningen vilket uppgir till 64,3 miljoner kronor. Detta inne-
bir att anmilningarna som ror misstinkt kvalificerad vilfards-
brottslighet utgdr 42 procent av totalt anmilt belopp.

5.3.4  Centrala studiestddsnamnden
Rapporter och tidigare utredningar

Av Bris rapport Bedrdigeribrottsligheten i Sverige (s. 119) framgir att
det har uppmirksammats att personer uppgett att de ska studera
utomlands, men sedan aldrig genomfort studierna. I ett av de fall
som studerats var syftet aldrig att studera utan i stillet att anvinda
studiemedlen for att betala skulder. I ett annat kan avsikten i och fér
sig ha varit att studera, men si har inte skett och som skil fér det har
den misstinkte hinvisat till bristande hilsa vilket denne har forsoke
styrka med likarintyg.

I rapporten Intyget som dorrippnare till vilfardssystemet (s. 45—46)
har Bri identifierat ett antal varianter pd felaktiga studieintyg som
kan anvindas for att {3 utbetalningar frdn CSN. Det férekommer att
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den studerande limnar in felaktigt antagningsbevis eller studie-
forsikran for att erhdlla studiebidrag och studieldn for studier utom-
lands. Detta beror pd att vid studiemedel {6r studier utomlands kan
CSN betala ut ett forhillandevis stort engingsbelopp 1 forskott
innan terminens bérjan. Besluten hos CSN paverkas ocksd av flera
andra typer av intyg, vilket redogérs f6r i nimnda rapport. Dessa ir
arbetsgivarintyg, lonespecifikationer, likarintyg, bostadsintyg, nir-
varointyg och olika former av identitetshandlingar.

Inhimtade uppgifter frin CSN
Undersokning av CSN:s brottsanmiilningar

CSN har under dren 2011-2015 upprittat 881 anmilningar som avser
missankar om brott mot vilfirdssystemen.

Majoriteten avser misstankar om bidragsbrott. Dessa utgor
95 procent av anmilningarna om man tar hinsyn till sdvil normal-
graden som den grova varianten av brottet. I resterande 5 procent av
fallen 4r brottet rubricerat som urkundstérfalskning.

De misstinkta brotten har i de flesta fall upptickts genom impul-
ser frin handliggare eller pd annat sitt genom myndighetens kon-
trollarbete (97 procent). I ndgra f3 fall har det misstinkta brottet
upptickts genom tips frin andra myndigheter, organisationer och
privatpersoner. Genom ett mera aktivt arbete med samverkan har
CSN under 2016 fitt in fler impulser frdn andra aktérer, exempelvis
utlindska skolor och andra myndigheter.

Annan myndighetsintern information av betydelse

CSN har genom tidigare interna utredningar identifierat vissa
omriden dir risken for fel ir hog. Ett omrdde dir risken for mer
kvalificerad brottslighet dr hogre ir studiemedel f6r studier utom-
lands. Av den information som utredningen fitt del av framgar bl.a.
att forfalskningar férekommer 1 stor utstrickning bland bidragsbrott
inom utlandsstudiemedel; 42 av 101 av de anmilda bidragsbrotten
inom utland f6r 2015 begicks med en eller flera forfalskningar. Ytter-
ligare sju anmilningar om misstinkt urkundsférfalskning polis-
anmildes inom utlandsstudier; tre inom studier 1 Sverige. Vidare
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konstaterar CSN att det under 2015 har skett en 6kning av drenden
dir det finns ett samband mellan tv& eller fler personer som miss-
tinks for bidragsbrott, s.k. sambandsirenden; tta drenden med
sammanlagt 52 personer jimfért med fyra sambandsirenden med
tolv personer under 2014. I samtliga fall ror det sig om utlands-
studier, framfor allt sprakstudier. Enligt limnade uppgifter frin CSN
framg3r att antalet upptickta sambandsirenden och antalet personer
som ingdr 1 ett sambandsirende férdubblades under 2016 jimfort
med 2015. Enligt CSN ir det tydligt att girningspersonerna dndrar
sitt uppligg 1 takt med att de lir sig om myndighetens arbets-
metoder, vilket férsvirar CSN:s kontrollarbete.

Ar CSN utsatt for kvalificerad vilfirdsbrottslighet?

Vid genomgingen kan noteras att samtliga anmilningar avser
misstinkt brottslighet mot studiestddsystemet. Av genomgingen
framgdr att 98 procent av fallen som anmalts ir misstinkta brott
avseende studiemedel. I 13 anmilningar avser misstankarna studie-
hjilp och 3 anmilningar avser &terbetalning av 1in. Inte ndgon
anmilan ir gjord vad avser utbetalningar f6r hemutrustningslan.

Vid genomgingen av CSN:s anmilningar har vi bedémt att
35 procent (304 anmilningar) av totalt 881 genomgingna anmil-
ningar omfattar misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.
Utredningen menar dirfér att CSN dr utsatt f6r kvalificerad vil-
firdsbrottslighet men att merparten av antalet anmilningar inte
innehdller brottslighet som ir organiserad eller systematisk 1 den
mening som avses hir.

Det utbetalningssystem inom CSN som ir utsatt for kvalificerad
vilfirdsbrottslighet dr studiestodsystemet. Nir det giller hemutrust-
ningslin kan det dock konstateras att myndigheten inte haft nigon
kontroll riktad mot systemet varfér det inte gir att dra nigra slut-
satser om 1 vilken utstrickning det férekommer kvalificerad vilfirds-
brottslighet dir.
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Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten som riktar sig
mot CSN ut?

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

I 72 procent av de anmilningar som bedémts gilla kvalificerade
vilfardsbrott férekommer oriktiga handlingar.

Antalet medverkande

I 54 procent av de anmilningar som omfattar misstankar om kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet dr fler in en person inblandade. Det kan
noteras att 1 de fall flera personer férekommer 1 uppligget kan det
t.ex. avse samma skola och samma tllvigagingssitt. Nir det giller
anmilningar dir flera personer samverkat kan det ofta misstinkas att
ndgon har samordnat ansékningarna, eller att ett forfalskat antag-
ningsbevis anviints av en eller flera personer. Det har ocksd noterats
samband p3 s3 sitt att flera misstinkta personer ir bosatta 1 samma
stad eller omride.

Beloppens storlek

Det kan konstateras att det anmilda beloppet varierar frin
4 508 kronor till 833 000 kronor, vilket innebir att de kvalificerade
vilfirdsbrotten omfattar sivil stérre som mindre utbetalningar.

Ovriga iakttagelser

Nir det giller frigan om brottsligheten kan anses kinnetecknas av
internationella kopplingar kan utredningen lyfta fram vad CSN
anfort om studier utomlands. Av redovisningen frén anmilningarna
framgdr dock inte i vilken utstrickning det avsett studier utomlands
eller 1 Sverige.

Nir det giller den anmilda brottslighetens storlek kan utred-
ningen konstatera att det sammanlagda beloppet 1 anmilningarna for
den tid som granskats och som utgér kvalificerad vilfirdsbrottslighet
uppgdr till 33,6 miljoner kronor. Det ska jimféras med beloppet for
samtliga anmilningar 1 undersékningen vilket uppgér till 57 miljoner
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kronor. Detta innebir att anmilningarna som rér misstinkt kvali-
ficerad vilfiardsbrottslighet utgor 59 procent av totalt anmilt belopp.

5.3.5 Forsakringskassan
Rapporter och tidigare utredningar

Av Brés rapport Bedrdigeribrottsligheten i Sverige (s. 116) framgar att
flera olika ageranden har observerats mot Férsikringskassan. Det har
varit friga om forfalskade hyreskontrakt, skenseparationer (dvs. att
tvd personer skiljs pd pappret fér att bli berittigade till olika former
av utbetalningar men fortsitter att leva tillsammans), utomlands bo-
satta som uppburit exempelvis barnbidrag utan att vara berittigade,
underlitenhet att anmila indrade forhillanden t.ex. forbittrad
arbetsformiga eller férindrade inkomstférhillanden. Man har vidare
observerat forfalskade arbetsgivarintyg och lénespecifikationer som
anvints for att intrida 1 systemet. Sidana kan idven leda ull for hog
SGI och dirmed till for hog utbetalad ersittning. Det kan ocksg vara
friga om att personen har erhillit svarta inkomster samtidigt som
denne uppburit ersittning frin Forsikringskassan.

I Bras rapport Intyget som dorroppnare till vélfirdssystemet beskrivs
bl.a. problemen med olika typer av missbruk av likarintyg. De varian-
ter som Brd redogér for dr forfalskade, manipulerade eller kopta
lakarintyg, intyg som stills ut av vilseledda eller hotade likare samt
intyg som péverkas av likarens effektivitets- och vinstkrav.

Séirskilt om assistansbedrigerier

Aklagarmyndigheten har i promemorian Bedrigeri och bidragsbrott
med  assistansersittning (RittsPM 2015:5, s.15-16) studerat hur
brottsligheten mot assistansersittningssystemet ser ut. Myndigheten
har uppmirksammat tv8 huvudtyper av assistansbedrigerier; simu-
lantfallet och utnyttjandefallet.

Med simulantfallen menas fall dir brukaren antingen litsas ha ett
hjilpbehov eller 6verdriver sitt hjilpbehov. Det férekommer savil fall
dir sjilva funktionshindret har simulerats, som fall dir funktions-
hindret ir verkligt men inget hjilpbehov eller itminstone mindre
hjilpbehov féreligger dn det som uppgetts fér Forsikringskassan.
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Nir det giller utnyttjandefallen har brukaren for det mesta ett
reellt funktionshinder och hjilpbehov, men anvinds som ett
brottsverktyg for att f3 ut felaktig ersittning. Detta sker antingen
genom att brukaren framstills som mer osjilvstindig och hjilp-
behovande dn vad som ir fallet eller genom att brukaren inte far sitt
hjilpbehov tillgodosett. Mdnga ginger ges ett minimum av hjilp foér
att kostnaderna ska hillas nere och dirigenom maximera brotts-
vinsterna. Detta kan t.ex. dstadkommas genom att assistansen
utfors av svart arbetskraft. Enligt Aklagarmyndigheten verkar det i
flera fall ha varit friga om barn eller personer med si svéra funktions-
nedsittningar att de 1 princip ir beroende av sin omgivning. I minga
fall kan brukarna inte férmedla sig till omgivningen pd grund av
sprakforbistringar eller sitt funktionshinder. De som borde sérja
for brukaren, exempelvis virdnadshavare, god man eller férvaltare,
har 1 vissa fall visat sig vara delaktiga i brottsuppligget, vilket inne-
bir att brukaren inte har haft ndgon som tillvaratagit dennes ritt. I
utnyttjandefallen ir brukaren ofta omgiven av en begrinsad krets
av personer, ibland nirstdende, vilket gor det svdrare att uppticka
brukarens egentliga tillstind och hjilpbehov. Ofta anstills nir-
stdende som personliga assistenter och dessa fér brukarens talan
vid besok hos likare och myndigheter. I dessa fall deltar inte heller
brukaren i verksamhet utanfér hemmet.

I vissa fall ir den som foretrider assistansforetaget delaktig i
brottsuppligget och har ett uppenbart ekonomiskt motiv med
verksamheten. Vinster utgdrs 1 dessa fall av skillnaden mellan det
schablonbelopp som betalas ut av Forsikringskassan och den ”l6n”
som foretaget betalar ut till assistenten som kan vara fiktiv.

I sdvil simulantfallen som utnyttjandefallen ir antalet assistans-
timmar som redovisas till Forsikringskassan storre in det antal
timmar som faktiskt utférts. Detta sker vanligen genom att det
upprittas falska eller osanna tidsredovisningar och assistansrik-
ningar. Antingen justeras redan befintliga assistenters tidsredovis-
ningar genom att antalet timmar 6kas, eller s uppger man att fiktiva
assistenter har arbetat dessa timmar. I vissa fall har de personer som
sitts upp som fiktiva assistenter varit medvetna om agerandet, ibland
har de varit helt omedvetna om vad som forsiggir.

For att dolja brottsligheten upprittas minga gdnger falska anstill-
ningsbevis. Loner utbetalas pd ett till synes korrekt sitt, kontroll-
uppgifter limnas och skatter och avgifter betalas, men den fiktiva
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assistenten betalar ofta tillbaka l6nen, helt eller delvis, till anordnaren
eller brukaren. Det férekommer ocksd att nira anhoriga far behilla
hela I6nen f6r att pd s vis forsorja sig.

De fiktiva assistenterna kan ha olika motiv fér att stilla upp med
sitt namn. Ett kan vara att de fir en {orsérjning eller extra inkomst
dven om de inte fir behilla hela l6nen. Ett annat kan vara att de vill
ha en vit inkomst att visa upp som férsdrjning eftersom de i dvrigt
lever pa svarta inkomster. Andra motiv kan vara att erhdlla uppe-
hillstillstind genom en fiktiv anstillning eller skaffa sig andra for-
méner som arbetslshetsersittning, sjukpenning, férildrapenning
och pension, vilket ir mojligt med hjilp av den kontrolluppgift som
skickas frdn assistansanordnaren till myndigheterna. Det kan vidare
vara nédvindigt att kunna visa upp en anstillning fér att {3 banklin
eller hyreskontrakt.

Assistenternas tidsredovisningar och rikningar ska skrivas under
av denne sjilv samt av brukaren eller dennes stillféretridare. Gillande
detta forhdllande har det forekommit att samtliga uppgifter 1 stillet
fyllts 1 av anordnaren, brukaren eller stillféretridaren. Det forekom-
mer ocksd att assistenten skriver under dokumenten in blanco och
att uppgifterna direfter fylls 1 av annan. I flera fall har det bara
genom att titta pd dokumenten kunnat misstinkas att ndgot ir fel,
exempelvis genom att assistenten skrivit under med olika handstilar
och stavat sitt namn fel.

Enligt Forsikringskassans rapport Hur kan Forsikringskassan bli
bittre pd att motverka fusk och oegentligheter med assistansersitt-
ningen? (Socialférsikringsrapport 2016:8, s. 21-22) rér minga maél
en kombination av de brottsliga tillvigagingssitten pd si sitt att
brukarens behov ir kraftigt dverdrivna samtidigt som assistans inte
limnats i den utstrickning och av de personer som anges i tids-
redovisningen.

I betinkandet Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistans-
ersittning (SOU 2012:6, s. 170-172) anges tre gemensamma drag for
de ageranden som riktas mot assistanssystemet. Dessa Overens-
stimmer i stort med vad som redogjorts fér ovan och avser fusk med
tidsredovisningen, svirigheten att kontrollera vid utlandsvistelser
och nira anhoriga som assistenter. I friga om utlandsvistelser anges i
betinkandet att det bland fuskirendena ir vanligt férekommande att
brukare utnyttjar mojligheten att vara utomlands och att den mojlig-
heten 1 princip har utnyttjats 1 alla drenden dir grov organiserad
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brottslighet har forekommit. Vid brukarens och assistenternas
utlandsvistelser minskar risken for upptickt och de brukare som
simulerar eller verdriver sina funktionshinder kan leva mer normalt.
Det sigs ocksd att assistansersittningen kan ge ett betydande
overskott eftersom det 1 manga linder ir billigare att leva dn 1 Sverige
och 16nerna ir ligre. I flera fall har brukaren anvint assistenter frn
det land denne befinner sig i. Kontrollméjligheterna i manga linder
utanfér EU dr smé eller obefintliga, varfér det inte gir att sikerstilla
att assistansanordnaren betalat 16ner, skatter och avgifter, eller ens
att den uppgivna assistenten existerar. Det finns dock en sirskild
regel 1 51 kap. 16 § andra stycket SFB som anger att om assistansen
har utférts av ndgon som ir bosatt utanfér EU betalas assistans-
ersittning endast ut om det finns sirskilda skil. Det sigs vidare att
det 1 fuskfallen ir vanligt férekommande att brukaren i princip
enbart har nirstdende som assistenter. Ett sddant uppligg anvinds
for att undgd Forsikringskassans kontroll. Nir det handlar om fall 1
vilka funktionshinder simuleras eller éverdrivs har de nirstiende ofta
en mycket aktiv roll 1 utredningsfasen infor beviljandet av ersitt-
ningen och minga ginger fors brukarens talan uteslutande av nir-
stdende, sdvil vid besok hos likare som hos Férsikringskassan. De
nirstdende kan d& t.ex. uppge att brukaren inte sjilv kan tala eller att
denne inte forstir svenska, vilket innebir att likaren och For-
sikringskassans handliggare inte kan ha en egen kommunikation
med brukaren. I detta sammanhang har det ocksd uppmirksammats
att brukaren har fitt avstd frdn olika aktiviteter f6r att ersittningen
till de anhoriga inte ska minskas.

Det finns vidare exempel pd mer utstuderade fall kopplade till grov
organiserad brottslighet som gir ut pd att assistansanordnare knyter
brukare till sig genom att i andra linder séka upp och himta funk-
tionshindrade personer till Sverige (se bl.a. SOU 2012:6, s. 165-166
och ISF och Brd 2011:12, s. 61-62). Enligt Férsikringskassan hand-
lar det 1 dessa fall om anhériginvandring. Det har ocksd observerats
att anordnare aktivt har letat brukare pd flyktingférliggningar och
utnyttjat deras svaga situation. Hir ska dock fortydligas att assistans-
ersittning inte kan beviljas innan personen 1 friga har beviljats asyl
eller uppehallstillstdnd. I ndgra fall har anordnaren I&nat ut pengar till
brukarens resa till Sverige och pd si sitt har brukaren hamnat 1 en
beroendesituation till anordnaren som kan vara svir att ta sig ur. Det
har dven férekommit att anordnare har hotat brukare med att denne
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kommer att utvisas om denne avsldjare uppligget eller soker sig till
en annan anordnare. I ett fital fall kopplade till grov organiserad
brottslighet har ocksi iakttagits att anordnare har ansckt om
uppehillstillstind och arbetstillstdnd f6r personer som befinner sig
utanfér EU och anstillt dem som assistenter. Innan assistenten har
fatt permanent uppehillstillstind ir denne beroende av sitt arbete
och dirmed av anordnaren. I denna situation kan assistenterna
utnyttjas bl.a. som “gingare”, vilket innebir att denne pd pappret fir
en 16n utbetalad, men sedan tvingas 3terbetala en del till anordnaren.

Inhimtade uppgifter frin Forsikringskassan
Undersokning av Forsikringskassans brottsanmidlningar

Forsikringskassan har rapporterat in uppgifter om sammanlagt
3 384 anmilningar till utredningen vilka avser brott mot vilfirds-
systemen. Undersékningen omfattar anmilningar som Forsikrings-
kassan gjort under &ren 2013-2015.°

Vad giller rubriceringarna av anmilningarna férdelar de sig s8 att
82 procent av anmilningarna avser bidragsbrott (2788 stycken),
9 procent avser grovt bidragsbrott (311 stycken), 6 anmilningar avser
ringa bidragsbrott, 71 virdslost bidragsbrott , 47 bedrigeri, 64 grovt
bedrigeri och 1 anmilan bedrigligt beteende. Osann férsikran och
urkundsférfalskning dterfinns 1 en anmilan vardera. For 94 anmil-
ningar finns ingen rubricering angiven.

Forsikringskassan har 1 56 procent av anmilningarna fitt impulser
frén den egna kontrollen.

Annan myndighetsintern information av betydelse

I februari 2016 redovisade Forsikringskassan ett regeringsuppdrag
som handlar om myndighetens arbete med att forebygga felaktiga
utbetalningar och motverka bidragsbrott (Sdrskild redovisning av

¢ Antalet anmilningar i undersékningen motsvarar i princip det totala antalet brotts-
anmilningar som gjorts under dessa r. Utredningen har dock fitt kompletterande uppgifter
frén Forsikringskassan i form av ytterligare nigra anmilningar, men p4 grund av risk fér att
nigra anmilningar bla. riknas tvi ginger har inte dessa tagits med i undersékningen.
Utredningens beddmning ir att detta inte paverkar resultaten nimnvirt d3 dessa inte inne-
hiller nigra nya uppgifter i férhillande till de anmilningar som ingdr i undersdkningen.
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felaktiga  utbetalningar, Svar pid regeringsuppdrag, 2016-02-19,
dnr 005742-2015). I detta stdr bla. att det, nir det giller assistans-
ersittningen, har forekommit flera fall med organiserade uppligg
med flera inblandade aktérer. Nir det giller tillfillig férildrapenning
anger Forsikringskassan vidare att man sett en stor 6kning av 3ter-
kravsbeloppen och antalet anmilningar mellan dren 2013 och 2015,
och pipekar att detta kan bero pd att man infért riktade kontroller
inom férmanen. Det anges att dterkraven ligger mellan 20 000 kronor
och 500000 kronor. Enligt kompletterande uppgift frin For-
sikringskassan kan 6kningen ocksi bero pi den hogre graden av
automatisering och att forildraforsikringen blivit mer littillginglig
genom att man pi ett enkelt sitt kan anséka och begira ersittning
via en tillfillig férildrapenning-applikation.

Vad avser felaktigt utbetalat tandvirdsstod kan nimnas att For-
sikringskassan beddémer att de felaktiga utbetalningarna utgér
mellan 100 och 180 miljoner kronor per &r. Forsikringskassans ater-
krav av tandvirdsstod uppgér till omkring 20 miljoner kronor per ar.
(Prop. 2016/17:153 s. 56)

Ar Forsikringskassan utsatt for kvalificerad vilfirdsbrottslighet?

Vid genomgingen av de 3 384 anmilningarna har utredningen gjort
nedanstiende iakttagelser. Redovisningen féljer de olika typer av
utbetalningar som myndigheten gor.

Aktivitetsersitining

Forsikringskassan har rapporterat 14 brottsanmilningar som ror
aktivitetsersittning. I elva av dem uppgar brottstiden till mellan 1-9 &r
och 1 ytterligare ett uppgdr det anmilda beloppet till 927 000 kronor.
Tolv anmilningar omfattas dirfor av utredningens uppdrag.
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Aktivitetsstod

Forsikringskassan har rapporterat 141 brottsanmilningar som ror
aktivitetsstdd.

Av dessa har 18 stycken en brottstid pd mellan 1 och drygt 12 4r.
Ytterligare tvd anmilningar avser belopp éver 100 000 kronor. I ett
irende har personen uppburit aktivitetsstdd under falsk identitet och
samtidigt fitt sjukersittning med den riktiga identiteten. Totalt ut-
gor siledes 21 anmilningar misstankar om kvalificerad vilfirds-
brottslighet.

Arbetsskadelivrinta

Forsidkringskassan har redovisat 14 brottsanmilningar som ror
arbetsskadelivrinta.

I 13 fall uppgdr brottstiden till mellan 1 och drygt 9 ar. Beloppen
varierar frdn 26 000 kronor tll 966 000 kronor. Dessa anmilningar
omfattar misstankar om kvalificerade vilfirdsbrott.

Assistansersdttning

Forsikringskassan har rapporterat 88 anmilningar som rér assistans-
ersittning. Brottstiden 1 43 anmilningar ligger mellan 1-7 4r. Beloppen
varierar frin 12 400 kronor tll 2,3 miljoner kronor. T ytterligare 16
anmilningar ligger beloppet mellan 126 000 kronor-10,1 miljo-
ner kronor. Sammantaget innebir det att 59 anmilningar om assistans-
ersittning omfattar misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Barnbidrag

Forsikringskassan har rapporterat 321 anmilningar som rér barn-
bidrag. I 199 av dem uppgdr brottstiden till mellan 1-8 &r. Beloppen
varierar mellan 3 500 kronor och 261 600 kronor. Dirutéver finns
fyra anmilningar som avser ett belopp éver 100 000 kronor. Totalt
omfattas sdledes 203 misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.
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Bilstod

I frdga om bilstdd har sju anmilningar gjorts. I tre anmilningar ligger
brottstiden mellan 1-18 &r och 1 ytterligare ett fall uppgir beloppet
till 188 000 kronor. Dessa fyra anmilningar omfattas dirmed av
utredningens uppdrag.

Boendetilligg

Det finns en anmilan som avser boendetilligg. Anmilan innehller
dock inga kvalificerande moment, varfér den inte omfattas av utred-

ningens uppdrag.

Bostadsbidrag

Bostadsbidrag férkommer 1 299 anmilningar. Brottstiden 1 152 anmiil-
ningar uppgér till mellan 1-10 ir. Ett drende avser ett belopp om
173 000 kronor. Totalt omfattar 153 anmailningar misstankar om
kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Bostadstilligg

Nir det giller bostadstilligg har 200 anmilningar gjorts. I 137 av
dessa ligger brottstiden mellan 1-104r. Det finns dirutover tre
anmilningar som avser belopp mellan 105 000-294 000 kronor. Totalt
omfattar siledes 140 anmilningar misstankar om kvalificerad vilfirds-
brottslighet.

Fordldrapenning

Totalt 466 anmilningar giller férildrapenning. I 199 av dem anges en
brottstid éver 1 r och 1 ytterligare 12 stycken anges ett belopp 6ver
100 000 kronor. Dirutdver anges i en anmilan att den misstinkte har
forsetts med en felaktig inkomstuppgift frin ett aktiebolag i vilket
dennes sambo satt som ledamot. Samtliga dessa 212 anmilningar
omfattar misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.
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Tillfillig forildrapenning

Nir det giller tillfillig férildrapenning finns totalt 861 anmilningar.
I 508 av dessa anges en brottstid pd 6ver 18r och 1 ytterligare
19 anmilningar anges beloppet till éver 100 000 kronor. Dirutéver
har i tre anmilningar anvints falska arbetsgivarintyg i kombination
med féretag som brottsverktyg.” Totalt 530 anmilningar omfattar
misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Handikappsersittning

Gillande handikappersittning har 15 anmilningar gjorts. Av dessa
innehéller 13 anmilningar en misstinkt brottstid som &verstiger 1 &r
och uppgdr som mest till 6ver 23 r. Beloppen varierar mellan
23 000-250 000 kronor. Dessa 13 anmilningar omfattar misstankar
om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Sjukersittning

Av totalt 356 anmilningar som giller sjukersittning férekommer en
brottstid mellan 1-14 3r 1 313 stycken. For de anmilningar som har
en brottstid under 1 &r eller for vilka det inte finns nigon brottstid
angiven dr det 12 stycken som avser ett belopp mellan 100 000—
657 000 kronor. Samtliga dessa anmilningar omfattar misstankar om
kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Totalt omfattar 325 anmilningar
misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

I 6vriga fall finns vissa intressanta moment som att personen
arbetat 1 utlandet samtidigt som denne uppburit sjukersittning i
Sverige, men 1 avsaknad av ytterligare kvalificerande moment har
dessa limnats utanfér uppdraget.

71 vissa anmilningar som giller sivil férildrapenning som tillfillig férildrapenning har
antingen angetts en brottstid som stricker sig &ver flera &r eller ett stort belopp under
forhallandevis kort tid. Detta har sin férklaring i att en anmilan kan innehdlla misstinkt
brottslighet mot flera olika utbetalningssystem, dven om detta inte angetts 1 kodschemat.
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Sjukpenning

Nir det giller anmilningar som rér sjukpenning har totalt 407
anmilningar gjorts. I 129 stycken uppgdr brottstiden till mellan 1
och drygt 12 &r. Det finns vidare 36 anmilningar dir beloppet ligger
mellan 100 000-325 000 kronor, trots att brottstiden ligger under
1 4r. I sex anmilningar finns 2-3 personer involverade och det fore-
kommer oriktiga arbetsgivarintyg samt att arbetsgivaren i vissa fall
har limnat de felaktiga intygen. I ytterligare tvd fall har aktiebolag
anvints for att verifiera oriktig inkomst till grund {6r utbetalning av
sjukpenning. I ett av dessa har den misstinkte uppgett oriktigt
inkomst frin eget aktiebolag och 1 det andra har maken genom
arbetsgivarintyg oriktigt intygat viss inkomst f6r hustrun fér att {3
en SGI faststilld. Samtliga dessa anmilningar ingdr i utredningens
uppdrag. Totalt omfattar alltsd 173 av dessa misstankar om kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet.

Tandvdrdsstéd

Nir det giller tandvardsstéd har 18 anmilningar gjorts. I 16 av dessa
uppgir beloppet till mellan 185 000 kronor till 2,2 miljoner varfér de
pd denna grund {8 anses omfatta misstankar om kvalificerad vilfirds-
brottslighet.

Underbéllsstod

I friga om underhdllsstod har totalt 160 anmilningar gjorts. I 95 av
dessa forekommer en brottstid som 6verstiger 1 4r och 1 ytterligare
3 anmilningar anges ett belopp p& &ver 100000 kronor. Dessa

98 anmilningar omfattar misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslig-
het.*

8 P§ samma sitt som giller anmilningarna avseende férildrapenning och tillfillig férildra-
penning finns anmilningar som innehdller misstinkt brottslighet mot flera olika utbetal-
ningssystem, vilka dock inte har angetts i kodschemat.
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Vardbidrag

Forsikringskassan har gjort 16 anmilningar som giller virdbidrag.
Av dessa anges brottstiden variera mellan 1-5 &r i nio anmilningar,
varfor dessa omfattas av utredningens uppdrag pi denna grund.
Ytterligare en anmilan bor omfattas eftersom beloppet uppgir till
drygt 111 000 kronor. Totalt omfattar alltsi 10 anmilningar miss-
tankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Samlad bedomning

Det totala antalet anmilningar fordelar sig enligt foljande 1 friga om
brottsutsatta system: tillfillig forildrapenning (25 procent), férildra-
penning (14 procent), sjukpenning (12 procent), sjukersittning
(10 procent), barnbidrag (9 procent), bostadsbidrag (9 procent),
bostadstilligg (6 procent), aktivitetsstdd (4 procent), assistansersitt-
ning (3 procent) och direfter aktivitetsersittning, arbetsskadeliv-
rinta, bilstdd, boendetilligg, handikappersittning, tandvirdsstéd,
underhillsstod och vardbidrag.

Enligt utredningens bedémning férekommer det misstankar om
kvalificerad vilfirdsbrottslighet mot Forsikringskassan 1 1 982 anmil-
ningar, vilket utgér 59 procent av det totala antalet anmilningar som
gitts igenom. Dessa anmilningar fordelar sig mellan utbetalnings-
systemen med 27 procent gillande tillfillig férildrapenning, 16 pro-
cent gillande sjukersittning, 11 procent férildrapenning, 10 procent
barnbidrag, 9 procent sjukpenning, 8 procent bostadsbidrag, 7 pro-
cent bostadstilligg, 5 procent underhillsstéd och 3 procent assistans-
ersittning. Nir det giller utbetalningssystemen aktivitetsersittning,
aktivitetsstdd, arbetsskadelivrinta, bilstéd, handikappsersittning,
tandvardsstdd och virdbidrag férekommer dessa i 1 procent eller
mindre av anmilningarna som avser kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Utredningen bedémer sdledes att Forsikringskassan r utsatt for
kvalificerad vilfardsbrottslighet och att merparten av antalet anmal-
ningar innehdller brottslighet som ir organiserad eller systematisk i
den mening som avses hir. Brottsligheten riktas mot samtliga ut-
betalningssystem (férutom boendetilligg foér vilket det fanns en
anmilan) inom vilka det forekommer anmilningar.
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Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottslighet som riktas
mot Forsikringskassan ut?

Féretag som brottsverktyg

I anmilningarna frin Forsikringskassan har féretag anvints som
brottsverktyg 1 8 procent av fallen (152 fall, varav aktiebolag 1 95 fall
och enskild niringsverksamhet 1 57 fall).

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

Oriktiga handlingar har anvints i 34 procent av fallen (arbetsgivar-
intyg 1 66 fall, likarintyg 1 16 fall, 6vriga intyg 1 599 fall). I fyra fall
(0,2 procent) har uppmirksammats att oriktig identitet har anvints.

Antalet medverkande

I 2 procent (40 stycken) av fallen finns mer dn en person inblandad i
brottsuppligget; 1 36 fall anges att 2 personer ir inblandade och i 4
fall anges att det finns 3 personer inblandade.

Brottstid och beloppens storlek

Angdende brottstiden kan noteras att det for 81 procent av anmil-
ningarna anges en brottstid pd mellan 1 4r och under 5 ar. I inter-
vallet 5 &r — under 10 &r ligger 12 procent av anmilningarna medan
0,5 procent har en brottstid pd mellan 10 &r och drygt 23 &r. Andelen
anmilningar med en brottstid under 1 ir uppgar till 5 procent och 1
knappt tvd procent av anmilningarna har ingen brottstid angetts.
Gillande beloppen anges 1 61 procent av fallen att beloppet ligger
under 100 000 kronor. I 34 procent av fallen ligger beloppet mellan
100 000 kronor och 500 000 kronor. Belopp mellan en halv och en
miljon kronor férekommer 1 4 procent av fallen och 2 procent av
fallen ligger 1 intervallet 1 miljon kronor till 10,1 miljoner kronor.
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Ovwriga iakttagelser

I kodschemat har Forsikringskassan gjort anteckningar om upp-
repad brottslighet i 12 procent (240 stycken) av fallen. I 11 procent
(218 fall) av fallen har det gjorts anteckningar om internationella
kopplingar (arbetat utomlands, ofta 1 Norge eller Danmark, sam-
tidigt som ersittning erhdllits i Sverige; personen har inte anmilt
flytt utomlands m.m.).

Sirskilt mot bakgrund av vad som redovisats ovan om assistans-
ersittningen boér noteras att viss brottslighet som riktas mot For-
sikringskassans utbetalningssystem 1 hog grad ir organiserad och
systematisk. De tillvigagdngssitt som uppmirksammats vid brott
mot assistansersittningen visar pd avancerade brottsuppligg med
flera personer inblandade.

Nir det giller den anmilda brottslighetens storlek kan utred-
ningen konstatera att de sammanlagda beloppet 1 anmilningarna fér
den tid som granskats och som utgér kvalificerad vilfirdsbrottslig-
het uppgér till 308 miljoner kronor. Det ska jimforas med beloppet
fér samtliga anmilningar 1 undersokningen vilket uppgér till
341 miljoner kronor. Detta innebir att anmilningarna som rér kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet utgér 90 procent av totalt anmilt belopp.

5.3.6  Pensionsmyndigheten
Rapporter och tidigare utredningar

Brd har 1 den studie som gjordes i rapporten Bedrigeribrottsligheten i
Sverige (s. 119) uppmirksammat ett fall som roér misstinkt brott
med efterlevandestdd. Efterlevandestdd utgdr till ett barn vars for-
ildrar inte lingre lever. I fallet hade mamman, som inte alls var
avliden, agerat som en ildre slikting till barnet och s6kt om efter-
levandestdd. Denna typ av forfaranden tas ocksd upp 1 Intyget som
dorréppnare tll wvilfardssystemet (s.50) dir Brd konstaterar att
Pensionsmyndigheten i dessa drenden kan kriva att {8 in dodsfalls-
intyg om den avlidne var bosatt utomlands, och att det ibland fore-
kommer forfalskade sidana. Ibland férekommer istillet att man
forfalskar dokument fér att pdskina ett sliktband med nigon som ir
avliden. Pensionsmyndigheten begir vidare in s.k. levnadsintyg frin
personer som ir bosatta utomlands och som erhdller pension eller
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andra ersittningar frdn Sverige. S8dana intyg ska utfirdas av en
intygsgivare som dr godkind av Pensionsmyndigheten, vilket kan
vara en svensk utlandsmyndighet eller myndighet i det aktuella
landet. Det férekommer att sddana levnadsintyg forfalskas dven om
Pensionsmyndigheten bedémer att det dr mycket ovanligt.

Inhimtade uppgifter frin Pensionsmyndigheten
Undersokning av Pensionsmyndighetens brottsanmdlningar

Under &ren 2011-2015 har Pensionsmyndigheten upprittat 68 anmal-
ningar som avser misstankar om brott mot vilfirdssystemen.

Vad giller rubriceringen i anmilningarna dominerar bidrags-
brotten. Dessa utgér totalt 75 procent om man tar hinsyn till sdvil
normalgraden som den grova varianten av brottet. Urkundsforfalsk-
ning utgdr den nist mest anmilda brottstypen med 13 procent. Det
bér noteras att dessa ir koncentrerade tll &r 2015. Den resterande
delen, 12 procent, avser bedrigeri.

I 69 procent av de anmilda fallen har Pensionsmyndigheten fatt
en impuls utifrdn. Bland dem som har gett myndigheten impulser
hittar man andra myndigheter, kommuner, hyresvirdar och privat-
personer.

Ar Pensionsmyndigheten utsatt for kvalificerad
vilfirdsbrottslighet?

Vid genomgingen av anmilningarna har utredningen gjort nedan-
stdende iakttagelser. Redovisningen féljer de olika typer av utbetal-
ningar som myndigheten gor.

Bostadstilligg for pensiondrer

Pensionsmyndigheten har gjort totalt 33 anmilningar som giller
bostadstilligg for pensionirer. I 27 av dessa har den misstinkta
brottsligheten pigitt mellan 1-73r. Beloppen varierar mellan
14 000-558 000 kronor och 1 det fall som avser ligst belopp ir dess-
utom tvd personer inblandade i1 uppligget. Samtliga dessa fall anses
vara kvalificerade vilfirdsbrott. Dirutéver finns ett fall 1 vilket
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anmilt belopp uppgar till 130 000 kronor som ocksd bér omfattas av
utredningens uppdrag pga. beloppets storlek. Ett fall innehéller en
falsk kontoindringsblankett, men i 6vrigt inga kvalificerade om-
stindigheter varfér det inte bor omfattas. Totalt omfattar alltsd
28 anmilningar gillande bostadstilligg till pensionirer misstankar
om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Alderspension

Gillande &lderspension finns tvd fall som har l&ng brottstid (2 &r
respektive 548r) och dessutom avser héga belopp (232 000 kronor
respektive 538 000 kronor). Dessa bor anses som kvalificerade
vilfirdsbrott. Av ovriga nio fall innehdller 3tta stycken en falsk
kontoindringsblankett, men 1 avsaknad av andra kvalificerade
moment anses dessa inte ingd i uppdraget. Totalt omfattar alltsd tv3
fall misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Garantipension

Det finns fem anmilningar som giller garantipension. Fyra av dem
avser en brottstid mellan 13r och nistan 9 4r. Beloppen varierar
mellan 57 000-812 000 kronor. Dessa anmilningar omfattar miss-
tankar om kvalificerade vilfirdsbrott. Impulsen 1 det femte drendet
har kommit frin utlandet, men har 1 6vrigt inga kvalificerade
moment och limnas dirfér utanfér uppdraget.

Efterlevandestod

Samtliga fyra fall som avser efterlevandestdd har en brottstid som
ligger mellan 13r och 6ver 7 3r. Beloppen varierar mellan 31 000
125 000 kronor. Samtliga bor anses omfatta misstankar om kvali-
ficerade vilfirdsbrott.
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Omstillningspension

Tv4 av fyra fall som giller omstillningspension har en brottstid som
uppgdr till 1 &r eller dirutéver och belopp som ligger mellan 90 000
155 000 kronor. Dessa tvd fall omfattas av utredningens uppdrag,
medan de tvd 6vriga limnas utanfér.

Barnpension

Samtliga tre fall som rér barnpension har en brottstid som ligger
mellan drygt 14r och 98&r. Det hogsta beloppet uppgér till
154 000 kronor och det ligsta till knappt 9 000 kronor. Trots detta
liga belopp har utbetalningar gjorts under 1 dr och 9 manader, varfor
dven detta bor omfattas av uppdraget. Sdledes anses samtliga tre fall
som kvalificerade vilfirdsbrott.

Aldreforsoriningsstod

Nir det giller dldreforsorjningsstod har de tre fall som anmilts en
brottstid som ligger mellan 6 dr och 6ver 9 ir samt avser belopp
mellan 180 000-665 000 kronor. Samtliga fall omfattar misstankar
om kvalificerade vilfirdsbrott.

Forlingd omstéllningspension och dnkepension

Den anmilan som rér f6rlingd omstillningspension har en brottstid
som uppgdr till 1 8r och bor dirfér omfattas av utredningens upp-
drag. Samma sak giller anmilan om dnkepension, vars brottstid upp-
gdr till 13 &r med ett utbetalt belopp om 747 000 kronor.
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Samlad bedomning

De utbetalningssystem som férekommer i brottsanmilningarna
frén Pensionsmyndigheten ir bostadstilligg till pensionirer’ som
stdr for 50 procent av anmilningarna, dlderspension som stir for
16 procent, garantipension for 7 procent, efterlevandestod for
7 procent, omstillningspension fér 6 procent, barnpension for
5 procent, ildreférsérjningsstod'® for 5 procent, férlingd omstill-
ningspension for 2 procent och inkepension fér 2 procent.

Enligt utredningens bedémning omfattar totalt 48 anmilningar
misstinkt kvalificerad vilfirdsbrottslighet, vilket utgoér 71 procent
av den anmilda brottsligheten. Vidare riktas kvalificerad vilfirds-
brottslighet mot samtliga utbetalningssystem, dir bostadstilligg for
pensionirer ir det system som férekommer 1 flest anmilningar som
avser sddan brottslighet (58 procent).

Utredningen bedémer sdledes att Pensionsmyndigheten ir utsatt
for kvalificerad vilfirdsbrottslighet och att merparten av antalet
anmilningar innehdller brottslighet som ir organiserad eller syste-
matisk i den mening som avses hir.

Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten som riktas
mot Pensionsmyndigheten ut?

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

Det finns inga noteringar om att exempelvis oriktiga handlingar eller
identiteter har anvints i brottsligheten."

°1 samrdd med Pensionsmyndigheten har i denna siffra inkluderats fall dir bostadstilligg
férekommer 1 kombination med annat system (garantipension (1 fall), dlderspension (2 fall)
och ildreférsérjningsstsd (4 fall)).

T samr8d med Pensionsmyndigheten har i denna siffra inkluderats fall dir ildre-
forsorjningsstdd férekommer 1 kombination med annat system som inte dr bostadstilligg
dvs. garantipension (1 fall).

""'T totalt 9 drenden har oriktig handling 1 form av kontodndringsblanketter anvints, men
inget av dessa drenden anses vara ett kvalificerat vilfirdsbrott eftersom de i &vrigt saknar
kvalificerande moment.
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Antalet medverkande

I ett fall anges att tvd personer ir inblandade i brottsuppligget, i
ovriga fall dr endast en person inblandad.

Brottstiden och beloppens storlek

Nir det giller brottstiden kan konstateras att 1 47 procent av fallen ir
det frdga om en brottstid pd tre ar eller mer. Beloppen varierar
kraftigt mellan anmilningarna, men merparten av dem (63 procent)
avser ett belopp &ver 100000 kronor och 10 procent av anmil-
ningarna ror belopp dver 500 000 kronor.

Owriga iakttagelser

Det kan sirskilt noteras att bostadstilligg for pensionirer dr det
utbetalningssystem som férekommer mest frekvent 1 anmilningarna.
Andelen uppgir enligt ovan till 58 procent. De har en brottstid pa
minst 3 &r 1 43 procent av anmilningarna och andelen av misstinkt
felaktigt utbetalt belopp 1 friga om den kvalificerade vilfirdsbrotts-
ligheten uppgir till 47 procent (4,2 miljoner kronor av 8,9 miljoner
kronor).

I frdga om internationella kopplingar kan noteras att impulserna
till ett par anmilningar har kommit frin ambassad eller konsulat i
utlandet. Aven om just dessa anmilningar inte har bedémts omfattas
av utredningens uppdrag, visar de p4 en internationell koppling. Det
finns dven exempel pd internationella kopplingar genom att anhériga
till personer som bor utomlands och som fir utbetalningar frin
Pensionsmyndigheten, inte har anmalt att personen som fir utbetal-
ningarna har avlidit. De anhériga har efter dédsfallet fortsatt att
tillgodogéra sig utbetalningarna.

Nir det giller den anmilda brottslighetens storlek kan utred-
ningen konstatera att det sammanlagda beloppet i anmilningarna for
den tid som granskats och som utgor kvalificerad vilfirdsbrottslighet
uppgdr till 8,9 miljoner kronor. Det ska jimféras med beloppet for
samtliga anmilningar 1 undersokningen vilket uppgr tll 9,6 miljo-
ner kronor. Detta innebir att anmilningarna som ror kvalificerad
vilfirdsbrottslighet utgoér 93 procent av totalt anmalt belopp.

232



SOU 2017:37 Kartlaggning av kvalificerad valfardsbrottslighet

5.3.7 Lansstyrelserna
Rapporter och tidigare utredningar

Brd har uppmirksammat fusk med den statliga 16negarantin (se Brd
2016:9, 5.120 och Bri 2015:8, s. 46-47). Felaktigheterna bestdr 1 att
personer som aldrig arbetat, eller som har arbetat svart pd foretag,
skrivs in som anstillda infér en konkurs. Konkursférvaltaren fattar
ddrefter beslut om lonegaranti som betalas ut till den som sigs ha
varit anstilld. Det finns dven exempel pd att man har kapat eller
forfalskat identiteter och gett sken av att dessa personer ir anstillda i
foretaget. Nir lonegaranti beviljats och betalats ut har de misstinkta
sjilva kunnat ta pengarna di de har ordnat bankkonton och internet-
bank 1 identiteternas namn. Det har ocksd observerats att konkurs-
forvaltares brev och namnteckning har forfalskats och att ett for-
falskat beslut om lénegaranti har skickats till linsstyrelsen. Vidare
har man sett att bolagsforetridare férsoker morka fel eller dndra 1
bokféring och andra dokument for att det ska se ut som att féretaget
har haft fler anstillda eller betalat ut mer i 16n in vad som verkligen
varit fallet.

I en rapport om den statliga l6negarantin har SAMEB (Sam-
verkan mot ekonomisk brottslighet) gjort en bedémning av de
felaktiga utbetalningarna gillande perioden sommaren 2010 till
sommaren 2011. Utifrén de fallstudier som genomférdes gjorde man
bedémningen att missbruket omfattar dtminstone 7-10 procent,
vilket enbart 1 Stockholms lin motsvarar 30-40 miljoner kronor och
150-200 miljoner kronor arligen 1 hela landet. I rapporten pipekades
att dven om det finns en osikerhet 1 dessa siffror har man sett
indikationer p3 ett omfattande missbruk och det konstaterades att
morkertalet troligen ir stort. (SAMEB, Missbruk av statlig lone-
garanti, Slutrapport 2011-11-30)

Inhimtade uppgifter fran linsstyrelserna
Undersokning av linsstyrelsernas brottsanmdlningar

Utredningen har tagit del av uppgifter om totalt 23 anmilningar frén
dren 2011-2014. Den information som har erhillits ir knapphindig,
vilket innebir att det inte dr mdjligt att gora en analys av uppgifterna
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motsvarande den som gjorts for évriga myndigheter och arbetslos-
hetskassor.

Vad giller rubricering finns sidan uppgift gillande fem anmil-
ningar. Rubriceringarna ir forsok till bedrigeri i tre fall varav ett i
kombination med urkundsférfalskning. En anmilan har rubricerats
som bedrigeri samt urkundsférfalskning och ytterligare en som
bedrigeri, forsok till bedrigeri och urkundstérfalskning.

I fem anmilningar har det angetts att impulsen till anmilan har
kommit frin egen kontroll.

Ar linsstyrelserna utsatta for kvalificerad vilfirdsbrottslighet?

Inledningsvis kan konstateras att det i friga om linsstyrelsernas
utbetalningssystem endast handlar om utbetalningar av l6negaranti.

Vid genomgéngen av inlimnade anmilningar har vi bedémt att
samtliga omfattar misstankar om kvalificerade vilfirdsbrottslighet.
Utredningen bedémer séledes att linsstyrelserna ir utsatta for kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet och att brottsligheten ir organiserad eller
systematisk 1 den mening som avses hir.

Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten som riktas
mot linsstyrelserna ut?

Foretag som brottsverktyg

Det bor noteras att det i tre fall har gjorts mer in en anmilan som
ror en och samma konkurs. I tvd drenden har tre anmilningar gjorts
och i ett drende sex anmilningar. I en annan anmailan berors tre olika
konkurser dir det férekommit sivil falska beslut om lénegaranti
som falska intyg om inskrivning pd Arbetsformedlingen. Dessutom
har ndgra personer forsokt i lonegaranti utbetalt frin tvd av kon-
kurserna parallellt. Hir bor ocksd noteras att det finns ett tydligt
incitament att ha ett s3 stort antal personer anstillda i féretaget som
mojligt vid konkursutbrottet, om man samtidigt i ndgon mening kan
kontrollera dessa personer. Det kan ske antingen genom att de
agerar tillsammans med konkursgildeniren eller att det ir friga om
identiteter som kan kontrolleras av konkursgildeniren. P4 s3 vis blir
det mojligt att genom l6negarantin forse andra involverade med
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pengar eller att tillgodogora sig utbetalningarna sjilv via de kon-
trollerade identiteterna.

Brottstiden och beloppens storlek

I de fall belopp har angetts varierar dessa mellan 100 000 kronor och
500 000 kronor. Ndgon brottstid har inte angetts.

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

I 16 fall har falska lonegarantibeslut anvints och 1 ngra fall har detta
kombinerats med oriktiga intyg om inskrivning pd Arbetsférmed-
lingen.

Owriga iakttagelser

Nir det giller den anmilda brottslighetens storlek kan utredningen
konstatera att det sammanlagda beloppet 1 anmilningarna fér den
tid som granskats och som utgér kvalificerad vilfirdsbrottslighet
uppgdr till 1,5 miljoner kronor.

5.3.8  Sveriges kommuner
Rapporter och tidigare utredningar

I friga om det ekonomiska bistdndet frin kommunerna har Brd i
Bedrigeribrottsligheten i Sverige uppmirksammat i huvudsak tvd olika
forfaranden frin den misstinktes sida (Brd 2016:9, s. 118-119). Ett
forfarande handlar om att personen har haft dolda inkomster,
exempelvis 1 form av svartarbete, deltidsarbete eller studier, som inte
redovisats d8 man ansokt om ekonomiskt bistind. Eftersom konto-
utdragen inte inhimtas direkt frin bank utan limnas in av den
sokande sjilv finns utrymme fér att manipulera eller forfalska dessa.
Det andra forfarandet handlar om att personen har uppgett en for
hog hyreskostnad. Felaktigheten har ofta berott pd att personen inte
har uppgett att denne har haft en sambo eller inneboende och dirfoér
fatt for hog ersittning for hyran.
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I Intyget som dorréppnare till vilfiardssystemet (s.48) beskiver
Brd att det finns mojlighet att kdpa tjinster pd internet som inne-
bir att kontoutdrag antingen helt kan forfalskas eller att man kan 3
hjilp med att plocka bort de transaktioner som man inte vill ska
synas pd det. Personen kan naturligtvis ocksd forsoka manipulera
kontoutdraget pd egen hand.

Inhimtade uppgifter frin Sveriges kommuner
Undersokning av kommunernas brottsanmdlningar

Nir det giller anmilningar frin kommunerna har det varit svirt att
fd fram ett adekvat underlag. Utredningen har stillt frigan till
Sveriges Kommuner och Landsting om mgjligheten att goéra en
storre insamling av anmailningar frin ett brett urval av kommuner,
men det har visat sig inte vara méjligt att genomféra. Utredningen
har d& vint sig till de tre storstadskommunerna Stockholm, Géteborg
och Malmé med en forfrigan om méjligheterna att {3 tillging till
information ur anmilningar. Denna forfrigan har resulterat 1 att
totalt 258 anmilningar har redovisats till utredningen genom kod-
scheman. Anmilningarna férdelar sig pd sex stycken frin Goteborgs
stad och 252 frin Stockholms stad. Anmilningarna frin Géteborgs
stad har inte redovisats pd ett fullstindigt sitt, varfér uppgifterna
inte har varit méjliga att analysera. Nir det giller anmilningarna frn
Stockholms stad rdder samma férhillande gillande 22 anmailningar.
Dessa har inte fyllts 1 pd ett sddant sitt att det ir méjligt for utred-
ningen att analysera dem. Till grund {or analysen ligger sdledes 230
anmilningar frén Stockholms stad.

Anmilningarna ir gjorda under dren 2011-2015. Vad giller
rubriceringen har 96 procent rubricerats som bidragsbrott av
normalgraden och knappt 3 procent som grovt bidragsbrott. En
anmilan har rubricerats som virdsldst bidragsbrott medan 6vriga har
en oklar rubricering.

I 71 procent av de anmilda fallen har kommunerna fitt impuls
frn egen kontroll.
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Ar kommunerna utsatta for kvalificerad vilfirdsbrottslighet?

Inledningsvis kan konstateras att de utbetalningssystem som redo-
visas 1 underlaget dr ekonomiskt bistind, férsérjningsstéd och
introduktionsersittning.

Vid analysen av anmilningarna avseende kommunerna méste man
hilla 1 minnet att samtliga anmilningar kommer frin Stockholms
stad. Urvalet ir siledes dnnu mer begrinsat in for myndigheterna
och arbetsloshetskassorna. En analys av dessa anmilningar kan
naturligtvis siga ndgot om den kvalificerade vilfirdsbrottslighet som
riktas mot kommunerna, men utredningen har valt att hir lyfta fram
mer generella drag ur den information som framgdr av under-
sokningen just med tanke pd den begrinsning som finns 1 materialet.

I fyra anmilningar férekommer ersittningsformen introduktions-
ersittning. Anmilningarna avseende denna typ av ersittning inne-
hiller inga moment som medfér att brottsligheten bor anses som
kvalificerad. Utredningen anser dock inte att det gir att dra nigra
slutsatser om utbetalningssystemet ir utsatt for kvalificerad vilfirds-
brottslighet pd detta begrinsade underlag.

Det ska vidare noteras att det anges sivil ekonomiskt bistdnd
som forsorjningsstdd 1friga om vilka utbetalningssystem som ir
utsatta for brottslighet. D3 {6rsorjningsstéd dr en form av ekono-
miskt bistdnd och det av redovisningen inte gir att utlisa vad som
avser forsorjningsstdd eller eventuellt andra former av ekonomiskt
bistdnd kommer som utsatta system nedan att endast anges ekono-
miskt bistdnd.

I friga om anmilningar avseende ekonomiskt bistdnd kan konsta-
teras att det forekommer 37 stycken som avser ett belopp &ver
100 000 kronor. Beloppen ligger mellan 102 000 kronor och nistan
560 000 kronor. I ytterligare 41 anmilningar férekommer en brotts-
tid mellan 1 &r och 5 4r. Nir det giller 6vriga anmilningar finns inga
moment som kan anses innebira att de omfattar misstankar om
kvalificerade vilfirdsbrott.

Totalt omfattar 78 anmilningar misstankar om kvalificerade
vilfirdsbrott, vilka utgér 34 procent av de anmilningar som ingdr 1
undersdkningen. Utredningen gor siledes bedémningen att kom-
munernas system for utbetalningar av ekonomiska bistind ir utsatt
for kvalificerad vilfirdsbrottslighet men samtidigt att merparten av
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antalet anmilningar inte innehdller brottslighet som ir organiserad
eller systematisk 1 den mening som avses hir.

Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottslighet som riktas
mot kommunerna ut?

Foretag som brottsverktyg

Foretag anges som brottsverktyg i 5 procent av fallen, men det anges
inte nirmare hur detta har gitt ull.

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

I ett fall har en felaktig identitet anvints och det anges di att
personen forsokte anvinda en annan persons identitet.

I 13 procent av fallen har oriktiga handlingar anvints. Det handlar
d& om felaktiga likarintyg, kontoutdrag, lonespecifikationer, kvitton,
hyresavier och kontoutdrag.

Antal medverkande

I 12 procent av fallen ir tvd personer inblandade i uppligget, medan
det 1 6vriga fall ir en person inblandad.

Brottstid och beloppens storlek

Nir det giller beloppen ligger dessa mellan 3 500 kronor och nistan
560 000 kronor 1 anmilningarna. I 53 procent ligger felaktigt utbetalt
belopp under 100 000 kronor, i 28 procent mellan 100 000 kronor
och 200000 kronor, i 13 procent mellan 200 000 kronor och
300 000 kronor och i 6 procent &ver 300 000 kronor.

Brottstiden anges 1 67 procent av fallen till under 1 4r, 30 procent
till en tid 6ver 1 8r men under 4 3r, och 6 procent av fallen har en
brottstid pd mellan 4 och 5 ar.
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Ovwriga iakttagelser

Nir det giller den anmailda brottslighetens storlek kan utredningen
konstatera att det ssmmanlagda beloppet 1 anmilningarna fér den tid
som granskats och som utgér kvalificerad vilfirdsbrottslighet upp-
gdr till 9,3 miljoner kronor. Det ska jimforas med beloppet for
samtliga anmilningar 1 undersokningen vilket uppgér till 13,3 miljo-
ner kronor. Detta innebir att anmilningarna som ror kvalificerad
vilfirdsbrottslighet utgér 70 procent av totalt anmilt belopp.

5.3.9  Migrationsverket
Rapporter och tidigare utredningar

I rapporten Intyget som déorréppnare till vélfirdssystemet (s. 39 f.) har
Bri identifierat ett antal varianter pd felaktiga intyg som beror
Migrationsverket. Det ror frimst arbetsgivarintyg eller intyg om
erbjudande om arbete som kan ligga till grund for ett arbetstillstind.
For att en medborgare utanfor EU ska {3 arbetstillstind 1 Sverige
krivs att det finns en skrivelse med erbjudande om arbete utfirdat av
en arbetsgivare. Migrationsverket utfirdar arbetstillstdnd efter
ansokan frén den enskilde, varvid arbetserbjudandet frin arbetsgiva-
ren och en kopia pd den sékandes pass ska skickas in. Det férekom-
mer uppgifter om att foretag siljer anstillningserbjudanden. (s. 52)

Inhimtade uppgifter frin Migrationsverket
Undersikning av Migrationsverkets brottsanmdlningar

Under dren 2011-2015 har Migrationsverket upprittat 157 anmil-
ningar relaterade till utbetalningar. I det underlag utredningen fétt in
finns alla anmilda brottsmisstankar betriffande bidragsbrott och
bedrigerier uppdelade per individ. I de flesta fall ir anmilningarna
redovisade i enskilda eller i serier av enskilda utbetalningar. I under-
sokningen har alla utbetalningar fér en och samma individ som
sannolikt anmalts vid samma tillfille riknats som ett drende. Antal
irenden 1 redovisningen uppgar dirfor till 132. Det dr dock 1 vissa fall
oklart om en serie av utbetalningar har genererat en eller flera anmil-
ningar.
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Under 2011 anmiildes endast misstankar om bedrigeri. Frén 2012
ir bidragsbrott det vanligast anmilda brottet."

Nir det giller frigan om hur ett drende har initierats kan utred-
ningen konstatera att 40 procent av samtliga drenden som brotts-
anmilts har initierats genom impulser utifrdn.

Ar Migrationsverket utsatt for kvalificerad vilfirdsbrottslighet?

Av undersékningen framgdr att 130 av 132 drenden fr&n Migrations-
verket avser dagersittning. Ett drende avser reseersittning och ett
annat avser sirskilt bidrag. I &tta av drendena som avser dagersittning
finns ocksd misstankar om felaktigt utbetalde reseersittningar och
sirskilda bidrag. Enligt kompletterande uppgift frin Migrations-
verket har inte nigon brottslighet vad avser &teretableringsstod
upptickts och anmiilts.

Vid genomgingen av Migrationsverkets anmailningar har wvi
bedémt att 10 procent (13 drenden) av totalt 132 genomgingna
irenden omfattar misstankar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.
Utredningen bedémer sdledes att Migrationsverket ir utsatt for
kvalificerad vilfirdsbrottslighet men att merparten av anmil-
ningarna inte innehéller brottslighet som ir organiserad eller syste-
matisk 1 den mening som avses hir.

Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten
mot Migrationsverket ut?

Brottstid och beloppens storlek

I 13 drenden stricker sig brottstiden 6ver ett &r. Av de drenden som
utredningen anser omfattar misstankar om kvalificerad vilfirds-
brottslighet uppgir anmilt belopp per anmilan till mellan 16 611-
49 812 kronor.

12 Anledningen till denna skillnad i friga om rubricering i anmilningarna har, enligt uppgift
frén Migrationsverket, troligen sin grund i att Migrationsverket under &r 2012 beslutade om
en handlingsplan (VCA 172/2012) {6r att motverka felaktiga utbetalningar. Handlingsplanen
omfattade tio punkter vars syfte var att héja kunskapen om bidragsbrott och férbittra
rutinerna fér att motverka felaktiga utbetalningar. Handlingsplanen implementerades under
ar 2013.
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Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

Forekomsten av andra sirskilda kvalificeringsgrunder i form av
oriktiga handlingar m.m. framgdr inte i redovisningen av anmil-
ningarna. Det kan dock 1 sammanhanget noteras att om en anmilan
om brott har gjorts innan ett asylirende 4r avslutat s& har inte ndgon
slutlig bedémning av den s6kandes identitet skett vid tidpunkten fér
anmilan.

Owriga iakttagelser

I tvd drenden anges att de misstinkta ir relaterade till varandra. Vad
avser anmilda belopp kan konstateras att dessa inte ir sirskilt hoga.

Enligt Migrationsverket ir den storre delen av brottsligheten
kopplat till att bistdndsmottagaren inte anmiler nir dennes inkomst-
forhillande dndras eller att utlinningen vid ansékan om asyl uppger
att denne saknar egna medel eller andra tillgingar dven om sidana
skulle finnas.

Nir det giller den anmilda brottslighetens storlek kan utred-
ningen konstatera att det sammanlagda beloppet 1 anmilningarna foér
de &r som granskats och som avser kvalificerad vilfirdsbrottslighet
uppgdr till 450 000 kronor. Det ska jimféras med beloppet f6r samt-
liga anmailningar 1 undersékningen vilket uppgir till 1,5 miljoner
kronor. Detta innebir att anmilningarna som rér misstinkt kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet utgér 30 procent av totalt anmilt belopp.

5.3.10 Skatteverket

Undersokningen av brottsanmilningar har i forsta hand tagit sikte pa
det utbetalningssystem som uttryckligen omfattas av vira direktiv,
dvs. utbetalningar 1 samband med rot- och rutavdrag. Det innebir att
brottslighet som anmilts av folkbokféringsverksamheten inte ingdr 1
det material som inhimtats. I inlimnat material finns dock andra
anmilningar in sddana som ror bedrigerier i samband med rot- och
rutavdrag. Utredningen menar att dven detta material har betydelse
for att bedoma den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten. Det avser
t.ex. anmilningar som ror falska kontrolluppgifter eller anmilningar
som Skatteverket gjort avseende brottslighet som riktas mot andra
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vilfirdssystem. Redovisningen av brottsanmilningar utgdr dirfor
frén vad som framkommit av inlimnat material.

I kartliggningen i 6vrigt har utredningen férsokt beakta bide den
typ av brottslighet som omfattar misstankar om kvalificerad vil-
firdsbrottslighet mot rot- och rutsystemet och sddan brottslighet
som kan ligga till grund fér ett efterféljande sddant brott.

Inhimtade uppgifter frin Skatteverket
Undersokning av Skatteverkets brottsanmdilningar

Skatteverket har redovisat sammanlagt 335 anmilningar under iren
2013-2015. Skatteverket har sokt ut anmilningarna genom angivande
av brottsrubriceringar. Det innebir att anmilningar iven mot andra
omrdden inom Skatteverkets beskattningsverksamhet dn rot- och
rutavdraget omfattas i den mdn de har rubricerats med brott som har
efterfrigats av utredningen.

Av undersokningen framgdr att 84 procent (260 anmilningar)
avser bedrigerier 1 samband rot- och rutavdrag. I 25 anmilningar
finns inte angivet information som gor att det misstinkta brottet kan
kopplas till ndgot sirskilt utbetalande system. I fem anmilningar
framgdr att det foreligger misstankar om brott avseende falska
anstillningsavtal 1 syfte att erhdlla ett samordningsnummer. I 27 fall
finns misstankar om att falska kontrolluppgifter har limnats. I vissa
fall finns misstankar om att brottet begitts 1 visst angivet syfte t.ex.
for att erhdlla skattereduktioner. I ett flertal anmilningar kan ocksd
noteras att Skatteverket anmilt misstinkta brott mot andra vilfirds-
system som t.ex. stdd frin Arbetsférmedlingen, f6r utbetalning av
lénegaranti eller ersittning for tandvardstod. I ett fall avser ocksd
anmilan bedrigeri med anledning av osanna uppgifter limnade till
arbetsloshetskassa. Férdelningen framgar av nedanstiende tabell.
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Tabell 5.2 Antal analyserade brottsanmalningar fran Skatteverket fér juni

2013-2015

2013 2014 2015 Totalt
Rot- och rutavdrag 43 117 100 260
Forsakringskassan 1 1 3
Arbetsformedlingen 2 6 8
Arbetsloshetskassor 1 1
ID och samordningsnummer 8 1 9
Lonegaranti 2 2
Falsk kontrolluppgift 21 6 27
Framgér gj 2 15 8 25
Totalt 54 157 124 335

Rubriceringarna i anmilningarna ir bedrigeri” (86 procent), osant
intygande (10 procent), urkundsférfalskning (3 procent) och
brukande av osann urkund (1 procent)."

Det kan ocks8 noteras att det av inlimnad redovisning framgar att
fem av de anmilda fallen har initierats genom tips frin kopare och
tvd har initierats genom tips frdn andra myndigheter. I resterande
328 fall har anmilningarna initierats genom egen kontroll inom
Skatteverket.

Interna rapporter och undersokningar avseende bedrigerier i samband
med rot- och rutavdrag

Skatteverket har i en rapport om fakturamodellen frin 2012
(dnr 131 561711-11/113) redovisat vad som framkommit vid verkets
kontroller i samband med rot- och rutavdrag. I rapporten redovisar
Skatteverket bla. att de felaktigheter som legat till grund for
anmilningar kan vara att nigot arbete inte dr utfort alls eller att vissa
arbeten ir utforda medan andra inte dr det. Det kan ocks3 vara s3 att
koparen och utféraren kommit Gverens om att begira utbetalningar
pa felaktiga grunder.

Aven av annan information som utredningen fitt del av framgér
att de misstinkta angreppen kan ha varierande karaktir, frin enkla

1 Aven forsok till bedrigeri ingdr i redovisningen.
14 D3 fler brott ir anmailda tillsammans redovisas det férst anmilda brottet.
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metoder till mer komplicerade tillvigagingssitt som inkluderar
falska eller utnyttjade identiteter, falska kontrolluppgifter och
“kapade adresser”.

Utdver ovanstiende tillvigagdngssitt har Skatteverket 1 en
rapport limnad till utredningen bl.a. uppgett att de allt oftare ser
underentreprenérskedjor dir en underentreprenér ibland bara ir ett
fakturaskrivande foretag eller en oserids aktdr med svart arbetskraft.
Av uppgifterna som utredningen ftt del av framgir vidare att det
inte ir ovanligt att girningspersonerna fér att undgd att upptickas
och undgd straff ofta anvinder mélvakter som foretridare eller
ibland som innehavare av enskilda firmor. Det handlar ofta men
inte alltid om socialt utsatta personer. En alltmer utnyttjad grupp
ir medborgare 1 andra EU-linder. En vanlig variant ir att utnyttja
identiteter som inte ens finns i Sverige. De har ofta bara vistats hir
en kort tid, den tid som krivs fér nédvindiga registreringar i olika
system. Den som stdr bakom uppligget kan sedan styra identite-
terna fritt. I limnade uppgifter uppges att det regelmissigt och 1
okad utstrickning férekommer identiteter som kan misstinkas vara
utnyttjade sidana, framfor allt hos underentreprenérerna.

Interna rapporter och undersokningar vad avser falska kontrolluppgifter

Ett flertal myndigheter har lyft fram problematiken kring upp-
rittande av falska kontrolluppgifter och framfort att detta idr ett
vanligt férekommande och vixande problem. Ofta kan falska
kontrolluppgifter forekomma i samband med att likvidation eller
konkurs inleds i ett foretag. Ett problem som uppmirksammats ir
att det finns en koppling mellan oriktiga identiteter och falska
kontrolluppgifter och att brottsligheten blivit mer organiserad in
tidigare. Det finns misstankar om att det byggs upp nitverk dir
organisatorer”, kontantférmedlare, maélvakter, svartarbetare etc.
samarbetar och att man frin dessa "nitverk” dven kan f3 falska
anstillningsavtal och falska l6nespecifikationer. De falska hand-
lingarna och uppgifterna anvinds direfter i olika sammanhang, bl.a.
for att erhdlla utbetalningar frin olika delar av vilfirdssystemen.
Informationen pekar ocks3 pd att antalet falska kontrolluppgifter
frdn oseridsa aktorer 1 ett och samma féretag har 6kat. Det har fore-
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kommit fall dir Skatteverket har utrett 34 falska kontrolluppgifter
frdn en och samma ”arbetsgivare”.

Andra tillvigagdngssitt som uppmirksammats ir att nigon begir
fortidsdterbetalning av skatt och d3 uppger falska uppgifter om
erhllen 16n och preliminirt avdragen skatt frin arbetsgivare. D3
dessa drenden ska behandlas skyndsamt av Skatteverket finns en risk
for att skatt felaktigt dterbetalas innan ndgon kontroll har hunnits
med. Att falska kontrolluppgifter utgér ett problem framgir ocksd
av tidigare rapporter frdn Brd (Brd 2011:7, ISF och Brd 2011:12 samt
Brd 2015:8).

Ar Skatteverkets system for utbetalningar i samband med rot-
och rutavdrag utsatt f6r kvalificerad vilfiardsbrottslighet?

Skatteverkets utbetalning till en utférare av hushillsarbete innebir i
praktiken att verket 6vertar kdparens betalningsansvar for ett belopp
motsvarande koparens skattelittnad som tillgodoriknas honom eller
henne som preliminir skattereduktion. Systemet, den s.k. faktura-
modellen, innebir alltsi att en privatperson som koper hushalls-
arbete av en person som har F-skattsedel endast behéver betala en
del av den pd fakturan eller motsvarande handling angivna arbets-
kostnaden till utféraren. Resterande belopp utgér en skattelittnad
for koparen och tillgodoriknas denne som preliminir skattereduk-
tion 1 samband med att motsvarande belopp utbetalas till utféraren
efter begiran hos Skatteverket.

For att skattereduktion ska beviljas 1 enlighet med faktura-
modellen ska hushéllsarbetet i princip alltid utféras av ndgon som
har F-skattsedel eller av ett utlindskt foretag som har ett intyg eller
annan handling som visar att féretaget i friga om skatter och avgifter
1 sitt hemland genomgdr motsvarande kontroll som en innehavare av
F-skattsedel. Det ligger siledes i sakens natur att foretagsformen i1
princip genomgdende anvinds vid brottslighet som riktas mot
systemet. Av inlimnat material framgr ocks3 att i stort sett samtliga
anmilningar avser misstankar riktade mot utféraren. Det bér dock
noteras att det férekommer misstankar om brott (2 anmilningar)
som riktas mot personer som limnat falska kontrolluppgifter 1 syfte
att erhilla skattereduktion.

Det férekommer bide tillvigagdngssitt dir en utforare 1 samrid
med koparen ligger till vissa materialkostnader som arbetskostnad
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och sidana mer beriknande och organiserade tillvigagidngssitt som
innebir att arbete t.ex. aldrig har utférts hos ndgon képare och att
falska eller osanna fakturor dirfér upprittats for att formd Skatte-
verket att gora en felaktig utbetalning. Oavsett om en falsk faktura
eller en faktura med osanna uppgifter har upprittats menar vi att den
brottslighet som riktas mot Skatteverkets utbetalningar i samband
med rot- och rutavdrag i sig dr av sidan kvalificerad art att den,
endast med nigot undantag, i sin helhet bor betraktas som kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet.

Utredningen bedomer dirfér att Skatteverkets system fér ut-
betalningar i samband med rot- och rutavdrag ir utsatt for kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet och att samtliga anmilningar innehéller
brottslighet som ir organiserad eller systematisk i den mening som
avses hir.

Hur ser den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten som riktas
mot Skatteverkets system f6r utbetalning i samband med rot-
och rutavdrag ut?

Foretag som brottsverktyg

Med hinsyn till hur systemet for rot- och rutavdraget ir konstruerat
begds brotten vanligtvis i ett foretag. Det kan noteras att den van-
ligast forekommande foretagsformen 1 anmilningarna ir enskilda
firmor, 50 procent. Direfter kommer aktiebolag som férekommer 1
40 procent av fallen. Det finns dven ett fital anmilningar som avser
foreningar och handelsbolag/kommanditbolag.

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

Nir det giller férekomsten av oriktiga handlingar och oriktiga
identiteter dr underlaget redovisat pd ett sddan sitt att det dr svirt att
sirredovisa vad som sirskilt giller for anmilningar riktade mot rot-
och rutsystemet. Utredningen kan dock konstatera att det av samt-
liga anmilningar framgir att det utdver misstankarna om falska
kontrolluppgifter forekommer ett flertal andra oriktiga handlingar,
t.ex. handlingar kring identiteter, anstillningsavtal m.m. I flera fall
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har Skatteverket angett att det férekommit oriktiga handlingar, men
inte preciserat vilken typ av oriktig handling det varit frdga om.

Brottstid och beloppens storlek

Andra iakttagelser ir att det ofta rér sig om stora belopp, 53 procent
av anmilningarna rér anmilda belopp éver 100 000 kronor. Belopp
per anmilan varierar dock och uppgir som ligst till 800 kronor och
som mest till 7 939 000 kronor.

Det kan konstateras att absolut vanligast anmild brottstid ar
under ett ar.

Ovriga iakttagelser

Utifrdn inlimnade anmilningar gir det inte att dra nigra slutsatser
om antal misstinkta som varit delaktiga i brottsligheten. Brottslig-
heten fir dock 1 ménga fall forutsittas involvera fler dn en person. Av
Skatteverkets uppgifter finns anledning att tro att oseridsa aktorer
som anvinder svart arbetskraft gor det genom att ta in under-
entreprendrer alternativt placerar den svarta arbetskraften i bolag
som drivs av underentreprendérer.

Nigra anmilningar avser féretag 1 utlandet och det kan sirskilt
noteras att dessa dr mycket svirkontrollerade. Pengar som betalats
till utlandet dr mycket svira att dterkriva och dessutom finns inte de
utlindska féretagarna och fastigheterna i Skatteverkets register.
Vidare kan ocksd noteras det som Skatteverket lyfter fram avseende
utnyttjande av andras identiteter, bl.a. medborgare frin andra EU-
linder.

Nir det giller den anmailda brottslighetens omfattning kan utred-
ningen konstatera att det totala beloppet foér Skatteverkets redo-
visade anmilningar for granskad period uppgdr till 117 miljo-
ner kronor. I redovisningen finns dock ett stort antal anmilningar
som avser forsok till bedrigeri (139 anmilningar). Huruvida Skatte-
verket 1 dessa fall hunnit stoppa utbetalningar framgér inte av under-
sokningen och vi har valt att lita samtliga belopp som den misstinka
brottsligheten omfattar riknas in i totalt anmilt belopp.

Av de 260 anmilningar som ir att hinfoéra till utbetalningar 1
samband med rot- och rutavdrag kan konstateras att anmilt belopp
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totalt uppgdr till 80 miljoner kronor av vilket i princip hela det
anmilda beloppet fir anses avse kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

Ovrigt som framgar av undersokningen av inhimtat material
frin Skatteverket

Av undersokningen av brottanmilningarna framgar att flera anmal-
ningar avser falska kontrolluppgifter. Vilken typ av falska kontroll-
uppgifter det ir friga om framgir inte vid genomgéngen av anmil-
ningarna. Av andra inhimtade uppgifter framgir t.ex. att kontant
bruttolén och avdragen skatt kan vara redovisade i en kontroll-
uppgift trots att ndgot arbete inte har utférts. Det kan ocksd fore-
komma att arbete har utforts hos ett féretag som inte limnar nigon
kontrolluppgift (svartarbete) och istillet limnas en falsk kontroll-
uppgift av ett helt annat féretag, som varken redovisar eller betalar
nigra skatter eller avgifter. I dessa fall kan den verklige arbetsgivaren
undvika att betala arbetsgivaravgifter och preliminir skatt och
arbetstagaren fir sjuk- och pensionsgrundande inkomst som kan
ligga till grund fér olika sociala férméiner. Arbetstagaren kan dess-
utom f3 ett anstillningsintyg som pa olika sitt kan ligga till grund
for utbetalningar, t.ex. for att f3 arbetsloshetsersittning eller l16ne-
garanti 1 hindelse av konkurs.

Nigra anmilningar avser misstankar om falska anstillningsavtal i
syfte att bla. erhdlla ett samordningsnummer. En anmilan uppges
avse kapad identitet. Av kartliggningen 1 6vrigt framgdr ocksd att
flera myndigheter uppmirksammat att falska uppgifter limnas 1 syfte
att f4 samordningsnummer som 1 sin tur kan leda till utbetalningar
fran vilfirdssystemen. I ett drende som rér misstinkt bedrigeri mot
rot- och rutavdraget stir angivet att det férekommer ett “l3nat”
personnummer.

Som nimnts inledningsvis tar kartliggningen i huvudsak sikte pd
den brottslighet som riktas direkt mot utbetalningssystemen. Ovan-
stdende anmilningar bor dock lyftas fram dven 1 detta sammanhang
di falska kontrolluppgifter och andra falska uppgifter senare kan
ligga till grund fér andra myndigheters beslut om utbetalningar frén
vilfirdssystemen.
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5.3.11 Myndighetsgemensamt seminarium

Utredningen har deltagit vid en konferens som holls av Nationellt
underrittelsecentrum. Vid konferensen samlades handliggare frin de
myndigheter som ir representerade 1 den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Utredningen genomférde i
samband med konferensen tvd seminarier dir diskussioner férdes
utifrin utredningens uppdrag. Vir ¢vergripande bedémning av den
information som framkom vid konferensen ir att denna i stora drag
bekriftar den bild som framtrider av kartliggningen i 6vrigt.

I friga om kartliggningen stilldes frigan ull deltagarna om vad
som kan sigas kinneteckna den organiserade och systematiska
brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen. Ett omride som lyftes
fram var férekomsten av féretag 1 brottsliga uppligg och sirskilt
lyftes den s.k. mélvaktsproblematiken fram samt anvindandet av
ideella foreningar. I detta sammanhang nimndes de st6d som beslu-
tas av Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan sirskilt. Ett annat
omrdde rorde identiteter. I brottsligheten anvinds falska identiteter,
men man utnyttjar ocksd riktiga sidana. Det ir ett problem att det ir
svart att spirra falska identiteter, vilket gor att dessa kan anvindas
om och om igen. Identiteter anvinds ocksd for att starta foretag.
Eftersom foretag i dag kan startas utan att nigon storre kontroll
genomférs kan falska identiteter anvindas for att minimera riskerna
och férsvira upptickt. Det framférdes att det behovs en bittre
kontroll p3 detta omrdde. Det fordes ocksd fram att det finns likare
som skriver ut falska sjukintyg och att detta dr svirt att stoppa. Det
har vidare observerats att kriminella har fitt kinnedom om brist-
filliga rutiner hos myndigheterna och utnyttjat detta i sin brottsliga
verksamhet. I {r8ga om internationella kopplingar handlar mycket
om att skaffa sig tillging till identiteter som kan utnyttjas {6r brotts-
lighet 1 Sverige. Det handlar bl.a. om att man utnyttjar den fria
rorligheten inom EU och tar folk till Sverige som man férsoker fi
folkbokférda for att sedan kunna utnyttja det 1 olika sammanhang.
Det framférs ocksd att personer kan utnyttja flera olika myndigheter
1 ett och samma uppligg, t.ex. kan man med hjilp av foretag fuska
med skatter och samtidigt utnyttja stéd frin Arbetsférmedlingen.
Det forekommer ocksd att en person bide ir egenforetagare och
samtidigt uppbir ndgon form av ersittning.
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P23 frigan om vilka de storsta riskerna ir 1 aktdrernas regelverk,
organisation, rutiner och tillimpning framkom 1 huvudsak féljande.
En 6vergripande risk dr att varje aktor skéter sitt och att man inte
har helhetsperspektivet 6ver en persons agerande. Kunskap om
sddant sprider sig snabbt och utnyttjas inom kriminella kretsar.
Aktorerna miste samarbeta i stor utstrickning och utnyttja det
regelverk man har fullt ut. Ibland ir prioriteringen hos myndig-
heterna att bevilja olika ersittningar, medan kontroll inte prioriteras
pd motsvarande sitt. Ett steg 1 denna riktning ir den allt mer om-
fattande automatiseringen av handliggningen. I denna finns inte
tillrickliga kontrollfunktioner inbyggda. Andra risker som lyftes
fram ir anvindandet av kontanta medel och att aktorerna har ett
skyndsamhetskrav pd sig i handliggningsprocessen. Bolagsverkets
registrerande funktion utgor en risk dd de inte har tllricklig kontroll
gillande de uppgifter som registreras. Den organiserade brottslig-
heten hittar snabbt svagheter 1 systemen, sirskilt nir det giller nya
reformer. Dessa borde genomg3 ett "stresstest” innan de infors.

P4 frigan om vad som behéver goéras framéver framfordes i
huvudsak foljande. Folkbokféringen méste bli mer korrekt. Man
méste gora de utbetalande aktérerna medvetna om hur brottslig-
heten ser ut for att handliggarna ska kunna kinna igen brottsliga
beteenden. Accepterande av kontanta betalningar som grund for
beviljande av ersittning bor ses éver. Tillstdnd borde vara en férut-
sittning for att f3 bedriva olika verksamheter som finansieras av det
allminna. Det méiste finnas en balans mellan service och kontroll, dir
tendensen hittills har varit att service stdr hoégre. Viss brottsbekim-
pande verksamhet borde liggas pd en utbetalande myndighet.

54 Rattsfall

I detta avsnitt redogdrs f6r ndgra rittsfall som behandlar den typ av
brottslighet som ir aktuell fér utredningen och som enligt vir
mening pd ett bra sitt belyser den komplexitet som ménga gdnger
finns 1 de ageranden som riktas mot vilfirdssystemen. Rittsfallen
utgor endast exempel pd sddan brottslighet och framstillningen gor
inget ansprdk pd att ge en heltickande bild av de fall som kommit
under domstols bedémning. Urvalet av domar har inte gjorts pd
ndgot systematiskt sitt, utan domarna ir sddana som uppmirksam-
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mats under arbetets gdng. De utgdr dock ett virdefullt material nir
det giller att beskriva vad som kinnetecknar brottsligheten och vilka
system som ir utsatta.

54.1 Identitetsrelaterad brottslighet
S6dertdrns tingsritts dom 2016-01-20 i mal B 2418-14

Malet vid tingsritten omfattade en stor mingd bedrigerigirningar.
Girningarna hade begitts under cirka 1,53r och omfattade 144
kapade identiteter, cirka 370 beslagstagna bank- och kreditkort och
120 beslagtagna falska identitetshandlingar. Vid de 200 fullbordade
bedrigerigirningarna hade man kommit 4t cirka 12 miljoner kronor
och om de 119 forsoksbrotten hade fullbordats hade man kommit &t
ytterligare cirka 18 miljoner kronor. Girningsminnen hade anvint
identiteter som eftersokts av Skatteverket genom kungorelser i Post-
och Inrikes Tidningar och tillhért personer som varit boende 1
Sverige men som limnat landet eller forsvunnit. Aven idrottsmins
identiteter, frimst professionella ishockey- och fotbollsspelare i
Sverige, som fitt kontrakt utomlands hade anvints, samt dven
spanjorers identiteter vilka anmilt sina identitetshandlingar stulna
eller férkomna 1 Spanien. Slutligen hade man ocks3 anvint identitets-
uppgifter pd personer som domts till Iinga fingelsestraff.

Domen ir mycket omfattande och avser flera girningsmin. I
detta sammanhang finns ingen anledning att 1 detalj redogéra for
vilken bedémning som gjordes i milet, utan det mest intressanta ir
det tillvigagingssitt som anvindes vid bedrigerierna. Nedanstiende
redogorelse inskrinker sig dirfor till det. Av samma skil finns inte
heller anledning att nirmare gd in pi den bedémning som Svea
hovritt gjorde 1 mélet efter 6verklagande (Svea hovritts dom 2016-
07-06 1 mal B 1137-16).

Girningsminnens tillvigagingssitt har beskrivits pd féljande sitt
1 tingsrittens dom. Sedan identiteterna hittats 1 Post- och Inrikes
tidningar eller genom upplysningar efter slagningar hos Infotog eller
pd hockey- och fotbollssidor har man vid behov begirt in historik
frdn Migrationsverket, tagit kreditupplysningar pd identiteterna hos
Ratsit, Creditsafe och Upplysningscentralen, dir konton har éppnats
for kreditupplysningstjinster. Direfter har férfalskade identitets-
handlingar framstillts. Detta har skett genom bestillningar hos
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personer som framstillt falska identitetshandlingar eller genom
ans6kningar om identitetshandlingar hos Skatteverket. Falska namn-
teckningar 1 identitetens namn har direfter sparats si att de kunde
kopieras. I nigot fall har man ocks& ansékt om namnindring. Dir-
efter har anmilningar om flyttning inom Sverige gjorts, antingen som
folkbokféringsadress eller som s.k. sirskild postadress. Bland vanliga
folkbokféringsadresser har férekommit sidana som en av girnings-
personerna haft kontroll éver. For att 1 6vrigt £ posten dit man vill
har postadresser indrats och eftersindning har bestillts hos Svensk
Adressindring och fr8n Postens Foretagscenter. Innan de for-
falskade identiteterna sattes 1 bruk har kontroll gjorts for att siker-
stilla att eftersindningen har fungerat. Férutom att de kapade identi-
teterna har anvints som bolagsmin har de anvints pa flera andra sitt,
bla. fér att 6ppna mobilabonnemang, 6ppna mejlkonton, skaffa
bank-ID, 6ppna bankkonton och skaffa tillhérande bankkort, ta ldn
eller krediter hos banker eller andra kreditinstitut samt att anséka
om l&n via lineférmedlare. Direfter har l8nen satts in eller férdelats
pd de falska identiteternas konton. Pengar har sedan tagits ut 1
bankomater eller genom att kreditkort har anvints. Skatteverket har
1 vissa fall formétts att betala ut identiteternas skattedterbiring till
bankkontona. For linen har man bl.a. képt bilar 1 Italien vilka har
importerats till Sverige. Slutligen har man anvint l&n och krediter for
att ticka de utgifter som brottsligheten genererar, t.ex. kostnader for
adressindringar och dndringar i bolagsregistret samt att gora inbetal-
ningar pd krediterna si att inte dessa skulle bli uppsagda innan man
hunnit utnyttja dem fullt ut. Anvindningen av de falska identiteterna
har ocksd krivt att man svarat pd forfrigningar och éverviganden
fran Skatteverket, 6verklagat Skatteverkets beslut, svarat pa forfrig-
ningar frdn kommunerna och Forsikringskassan samt pd penning-
tvittsforfrigningar. Man har dven gjort falska polisanmilningar,
limnat in falska kontrolluppgifter, l6nespecifikationer och falska
deklarationer till Skatteverket.
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5.4.2  Assistansersattning m.m.
Svea hovritts dom 2015-07-23 i mil B 5912-14

Sodertilje tingsritt domde den 17 juni 2014 (mél nr B 2700-12 och
mél nr B 2692-12) 34 personer for bla. grova bedrigerier och grova
bidragsbrott. En av huvudminnen démdes for grovt bedrigeri, grovt
bidragsbrott, grovt bokféringsbrott och grov urkundsférfalsning till
fingelse 1 sex dr. En annan domdes for grovt bedrigeri, grovt
bidragsbrott och grovt bokféringsbrott till fingelse i fyra &r och nio
ménader. Ovriga 32 démda filldes till ansvar for grova bedrigerier
och/eller grova bidragsbrott, penninghileri eller hileri i varierande
grad. Pafsljderna varierade mellan villkorlig dom, i allminhet med
samhillsyjanst, upp till fingelse 1 3 dr och 4 minader. Tvd av de
3talade meddelades niringsférbud. Domen 6verklagades till hov-
ritten av samtliga domda och av 3klagaren. Hovritten gjorde 1 stort
sett samma bedémningar som tingsritten. Hovritten fann dock il
skillnad frin tingsritten att de organiserade bedrigerierna med
assistansersittning skulle rubriceras som grova bedrigerier 1 stillet
for grova bidragsbrott.

Milet handlar om bedrigerier om cirka 30 miljoner kronor
gillande utbetalningar av assistansersittning frin Forsikringskassan.
Ett knappt tjugotal personer med assistansbehov, s.k. brukare, var 1
centrum fér bedrigerierna, men ingen av dessa var misstinkta for
brott. Det handlade om sjuka och handikappade personer med i flera
fall stora stédbehov som hade beviljats ritt till ersittning frin For-
sikringskassan.

Hovritten konstaterade att det rérde sig om organiserad brotts-
lighet av omfattande slag och fann att ersittning for s.k. personlig
assistans hade utbetalats pd falska grunder till ett assistansanordnar-
bolag. Oriktiga tidrapporter hade systematiskt och i en synnerligen
stor omfattning upprittats, dir uppgifterna om pastitt utfort
assistansarbete hos de olika brukarna inte stimde &verens med vad
som verkligen hade utforts. Flera av de ddmda hade endast pd pappret
varit anstillda som personliga assistenter utan att ha utfért ndgot
arbete. Tidrapporter i deras namn hade dnd& 1 mycket stor omfattning
upprittats for pasttt arbete hos brukare. Rapporterna lig till grund
for assistansrikningar till Forsikringskassan som p grundval av dessa
utbetalade mangmiljonbelopp till assistansanordnarbolaget. De
oriktigt erhdllna medlen hade sedan till stor del, via loneutbetal-
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ningar till den fiktivt anstillda personalen, terforts till dgarna for
assistansanordnarbolagen. Medlen hade direfter antingen anvints till
svarta loner till personer som rent faktiskt hade varit hos brukarna
eller till privat berikande. I anslutning till detta démdes dven ett antal
personer med fiktiva anstillningar {or att genom oriktiga uppgifter
till Forsikringskassan om anstillning och 16n ha erhillit en felaktig
sjukpenninggrundande inkomst, SGI, vilket lett till felaktiga utbetal-
ningar av olika ekonomiska fé6rmaner som sjukpenning och férildra-
penning. Hovritten fann ocksd att andra personer i viss utstrickning
genom hileribrott hade tillgodogjort sig pengar med ursprung i
bedrigerierna samt att annan viss anknuten brottslighet, som bok-
foringsbrott och urkundsforfalskning, hade férekommit. Hovritten
instimde 1 de verviganden som tingsritten hade gjort bide 1 friga
om huruvida niringsférbud skulle meddelas och om férbudstidens

lingd.

5.4.3  Arbetsmarknadspolitiska stodprogram

Sédertorns tingsritts dom 2016-06-10 i mal B 1492-15
och méil B 1556-15

Sodertdrns tingsritt domde den 10 juni 2016 ett flertal personer foér
brottslighet som huvudsakligen riktat sig mot Arbetsférmedlingens
och Forsikringskassans utbetalningssystem. Tingsritten fann att
huvudmannen hade gjort sig skyldig till 1 stort sett samtliga dtalade
girningar och démde honom {ér grov urkundsforfalskning, grovt
bedrigeri, grovt bidragsbrott och medhjilp dirtill samt grovt bok-
foringsbrott till fingelse 1 tre & och sex manader. Foreningens
tidigare kassor domdes for grovt bokforingsbrott till villkorlig dom
och dagsboter. Tingsritten fann ocksd att dtta andra personer, varav
sju stddpersoner, hade gjort sig skyldiga till olika brott 1 samman-
hanget och bestimde deras péfsljder till villkorlig dom, 1 ndgra fall
férenad med boter.

Malet handlade om brott som gick ut pd att vilseleda Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan att betala ut stéd och bidrag inom
arbetsmarknadspolitiska stodprogram till féreningar och arbets-
sokande. Vidare hade en av de démda p4 felaktig grund under flera &r
fact hel sjukersittning med totalt cirka 1,2 miljoner kronor. De fel-
aktiga utbetalningarna uppgick till cirka 7 miljoner kronor.
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Brottsuppligget innebar att foreningar och stédpersoner ingick
trepartsdverenskommelser med Arbetsférmedlingen om att stod-
personer skulle placeras eller anstillas i foreningarna med nigon
form av bidrag. Vad sysselsittningen eller arbetet skulle bestd i fram-
gick av dverenskommelserna. Tingsritten fann att stddpersonerna, i
olika omfattning, inte utfért den sysselsittning som avtalats. I en del
fall hade stddpersonerna varit sysselsatta i ligre grad dn vad som har
overenskommits, 1 andra fall inte sysselsatta alls. Vidare fann tings-
ritten att tvd av de 1 mélet aktuella féreningarna enbart hade bildats i
syfte att kunna fungera som sysselsittningsplats for stodpersonerna
samt som arbetsgivare it anstillda med l6nebidrag, trygghetsanstill-
ning eller nystartsjobb.

Domen ir 6verklagad och vid betinkandets slutforande foreldg
inte ndgon lagakraftvunnen dom.

5.4.4  Loénegaranti
Hovritten f6r Vistra Sveriges dom 2014-05-28 i m3l B 4876-12

Hovritten fér Vistra Sverige faststillde i stora delar tingsrittens
deldom (mal B 3484-11) 1 ett mal om bedrigeribrottslighet betrif-
fande I6negaranti m.m. Atalet i hovritten gillde 33 personer. Till
grund for dtalet 18g en mycket omfattande férundersékning som
resulterade 1 att cirka 50 personer dtalades 1 tingsritten. Huvudfor-
handlingen i tingsritten tog cirka sex mnader och i hovritten cirka
fem ménader.

Malet gillde 1 huvudsak bedrigerier med statlig l6negaranti 1 sex
bolag som férsattes i konkurs i tur och ordning under dren 2008 —
2010. Ett stort antal personer pastod sig vara anstillda 1 bolagen och
erholl 1 samband med konkurserna statlig l6negaranti for 16ner som
bolagen inte hade betalat ut. Personerna pastod att de blivit anstillda
1 bolagen en kort tid fére konkurserna. Deras anstillningar bedém-
des inte vara verkliga anstillningar utan pshittade just 1 avsikt att f3
ut pengar frin den statliga l6negarantin. Utbytet av brottsligheten
uppgick till drygt 6,2 miljoner kronor. Av domen framgar att minga
av de tilltalade sedan tidigare férekom i belastningsregistret for all-
varlig brottslighet sdsom misshandel och vapenbrott. Sex personer
meddelades niringsforbud.
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5.4.5 Utbetalning i samband med rot- och rutavdrag

Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom 2014-06-11
i mal B 1087-14

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge har prévat ett mil frdn Helsing-
borgs tingsritt (mdl B 5903-11) gillande bl.a. bedrigeribrottslighet
betriffande rot- och rutavdrag (husavdraget). Ansvarsfrigan fér den
del av mailet som gillde husavdraget hade dock inte 6verklagats,
diremot pféljden f6r den samlade brottsligheten. Hovritten sinkte
straffet frin fem till fyra &r.

Huvudmannen démdes fér flera fall av grova bedrigerier, bl.a. for
att genom vilseledande ha formatt Skatteverket att felaktigt utbetala
cirka 4,5 miljoner kronor for pistddda arbeten som aldrig utférts.

Uppligget innebar att den tilltalade som var foretridare for ett
foretag limnade och undertecknade falska ansékningar om rotavdrag
under cirka 1,5 &r. Till att borja med limnades ansékningarna vid
personliga besok hos Skatteverket fér att senare limnas genom fax.
Av domen framgr att Skatteverket vid ndgra tillfillen stillde frigor
men att det enligt den tilltalade var ”en lycklig slump” att ingen av
forfrigningarna avsdg nigon falsk ansokan.

Tingsritten konstaterade att brottsligheten startade 1 omedelbar
anslutning till att de nya reglerna for husavdraget tridde 1 kraft och
att regelsystemet inférdes for att forenkla hanteringen och fér att de
skattskyldiga/bestillarna snabbt skulle f8 del av den férmén som
skattereduktionen innebir. Tingsritten konstaterade vidare att syste-
met bygger pd att tillit kan sittas till utférarens uppgifter och att det
inte stills ndgot generellt krav pd att ansdkans uppgifter ska bestyr-
kas med faktura eller andra handlingar. Tingsritten fann att brotts-
ligheten med hinsyn till det anférda skulle bedémas som sambhiills-
farlig.

5.4.6  Studiemedel
Mora tingsritts dom 2014-12-03 i mal B 787-14

Den tilltalade démdes for ett fall av bidragsbrott och tre fall av grovt
bidragsbrott till villkorlig dom 1 férening med dagsboter.

Vid fyra tillfillen hade den tilltalade limnat in ansékningar till
CSN med anledning av att hon pdstod sig bedriva studier vid ett
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utlindskt college. Dessa ansékningar ledde till att CSN felaktigt
utbetalade 325 000 kronor. Ansokningarna avsig studier bedrivna
vid samma college under perioden hostterminen 2012 till och med
héstterminen 2013. Tingsritten gjorde bedémningen att det inte
handlade om ndgot systematiskt forfarande frin den tilltalades sida
och att girningarna dirfor inte pd denna grund kunde bedémas som
grova. Diremot hade falska handlingar anvints vid tre av tillfillena

vilket gjorde att den tilltalade domdes f6r grovt bidragsbrott i dessa
fall.

Uppsala tingsritts dom 2015-10-27 i mal B 6920-14

Tingsritten domde den tilltalade fér grovt bidragsbrott till skydds-
tillsyn. Den tilltalade hade limnat oriktiga uppgifter till CSN 1 sam-
band med en ansékan om studielin och utbetalningar. De oriktiga
uppgifterna hade bestdtt 1 pistdenden om att denne hade varit antagen
och sedan studerat vid ett utlindskt college. Falska handlingar i form
av antagningsbesked och intyg frin skolan hade anvints, vilket gjorde
att brottet bedémdes som grovt. Den tilltalade hade fitt totalt cirka
166 000 kronor utbetalt felaktigt.

5.4.7  Tandvardsstod
Malmo tingsritts dom 2014-11-14 i mal B 3530-13

I milet ddmdes en tandlikare till ansvar for grovt bedrigeri till vill-
korlig dom. Tandlikaren hade arbetat som anstilld pd en privat
tandvardsklinik och dir utfért behandlingar pa klinikens patienter.
Under ett drygt & hade han rapporterat behandlingskoder och
tandvardsdtgirder till Forsikringskassan samt ansékt om utbetalning
av tandvérdsersittning enligt reglerna om statligt tandvirdsstod for
totalt 14 patienter, utan att vara berittigad till sidant stéd. Han
gjorde detta genom att limna oriktiga uppgifter till Forsikrings-
kassan. P& si sitt hade han fitt cirka 600 000 kronor felaktigt
utbetalt. De oriktiga uppgifterna bestod 1 att han rapporterat att
patientavgift erlagts trots att si inte varit fallet och att de rappor-
terade dtgirderna i vissa fall inte hade utférts. Tingsritten ansig att
brotten var grova di tandlikaren missbrukat allmint fértroende,
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anvint osanna handlingar och felaktigt férda journaler som underlag
for begird ersittning samt att girningarna totalt avsett betydande
virden.

5.5 Sammanfattande iakttagelser

Genom kartliggningen har vi identifierat en rad utsatta utbetalnings-
system och vissa konkreta forhillanden som kan sigas utgéra
kinnetecken pa brottsligheten. Det bér dock piminnas om att kart-
liggningen inte ir en heltickande sidan, vilket innebir att nigon
uttdmmande lista Sver utsatta system och kinnetecken inte kan
presenteras.

I detta avsnitt gors en sammanfattande analys baserad pd den
skriftliga och muntliga information som utredningen har fitt del av
under arbetets ging. Nir det giller kinnetecknen finns det anledning
att berdra dessa ur sdvil ett konkret som ett mer évergripande per-
spektiv.

5.5.1 Brottsutsatta system

Utredningen bedémer att samtliga vilfirdssystem som omfattas av
utredningens kartliggning ir utsatta for kvalificerad vilfirdsbrotts-
lighet om in 1 varierande grad. De myndigheters och arbetsloshets-
kassors utbetalningssystem som finns representerade 1 kartligg-
ningen ir av olika karaktir och representerar hela floran av system pd
ett bra sitt. Det giller sdvil systemen inom en enskild myndighet
som inom vilfirdssystemen 1 stort.

Det finns dock anledning att tro att dven utbetalningssystem som
inte har férekommit i nigon brottsanmilan ocksd kan vara brotts-
utsatta, om én 1 olika grad och allvarlighet. Denna slutsats har sin
grund 1 att det inte framkommit ndgon information om att ett visst
utbetalningssystem skulle skilja sig frn 6vriga 1 ndgon avsevird min
1 friga om utformning eller handliggning som skulle ha betydelse ur
kontroll- och brottssynpunkt. Flera av de kiinnetecken som kommer
att diskuteras 1 nista avsnitt giller dessutom for vilfirdssystemen
och brottsligheten generellt.

Av det ovan sagda foljer att samtliga utbetalande aktorer ir
utsatta for kvalificerad vilfirdsbrottslighet i olika omfattning.
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Nir det giller den brottslighet som Arbetsférmedlingen, Skatte-
verket och linsstyrelserna anmiler utgér den till mycket stor del
sddana kvalificerade moment som utredningen menar tyder pd
organiserad och systematisk brottslighet. Utredningen anser inte
att detta dr anmirkningsvirt i sig dd utbetalningar frin dessa vil-
firdssystem ir uppbyggda pd ett sddant sitt att girningarna forut-
sitter ett mer forslaget agerande genom att fler personer behover
vara involverade, utbetalningarna ofta omfattar stora belopp och att
foretagsformen 1 minga fall dr en forutsitining for att motta ut-
betalningar. Aven en storre del av Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens anmilningar omfattar dock misstankar om kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet.

I friga om de anmilningar som goérs av arbetslgshetskassorna,
CSN, kommunerna och Migrationsverket kan konstateras att det ir
ett firre antal anmilningar som innehéller kvalificerade moment.

Utredningen kan konstatera att vid en genomging av samtliga
7 350 anmailningar mot vilfirdssystemen har vi bedémt att 43 pro-
cent (3 155 anmilningar) innehéller kvalificerad vilfirdsbrottslighet.
Sett till det totala antalet anmilningar innehéller majoriteten av dessa
sdledes inte sddan brottslighet som idr organiserad eller systematisk i
den mening som avses hir.

5.5.2  Brottslighetens kdnnetecken
Kinnetecken ur ett 6vergripande perspektiv

Brottsligheten har kinnetecken som kan sigas vara mer generella.
Ett sidant har sin grund 1 vilfirdssystemen som helhet, nimligen att
brotsligheten inriktar sig pd de svagare punkterna i vdlfirdssystemen,
ddir uppgifterna i dag inte kontrolleras i tillvicklig utstriickning eller dr
svdra att kontrollera. De olika vilfirdssystemen hinger ull stor del
samman 1 den meningen att systemen avser att ge std i olika skeen-
den 1 livet (exempelvis barnbidrag, studiemedel och pension) och i
olika livssituationer (exempelvis sjukdom och arbetsloshet). Besluten
om utbetalningar av olika slag bygger i flera fall pd samma allminna
uppgifter (exempelvis folkbokforing och inkomst), men ocksd pa
mer specifika uppgifter om sirskilda férhllanden (t.ex. sjukskriv-
ning och tidigare arbete). Detta innebir att for det fall man lyckas &
en felaktig uppgift registrerad i ett skede, kan det leda till férdelar i
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flera olika delar av vilfirdssystemen, sdvil i nutid som 1 framtid. Ett
exempel kan vara att ett falskt anstillningsbevis kan leda till att man
blir berittigad till olika utbetalningar fr&n Forsikringskassan 1
hindelse av sjukdom, till ersittning frdn arbetsléshetskassa 1 hindelse
av arbetslshet och till 16negaranti for det fall féretaget gir i kon-
kurs. Ytterligare férdelar kan vara att man fir en pensionsgrundande
inkomst faststilld eller att man erhéller ett arbetstillstind 1 Sverige,
vilket 1 sin tur genererar en rad férmdner. I vilfirdssystem som
hinger samman pi detta sitt finns ofta vissa svagare punkter, vilka
blir sirskilt sirbara for brottsliga angrepp. Detta 6kar naturligtvis
incitamenten att inrikta brottsligheten just mot dessa. Sidana svaga
punkter finns t.ex. 1 friga om ingdngen till vilfirdssystemen dir det
1dag kan finnas brister i kontrollen. En annan svag punkt ir att
vilfirdssystemen i flera fall bygger pd uppgifter som limnas av den
enskilde sjilv och som ir svira att kontrollera, t.ex. gillande sjuk-
dom. Det finns dessutom en inbyggd konflikt mellan ambitionen om
ett generdst, smidigt och effektiv vilfirdssystem, och behovet av att
kontrollera den enskildes uppgifter. En avvigning mellan dessa
intressen maste stindigt goéras, vilket innebir att det alltid finns ett
storre eller mindre métt av sdrbarhet inbyggt 1 aktorernas utbetal-
ningssystem.

Ett annat generellt kinnetecken pd brotssligheten dr att den ut-
nyttjar svagheterna i utbetalningssystemens materiella konstruktion.
Om de férutsittningar som stélls upp for att erhilla utbetalningar i
sig dr svarkontrollerade, ger detta incitament till brott. Exempel pd
sddana forhillanden som uppmirksammats i kartliggningen ir att
det ir mojligt att bevilja rotavdrag fér arbeten som ir utférda av
utlindsk arbetskraft pd objekt i1 utlandet, att det ir mojligt att
anordna assistans utomlands med utlindska assistenter och att det ir
mojligt att ta med sig sin pension vid flytt utomlands. Ytterligare ett
exempel pd detta dr att det, efter att utbetalningsbeslut ir fattat, i
flera fall ligger pd den enskilde sjilv att anmila dndrade forhéllanden
som har betydelse for ritten till fortsatta utbetalningar. Att ligga ett
sddant ansvar pd den enskilde utan att kombinera detta med en
tillfredsstillande kontroll gor utbetalningssystemen till limpliga
brottsobjekt.
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Konkreta kinnetecken
Belopp och brottstid

Stora belopp och 1ang brottstid kan indikera att det ir friga om ett
mer systematiskt forfarande frin den enskildes sida, eftersom
utbetalningarna frin vilfirdssystemen férhillandevis ofta utgors av
begrinsade belopp som betalas ut minadsvis. Undersékningen har
emellertid visat att dven brottslighet som giller mindre belopp eller
kort brottstid inte utesluter att den kan anses som kvalificerad
vilfirdsbrottslighet. Enligt utredningens mening gir det alltsd inte
att dra ndgra sikra slutsatser om brottslighetens karaktir enbart
utifrin uppgifterna om brottstid eller belopp.

Oriktiga handlingar och oriktiga identiteter

Kartliggningen har visat att anvindande av oriktiga handlingar utgér
ett kinnetecken pd den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten. Detta
har sin grund 1 den viktiga funktion som olika typer av intyg har
inom vilfirdssystemen och som tydligt beskrivits 1 Bris rapport
Intyget som dorroppnare till vilfirdssystemet. Det kan handla om
arbetsgivarintyg eller olika former av likarintyg. Innehdllet 1 ett frn
bérjan riktigt intyg kan ha manipulerats av den enskilde eller s har
denne pid egen hand framstillt intyget. Det finns dven fall dir
intygsgivaren varit 1 maskopi med den enskilde och framstillt ett
intyg i enlighet med dennes 6nskema3l. Ett exempel pd detta ir att en
foretagare intygar att denne anstillt sin partner med viss 16n, fast att
sd inte ir fallet.

Utredningen kan vidare konstatera att det férekommer oriktiga
identiteter som anvinds for att begd kvalificerad vilfirdsbrottslighet.
En sirskild form av intyg av betydelse dr di sidana som framstillts
av andra myndigheter dn den mot vilket intyget anvinds. For det fall
den enskilde lyckats f3 tillgdng till ett sidant intyg fungerar det
faktum att intyget framstillts av en annan myndighet som en kvali-
tetsstimpel som méinga ginger inte ifrigasitts, t.ex. identitetshand-
lingar och inkomst- och adressuppgifter. Foljaktligen ir ett sidant
intyg sirskilt virdefullt for den enskilde. Tillsammans med intygen
har ocksi den registrerade uppgiften som ligger till grund for ut-
firdandet av ett intyg stor betydelse.
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Det finns ocksd intyg som ir sirskilt svirkontrollerade, exem-
pelvis pd grund av sekretessbestimmelser eller att intygen kommer
fran utlindska universitet.

Féretag som brottsverktyg

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet férekommer 1 ménga fall dir ut-
betalningar sker till foretag. S3 ir t.ex. fallet vid utbetalningar frdn
Skatteverket 1 samband med rot- och rutavdrag eller av anstillnings-
stod frin Arbetsférmedlingen. Utredningen kan dock konstatera att
det 1 flera andra fall ocksd har observerats att den misstinkte har
anvint ett foretag eller en férening 1 sitt brottsuppligg. Som exempel
kan nidmnas assistansersittningssystemet dir utbetalning sker anting-
en till den som beviljats assistans eller till det bolag som anordnar
assistansen. Foretag kan 1 vissa avseenden sigas spela en central roll 1
vilfirdssystemen. Exempel finns vidare dir man anvinder ett foretag
for att utnyttja personers utsatta stillning genom att bedriva handel
med arbetstillstdnd. Till detta kommer att man genom ett foretag
hjilper nira anhériga, eller andra personer, med oriktiga intyg om
anstillning som kan ge ritt till ersittning frin arbetsloshetskassa och
att f4 en sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst
faststilld, och i ett senare skede ritt till utbetalningar frin den stat-
liga l6negarantin.

I detta sammanhang bér man sirskilt uppmirksamma proble-
matiken kring ideella féreningar som 1 brottsliga syften tar emot
ersittning frin vilfirdssystemen, eftersom dessa ir sirskilt svira att
kontrollera.

Flera personer inblandade

I flera av de fall som omfattar misstankar om kvalificerad vilfirds-
brottslighet dr mer 4n en person inblandad i brottsuppligget. Som
exempel kan nimnas fall som ror assistansersittning dir det fore-
kommit att ett antal personer, bl.a. nira anhériga har varit invol-
verade och tagit del av utbetalningar som inte varit korrekta. Aven
foretagens inblandning i assistansirenden eller ersittningar som
uppburits felaktig frin Arbetsférmedlingen, férutsitter inblandning
av flera personer for att uppligget ska fungera. Andra exempel ir att
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intygsskrivare, t.ex. likare eller arbetsgivare, involverats 1 brotts-
uppligget.

Internationella kopplingar

I ndgra av de drenden som beskrivs 1 kartliggningen och dven 1 6vrigt
material har olika typer av internationella kopplingar identifierats
och lyfts fram. Det har dd frimst varit friga om férhdllandevis svir-
kontrollerade uppgifter om férhillanden 1 utlandet som har bety-
delse for utbetalningar frén vilfirdssystemen. Till exempel har det
varit friga om levnadsintyg gillande pensionsutbetalningar, intyg
frén utlindska universitet om att en student pabdrjat en utbildning,
utlindska foretagare som utfért rot- och ruttjinster och personer
som arbetat som assistenter 1 utlandet.

Det har vidare forekommit att den fria rorligheten inom EU
utnyttjats 1 friga om tillhandah8llande av tjinster eller anstillning av
personal. Aven sidana foérhillanden ir svirkontrollerade. Andra
exempel som uppmirksammats 1 kartliggningen ir att arbetsloshets-
ersittning har utbetalats till personer som har fast anstillning utom-

lands.

5.5.3  Sérskilt om storleken pa den anmalda brottsligheten

Det totala beloppet f6r de anmilningar som ingdtt 1 kartliggningen
uppgdr till 608,7 miljoner kronor. Detta avser siledes samtliga
aktorers brottsanmilningar under angivna perioder. Det samman-
lagda beloppet for de anmilningar som innehiller kvalificerad vil-
firdsbrottslighet uppgdr till 508,9 miljoner kronor, vilket utgér
84 procent av det totalt anmilda beloppet. Detta innebir att dven
om majoriteten av anmilningarna, sett till antalet, inte innehéller
brottslighet som kan betraktas som kvalificerad vilfirdsbrottslighet,
utgdr det sammanlagda beloppet f6r dessa en mycket stor del av det
totala anmilda beloppet.

Som tidigare framforts anser utredningen det inte mojligt att gora
nigon uppskattning av omfattningen av den kvalificerade vilfirds-
brottsligheten inom ramen fér detta uppdrag. Att gora en sidan
uppskattning ir en mycket svir uppgift och de tidigare f6rsok som
gjorts har inte varit invindningsfria. Detta hindrar emellertid inte att
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man stiller de belopp som avser total anmild misstinkt brottslighet
1 relation till de tidigare omfattningsbedémningar som gjorts av
bl.a. Delegationen mot felaktiga utbetalningar. Utredningen kan di
konstatera att den anmilda brottslighetens storlek 1 vir undersok-
ning avviker markant i férhillande till de uppskattningar av avsiktliga
felaktiga utbetalningar som tidigare gjorts oavsett hur nira verklig-
heten dessa ligger. Enligt vir bedémning beror skillnadena pd i1
huvudsak tvd faktorer, dels att morkertalet ir mycket stort, dels att
brott som faktiskt uppticks inte anmals.
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6.1 Inledning

I kapitel 5 har vi redovisat vir kartliggning av den kvalificerade
vilfirdsbrottsligheten. De system som utsitts fér sidan brottslighet
har lyfts fram, liksom olika kinnetecken pd brottsligheten. Enligt
direktiven ska vi identifiera riskfaktorer i de mest utsatta systemens
regelverk, organisation, rutiner och faktiska tillimpning. Riskinven-
teringen ska ligga till grund fér att ta fram &tgirder som stirker
mojligheterna att forebygga och forhindra organiserad och syste-
matisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden. Vi ska ocksa analysera
de brottsbekimpande myndigheternas férutsittningar att utreda och
beivra sidan brottslighet. Vi har valt att i detta kapitel redovisa de
risker vi identifierat i sdvil de utsatta systemen som vid brotts-
bekimpningen.

I direktiven anges ngra riskfaktorer som utredningen ska upp-
mirksamma sirskilt. En sddan riskfaktor ir att kontanta betalningar
kan ligga till grund f6r positiva beslut om utbetalningar fran vilfirds-
systemen och en annan att ersittningar betalas ut av flera olika
myndigheter. Dessa risker hanteras sirskilt 1 kapitel 13 och 14 ull-
sammans med de verviganden vi gor i dessa frigor.

En tredje riskfaktor som anges sirskilt 1 direktiven ar att utbetal-
ningar frdn systemen 1 stor utstrickning vilar pd tilltron till olika
former av intyg. Utredningen ska dirfér kartligga och analysera
intygens betydelse 1 vilfirdssystemen och andra nirliggande skatte-
finansierade eller skattesubventionerade system.

I detta kapitel sammanfattar vi de risker som identifierats under
arbetet med kartliggningen. I kartliggningen har vi sirskilt analy-
serat intygens betydelse och forekomst. Intygen som riskfaktor
behandlas dirfor inte separat utan redovisas 1 detta kapitel tillsam-
mans med de 6vriga riskfaktorer som utredningen identifierat. Det
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ska poingteras att endast de risker som enligt utredningens bedém-
ning dr sirskilt héga och angeligna att motverka tas upp 1 det
foljande.

6.2 Registrerade uppgifter som riskfaktor

Utredningens beddomning: Det finns en risk att uppgifter som
registreras 1 folkbokféringsdatabasen inte speglar verkliga for-
hillanden och att dessa direfter ligger till grund fér beslut om
utbetalningar frén vilfirdssystemen.

Det finns ocks3 en risk att uppgifter som registreras av Bolags-
verket inte speglar verkliga forhllande vilket férsvdrar brotts-
bekimpande myndigheters forutsittningar att utreda och lagfora
brottslighet.

6.2.1 Forekomsten av oriktiga identiteter

Under de senaste dren har det uppmirksammats alltmer att oriktiga
(falska eller manipulerade) identiteter anvinds fér brottsliga syften.'
Nir det giller utbetalningar frin vilfirdssystemen bygger de pd
forutsittningen att rdtt person fir det stdd som denne ir berittigad
till. Forekomsten av oriktiga identiteter stiller sdledes till problem i
detta avseende.

Det ir idag litt att 3 tillgdng till uppgifter om ndgon annans
identitet, familjeforhillanden och adress. Aven uppgifter om perso-
ners ekonomiska forhdllanden finns relativt littillgingliga. Manga av
dessa uppgifter ir offentliga hos myndigheterna eller finns tillging-
liga p4 annat sitt, t.ex. genom att personer sjilva presenterar uppgif-
ter 1 olika sammanhang pd sociala medier. Detta innebir att det har
blivit littare att utge sig for att vara ndgon annan och att anvinda
nigon annans identitet i olika sammanhang. Det kan d3 vara friga
om sddan olovlig anvindning av nigon annans identitet som brukar
kallas identitetskapning eller identitetsstéld och som numera kan

"' Se bl.a. SOU 2013:85 Stirkt straffrinsligt skydd for egendom, Ds 2015:12 Missbruk av svenska
pass samt Brds rapporter Intygen som dérréppnare till vilfirdssystemet och Bedrigeribrottsligheten
i Sverige.
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innebira att ndgon gor sig skyldig till olovlig identitetsanvindning 1
4 kap. 6 § BrB (prop. 2015/16:150). I dessa fall anvinds ofta de ut-
nyttjade identiteterna for att begd andra brott som t.ex. bedrigerier.

Nir det giller brottslighet som sirskilt riktas mot vilfirds-
systemen férekommer det att oriktiga uppgifter om identiteter eller
bosittning blir registrerade i folkbokféringsdatabasen for att direfter
anvindas for att begd brott. Tillvigagingsittet kan di vara att
anvinda sig av forfalskade eller manipulerade identitetshandlingar vid
anmilan om folkbokféring och pi s& sitt skapa en falsk identitet
som sedan kan anvindas 1 olika syften.

Utredningen kan inte bedéma i hur stor omfattning oriktiga
identiteter forekommer vid kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Redan
det faktum azt det férekommer och att detta 1 sig kan skapa mojlig-
heter att begd brott mot vilfirdssystemen gor, enligt vir mening,
forekomsten sirskilt angeligen att motverka.

Det saknas en enhetlig tillimpning av identitetsrelaterade frigor

Det finns 1dag inte nigon myndighet som har ett évergripande
ansvar for frigor om identiteter eller utfirdande av identitetshand-
lingar. Vid behov gor varje myndighet utifrdn sitt regelverk en
bedémning av om en identitet ska anses styrkt eller inte.

Nir det giller faststillandet av identiteter dr det frimst de kon-
troller som vidtas vid Migrationsverket och vid Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet som fir betydelse f6r utbetalningar frin vil-
firdssystemen. Myndigheternas olika uppdrag och olika syften kan
leda ull att Skatteverket och Migrationsverket gor olika bedém-
ningar vid faststillande av identiteter. Det har bl.a. sin grund 1 att det
inte finns nigon gemensam reglering eller enhetlig syn pd vad som
ska krivas for att en identitet ska anses styrkt. Vilka utredningar som
vidtas for att sikerstilla identiteter pdverkas dessutom av myndig-
hetens aktuella arbetsbelastning, resurser och prioriteringar. En
myndighets, kanske felaktiga, beslut ifriga om en identitet kan fi
konsekvenser fér andra myndigheters handliggning och beslut
genom att de senare forlitar sig pd den férsta myndighetens bedém-
ning. Vidare kan en identitetsbedémning vara korrekt 1 en enskild
friga 1 ett visst sammanhang hos en viss myndighet, men inte till-
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ricklig fér en annan friga 1 ett annat sammanhang hos en annan
myndighet.

Vi menar att avsaknaden av en enhetlig syn pd frigor om identi-
teter och avsaknaden av ett samordnat ansvar f6r sddana frgor, 6kar
risken for att oriktiga identiteter anvinds for att begd brott mot vil-
firdssystemen.

Oriktiga handlingar som styrker identiteter uppticks inte

Det finns ett flertal handlingar som 1 olika sammanhang anvinds for
att styrka identiteter. Polismyndigheten utfirdar nationella identitets-
kort och pass foér svenska medborgare. Skatteverket ansvarar for
utfirdande av identitetskort for folkbokforda 1 Sverige. Transports-
styrelsen utfirdar kérkort f6r den som dr permanent bosatt i Sverige
eller sedan minst sex mdnader studerar hir och 1 &vrigt uppfyller
forutsittningarna for att f8 korkort. I vissa fall har ocksd banker,
foretag och organisationer ritt att utfirda SIS-godkinda identitets-
kort som ir en giltig identitetshandling i Sverige.

Enligt utredningens mening finns problem med att det férekom-
mer ménga olika typer av identitetshandlingar och olika utfirdare av
dem. Detta forsvrar bla. f6r dem som ska kontrollera en persons
identitet vid t.ex. folkbokféringsverksamheten, post, bank eller
handel. Med ménga olika typer av identitetshandlingar okar svérig-
heterna att bedéma om det ir friga om en riktig eller oriktig hand-
ling. Ett flertal aktorer har lyft fram att vissa identitetshandlingar
inte hiller tllrickligt hog kvalitet eller att det dr svdrt att kontrollera
handlingarna. Det finns dirfér en stor risk att oriktiga handlingar
som styrker identiteter inte uppticks.

Uppgifter om falska identiteter aviseras inte till andra
myndigheter

Uppgifter frin folkbokféringsdatabasen delas med en rad andra
myndigheter. De mottagande myndigheterna utgdr frén att regist-
rerade uppgifter ir korrekta och den registrerade uppgiften kan di
ligga till grund for ett beslut av en annan myndighet eller utbetalande
aktor. Nir en uppgift vil blivit registrerad i folkbokforingsdatabasen
finns det begrinsade mojligheter att ritta eller korrigera dessa dven
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d& det uppticks att den folkbokforda uppgiften avser en falsk identi-
tet. Ett personnummer som tilldelats en falsk identitet kan dirfor
finnas kvar i folkbokféringsdatabasen utan att andra myndigheter fir
kinnedom om att det ir just en falsk identitet. Detta innebir en stor
risk for att personnumret och identiteten kan fortsitta att anvindas
for brottsliga indamal 1 samhillet.

Samordningsnummer anvinds pa ett ej avsett sitt av utbetalande
myndigheter

Skatteverket kan tilldela en person ett samordningsnummer om det
inte rider osikerhet om dennes identitet. I vissa fall kan dock ett
samordningsnummer tilldelas ind3, om det t.ex. behovs for regist-
rering inom rittsvisendet. En person som &beropar ett samord-
ningsnummer som grundar sig pd ostyrkta uppgifter som grund for
identifikation mdste av forklarliga skil bedémas med forsiktighet.
Under utredningsarbetets gdng har det framkommit att det finns
stora kunskapsbrister nir det giller skillnaden mellan ett person-
nummer, ett samordningsnummer som grundar sig pd styrkta upp-
gifter och ett samordningsnummer som grundar sig pa ostyrkta upp-
gifter. Det innebir 1 sin tur att det finns stor risk att de aktdrer som
anvinder dessa nummer till grund fér beslut om ersittningar inte
kontrollerar nédvindiga uppgifter innan de liggs till grund for olika
dtgirder och beslut.

6.2.2  Utbytet av information ar inte &ndamalsenligt
och effektivt

En utgdngspunkt nir det giller att férebygga brottslighet mot vil-
firdssystemen ir att de beslut som fattas 1 sd stor utstrickning som
mojligt blir ritt frin borjan. En férutsittning foér detta dr att
beslutande myndigheter har ett s3 fullstindigt och korrekt underlag
som mojligt. Skatteverkets folkbokforingsverksamhet behéver upp-
gifter 1 sitt beslutsfattande for att forebygga forekomsten av oriktiga
uppgifter 1 folkbokforingsdatabasen. En omstindighet som sirskilt
lyfts fram till utredningen ir att uppgifter som en enskild limnar till
Migrationsverket inte alltid stimmer 6verens med de uppgifter som
denne senare limnar till Skatteverket 1 samband med folkbokféring
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och att detta kan leda till att felaktiga uppgifter registreras i folkbok-
foringsdatabasen. Aven andra myndigheter kan i sin verksamhet ha
information av betydelse for beslut om folkbokféring.

Om rittsliga férutsittningar for ett informationsutbyte inte finns
kan myndigheter som har information av betydelse fér en annan
myndighets beslut inte dela med sig av informationen. Om formerna
fér informationsutbyte inte dr effektiva och indamélsenliga finns det
vidare en risk att information som fir utbytas ind3 inte utbyts.

6.2.3  Kontrollen av registrerade uppgifter
Uppgifter som registreras i folkbokforingsdatabasen

I folkbokféringsdatabasen finns ett flertal uppgifter som kan ha stor
betydelse vid bestimmande av om eller i vilken omfattning en ut-
betalning frin vilfirdssystemen ska ske. I folkbokforingsdatabasen
registreras siledes en persons bosittning samt uppgifter om identi-
tet, familj och andra férhdllanden som enligt lag fir férekomma 1
folkbokféringsdatabasen.

Som ovan nimnts framgar det att det i samband med brottslighet
mot vilfirden forekommer att uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen
som legat till grund f6r beslut om utbetalning visat sig inte vara kor-
rekta. Det férekommer att personer ir folkbokférda pd felaktiga
adresser, t.ex. orimligt mdnga personer pa liten ligenhetsyta eller att
personer som ir folkbokforda i landet egentligen inte ir bosatta hir.

Tilltron till de uppgifter som finns i folkbokféringsdatabasen ir
mycket hog nir de utbetalande myndigheterna fattar beslut om
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Detta innebir att det finns en
stor risk att utbetalande myndigheter inte sjilva vidtar nédvindiga
kontroller for att sikerstilla att uppgifterna ir korrekta innan de
liggs till grund for beslut om utbetalning.

Uppgifter som registreras av Bolagsverket

Av kartliggningen framgdr att det vid kvalificerad vilfirdsbrottslig-
het ir vanligt med utbetalningar till féretag. Det framgdr ocksd att
det finns olika sitt att anvinda foretagsformen vid brottsligheten.
Det forekommer att bolagsforetridare begdr brott i annars legal
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verksamhet eller att foretag startas med syftet att begd brott och 1 de
sammanhangen anvinder sig av t.ex. falska eller kapade identiteter.

Ovanstdende innebir att de registrerade uppgifter om foretag
som finns hos Bolagsverket och det material som ligger till grund fér
registreringar kan vara av central betydelse, sivil vid den kontroll
som vidtas hos de utbetalande myndigheterna som vid en efter-
foljande brottsutredning. Nir det kommer till registrering av féretag
och indring 1 registrerade uppgifter ir handliggningen hos Bolags-
verket mycket betydelsefull. Den fungerar 1 viss min som grindvakt
och har stor betydelse f6r det brottstorebyggande arbete som bestir
1 att se till att korrekta uppgifter limnas och registreras nir foretag
bildas eller nir uppgifter indras.

Bolagsverket ir en registrerande myndighet och har 1 dag, enligt
utredningens mening, inte nigot tillrickligt uttryckligt granskande
eller kontrollerande uppdrag. Bolagsverket har inte heller nigra
tillrickliga organisatoriska funktioner som 1 dagsliget fullgér sddana
uppgifter. Detta innebir enligt vir mening att det finns en stor risk
att felaktiga uppgifter om foretag registreras, vilket bl.a. leder till att
utredning och lagféring av kvalificerad vilfirdsbrottslighet forsvras.

6.3 Beslutsunderlaget som riskfaktor

Utredningens beddmning: Kontrollen hos brottsutsatta aktorer
ir inte indamdlsenlig och vil avvigd. Det finns dirfor risk att
beslut om ersittningar frin vilfirdssystemen fattas pd felaktiga
beslutsunderlag.

6.3.1 Otydligt utredningsansvar

I kapitel 4 har vi oversiktligt redovisat de bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen som har betydelse f6r de utbetalande aktdrernas utred-
ningsansvar. For enkelhets skull talar vi i detta avsnitt endast om
myndigheter dven om andra aktorer 1 vissa fall har att tillimpa for-
valtningslagen 1 sin handliggning. Nivin pd en férvaltningsmyndig-
hets ansvar fér att ett drende ska bli tillrickligt utrett framgir i vissa
fall nirmare av bestimmelser i myndighetens instruktion eller i
specialférfattning och kan di avse bl.a. dess uppgifter, dess skyldig-
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het att utreda vissa férhllanden och de utredningsverktyg som de
forfogar dver. Det materiella innehllet 1 den verksamhet som det ir
friga om stiller naturligtvis varierande krav pd myndighetens aktivi-
tet 1 utredningshinseende, varfér utformningen av en bestimmelse
om utredningsansvaret kan formuleras pd olika sitt. Av detta foljer
att lagstiftningens utformning p& denna punkt skiljer sig 8t mellan
olika utbetalande myndigheter.

Utredningen kan vidare konstatera att omfattningen av de fak-
tiska kontroller som utférs och nivin pi idrendenas utredningar
varierar stort mellan de olika aktdrerna, vilket givetvis kan bero pd
att lagstiftaren valt att anpassa nivin utifrdn den verksamhet som
berdrs. Enligt vir uppfattning ir dock variationerna inte bara ett
utslag av gillande ritt, utan ocksd ett utslag av att regelverken inte
tydliggor 1 vilken utstrickning som kontroll ska prioriteras i for-
hillande till de krav pd service och snabb handliggning som finns.
Enligt utredningens mening ir det ocks? ett utslag av olika myndig-
hetskulturer och syn p4 kontroll.

Utan en helhetssyn p8 vad utredningsansvaret ska innebira, riske-
rar vissa uppgifter att bli otillrickligt kontrollerade, kanske for att en
utbetalare férlitar sig pd en annans (otillrickliga) kontroller, eller till
och med att inte kontrolleras alls. Det kan, som nimns under
avsnitt 6.2. avse uppgifter hos registrerande myndigheter, men t.ex.
ocksd CSN:s beslut om studiemedel som piverkar Forsikrings-
kassans beslut av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).

Sammanfattningsvis menar vi att avsaknaden av en helhetssyn pd
de utbetalande myndigheternas utredningsansvar och den otydlighet
som 1dag finns i de bestimmelser som reglerar ansvaret innebir en
risk for att drenden inte blir utredda i tillricklig omfattning. For-
utom att detta kan leda till felaktiga beslut skapar det incitament for
brottsliga angrepp. Om en girningsman vet att kontrollen hos
Arbetstérmedlingen inte ir tillricklig eller att kontrollen hos folk-
bokforingsverksamheten ir svag och att en felaktig uppgift i folk-
bokféringsdatabasen mojliggdr ett brottsligt uppligg mot vilfirds-
systemen, ir detta limpliga angreppspunkter. Om Forsikringskassan
i1friga om vissa typer av ersittningar inte har tillrickliga kontroll-
verktyg och det dirfor dr litt att far ut ersittning pd felaktiga grun-
der, dr detta naturligtvis ocksd en limplig angreppspunkt fér en
girningsman. En av riskerna med en otydlig reglering av utrednings-
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ansvaret dr vidare att kontroll prioriteras bort till f6rmén fér snabb
handliggning och service.

6.3.2 Forekomsten av oriktiga intyg

Utover de intyg som ror identiteter utgor ocksd andra oriktiga intyg
en risk di de kan féranleda att beslut fattas pa ett felaktigt underlag.
Anledningen till detta, vilket nimns inledningsvis, dr att utbetal-
ningar frn systemen i hég grad vilar pd tilltron till olika former av
intyg. Det kan avse intyg som ir grundliggande for att 6ver huvud
taget kunna ta del av utbetalningar frin vilfirdssystemen, sdsom
identitetshandlingar eller arbetsgivarintyg for arbetstillstind, men
ocksd sidana intyg som piverkar andra materiella frutsittningar for
eller nivin pd en sirskild utbetalning, t.ex. likarintyg eller intyg vars
innehdll visar att ndgon innehaft en anstillning med en viss inkomst.
Utredningen kan konstatera att en stor del av den kvalificerade
brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen bir inslag av oriktiga
handlingar. De problem som lyfts fram till utredningen har rort
myndigheternas bristande mojligheter att kontrollera savil intygens
ikthet som riktigheten 1 den information som finns angiven 1 dem.

6.3.3  Kontroll av beslutsunderlaget

Den materiella utformningen av en vilfirdsférmén tillsammans med
allminna férvaltningsrittsliga principer kring bevisbérda och bevis-
krav, anger vad som utgér ett tillrickligt underlag for att ett positivt
beslut om utbetalning ska kunna fattas.

Utredningen anser att nuvarande mojligheter att inhimta infor-
mation eller att kontrollera limnad information 1 syfte att erhdlla ett
korrekt beslutsunderlag inte ir indamadlsenliga och effektiva. Detta
giller sirskilt uppgifter som roér foretag.

Inhimtning av information

For att utbetalande aktdrer ska kunna fatta riktiga beslut miste de ha
tillgdng till den information som ir nédvindig fér att kontrollera att
limnade uppgifter ir riktiga. Forutsittningarna och formen fér hur
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informationen inhimtas ir olika beroende pd hos vem informationen
finns. Nir det giller information som finns hos andra myndigheter
har kraven pd ett effektivt informationsutbyte forts fram i olika
sammanhang. Frigan ir komplex di ett utdkat informationsutbyte
ofta far konsekvenser f6r den enskildes integritet samtidigt som det
finns en forvintan frin medborgare, féretagare och andra att staten
upptrider samordnat och utbyter information pd ett kostnadseffek-
tIvt sitt.

Utredningen kan konstatera att den kvalificerade vilfirdsbrotts-
lighetens karaktir skapar ett stort behov av informationsutbyte bide
inom och mellan de utbetalande aktérerna. Behovet kan i minga
avseenden till och med sigas vara stérre just vid denna typ av brotts-
lighet dn vid annan brottslighet genom att s minga olika aktorer
och typer av beslut kan beréras samtidigt. Ofta finns dessutom
information hos en aktor eller inom en verksamhetsgren hos en
aktor, som hade kunnat forebygga eller férhindra brottslighet mot
en annan verksamhetsgren eller annan aktér om informationen varit
tillginglig dir. I flera fall kan det ocksd vara s& att den beslutande
aktoren inte kinner till att det finns uppgifter hos andra aktérer som
har betydelse for beslutet.

For nu aktuell brottslighet dr uppgifter om den enskildes eller ett
foretags ekonomiska férhillanden sddana som har sirskild betydelse.
Uppgifter om den enskildes ekonomiska férhillanden har dock av
lagstiftaren ansetts sirskilt skyddsvirda varfor det inte sillan finns
bestimmelser om sekretess som forhindrar eller komplicerar ett
informationsutbyte 1 denna friga.

Utredningens bedémning ir att aktdrerna minga ginger saknar
uppgifter 1 beslutsunderlaget, antingen pa grund av att lagstiftningen
inte stédjer ndédvindigt informationsutbyte eller pd grund av att
regelverket ir svirtolkat och komplicerat och dirfor tillimpas pa ett
felaktigt sitt. I vissa avseenden kan det ocksd ifrdgasittas om myndig-
heterna utnyttjar de mojligheter som lagstiftning och teknik faktiskt
erbjuder nir det giller informationsutbyte.

Sammantaget menar utredningen att ett indaméilsenligt och
effektivt informationsutbyte motverkar risken for att beslut fattas pd
ett felaktigt beslutsunderlag.
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Sérskilt om uppgifter om foretag

Nir det giller forekomsten av féretag i samband med kvalificerade
vilfirdsbrott ir detta i minga avseenden en naturlig f6ljd av hur
systemet dr uppbyggt, t.ex. vid rot- och rutbedrigerier eller vid ut-
betalningar till arbetsgivare. Brott som begds genom ett foretag
utgor ocksd 1 sig en faktor som kan innebira att brottet ir sirskilt
kvalificerat dd det ofta ir flera personer inblandade eller p4 annat sitt
forutsitter ett mer beriknande agerande, t.ex. anvindande av falska
fakturor eller oriktig bokforing, dn for en enskild girningsman som
genom oriktiga uppgifter séker en ersittning. Inte allt f6r sillan upp-
gar ocksd en felaktig utbetalning till féretag till betydande belopp.

Nir det giller att genomskada brottsliga ageranden 1 en féretags-
miljo stiller detta sirskilda krav pd kontrollen hos de utbetalande
aktdrerna och vid utredningen hos de brottsbekimpande myndig-
heterna. Ibland saknar de utbetalande aktdérerna méjlighet att
genomfora nddvindiga kontroller pd grund av det regelverk som styr
verksamheten, t.ex. finns inte samma méjligheter f6r Forsikrings-
kassan att begira uppgifter om ett féretag som om en enskild
person. Ibland brister det i mer generella regelverk, genom att det
t.ex. saknas ett foretridarregister for ideella féreningar.

Nir det giller foretagsmiljon dr denna sirskilt limplig att anvinda
for den organiserade brottsligheten. Brottsligheten kan déljas 1 till
synes seridsa foretag och det finns ofta en stor kunskap om hur
foretag kan anvindas som fasad fér brottsliga uppligg. Det kan
ocksd nimnas att brottsligheten kan priglas av ménga grizoner
mellan det legala och det illegala. Aven om denna typ av férfaranden
inte ir ndgon nyhet for brottsbekimpande myndigheter, stiller detta
sirskilda krav pd att de utbetalande aktérerna har verktyg att kon-
trollera foretag nir dessa vill bedriva verksamhet med t.ex. personlig
assistans eller anstilla personer med arbetsmarknadspolitiskt stod.

Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att det finns
en stor risk att kvalificerad brottslighet inte uppticks om inte néd-
vindiga uppgifter om foretag i storre utstrickning far inhimtas vid
beslut om utbetalningar.
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Prioritering av tidig kontroll

Enligt vir mening ir det viktigt att det sker kontroller s3 tidigt som
mojligt 1 handliggningsprocessen. Detta har flera férdelar sdvil for
den offentliga sektorn som inte drabbas av felaktiga utbetalningar,
som for den enskilde mottagaren av utbetalningar som kan kinna
trygghet i att denne har fatt ett korrekt beslut. Att hantera dterkrav
ir bdde tids-, arbets- och kostnadskrivande, vilket gor att den
totala kostnaden blir hogre om felaktig utbetalning sker och 3ter-
krivs jimfért med om inte ndgon felaktig utbetalning alls sker. Vi
menar dirfor att det finns anledning att fokusera pd indamaélsenliga
och vil avvigda kontroller som en del i beslutsprocessen innan en
utbetalning sker. Det finns dock behov av kontroll dven efter att
ett beslut om utbetalning har fattats. Inte minst giller det nir mot-
tagaren ir skyldig att anmila dndrade forhillanden som kan ha
betydelse for en pdgdende utbetalning. I denna mening kan kon-
trollerna efter ett utbetalningsbeslut vara minst lika viktiga.

Tidsbrist och prioritering av service och effektivitet ir viktiga
anledningar tll att kontrollen 1 den inledande beslutsprocessen
ménga ginger kommer i andra hand. Den tid som adekvata kon-
troller skulle ta under irendehandliggningen kan uppfattas som en
onddig belastning och ett hinder. Vi menar att detta bidrar till att
kontroller under beslutsprocessen nedprioriteras. Det leder 1 sin tur
till en obalans mellan kvantitet och kvalitet i drendehandliggningen
och innebir en risk att beslut fattas pd ett felaktigt underlag.

6.4 Brottsbekampande myndigheters férutsattningar
som riskfaktor

Utredningens bedémning: De brottsbekimpande myndig-
heterna har inte de férutsittningar som ir nédvindiga for att
brott mot vilfirdssystemen ska kunna beivras effektivt. Det finns
en risk att sddana brott inte uppticks och anmils. Vidare finns det
en risk att anmailda brott inte utreds och lagférs 1 tillricklig
omfattning.
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6.4.1 Brottslighetens karaktér gor den svarupptackt
Allminna drag som gor brottsligheten svarupptickt

Den brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen skiljer sig frin
ménga andra typer av brottslighet bl.a. genom att det inte finns
ndgot brottsoffer i traditionell mening. Det innebir att det sillan
finns ndgot fysiskt brottsoffer som direkt kan reagera pa brottslig-
heten. I nu aktuell brottslighet tjinar ocksd de inblandade i normal-
fallet pd uppliggen, vilket innebir att det inte finns incitament f6r
ndgon att anmila, limna information eller hjilpa till vid en utred-
ning.

Brottsligheten dr dven speciell pd s sitt att om man lyckas ge
sken av att uppfylla villkoren fér utbetalning frin vilfirdssystemen
kan man lita pd att pengar ocksd utbetalas. Det innebir att flera
moment av brottsligheten kan utféras helt 6ppet, medan man endast i
vissa delar behover dolja sina avsikter, t.ex. genom att manipulera 1
bokforingen eller med léneutbetalningar. Som anges ovan kan man
ocksd anvinda sig av bolagskonstruktioner fér att dolja brottslig-
heten.

Den materiella lagstiftningens konstruktion

Utredningen kan konstatera att tillvigagingsitten vid brottslighet
mot vilfirdsystemen ir férinderliga. Incitamenten {6r och anpass-
ningen av brottsligheten pdverkas 1 stor utstrickning av férindringar
1 de materiella regler som styr forutsittningarna foér utbetalningar.
Utbetalningssystemen kan ofta vara littillgingliga 1 den meningen
att troskeln for att {4 en utbetalning kan vara 18g. Det kan ricka med
att ta fram ett intyg som visar att man uppfyller villkoren och 1 vissa
fall ricker det med att ta fram handlingar i efterhand vid eventuell
kontroll.

Om man inte redan 1 lagstiftningsprocessen beaktar vilka risker
en reglering l6per for brottsliga angrepp kan det skapa stora problem
1 form av overutnyttjande. For att uppnd indamdlen med en viss
reglering kan det vara nodvindigt att tillita sidana risker, men man
maste dd kompensera dessa med tillrickliga kontrollméojligheter. I en
lagstiftningsprocess bér man dirfér striva efter att inte skapa
onddigt komplicerade regleringar samt se till att den beslutande
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aktoren har de resurser och verktyg som ir nédvindiga for att siker-
stilla att kontroll kan bedrivas pd ett adekvat sitt s att syftet med
stodet kan uppnis. Aven behovet av forenkling av befintliga regel-
verk inom vissa omridden som exempelvis de stdd som Arbets-
férmedlingen handligger kan lyftas fram.

Effektiva verktyg for att uppticka misstinkta brott

Kombinationen av brottslighetens allminna sirdrag, komplicerade
regelverk som inte alltid har en anpassad kontrolldimension och en
brottslighet som forindras 1 takt med den materiella lagstiftningen,
gor enligt vdr bedémning den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten
sirskilt svirupptickt. Detta innebir stora risker for att brottslig-
heten inte uppticks eller anmils och dirmed inte kommer till
brottsbekimpande myndigheters kinnedom. I arbetet med att upp-
ticka och stoppa redan begdngen eller pigdende brottslighet pd ett
s omfattande omrdde som vilfirdsomridet, ir det dirfor viktigt
att insatserna sitts in dir forekomsten av brott bedéms vara storst.
For att kunna gora detta pd ett effektivt och dndamélsenligt sitt ir
det enligt utredningens mening viktigt att de utbetalande aktdrerna
ocks? har bra forutsittningar att arbeta med riktade kontroller med
hjilp av urvalsprofiler och avancerad analys. For den enskilde med-
borgaren innebir ett effektivt och rittssikert urvalssystem att
seriosa medborgare som ir 1 behov av stod frin samhillet inte i
onddan belastas med onédiga kontroller och ifrigasittanden.
Utredningen menar att det finns en risk att kvalificerad vilfirds-
brottslighet inte uppticks om utbetalande myndigheter inte far for-
bittrade forutsittningar for kontroll. Motsvarande risk finns for
den brottsbekimpande verksamheten om den inte ges de forut-
sittningar som ir nédvindiga for att uppticka nu aktuell brottslig-

het.
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6.4.2 Den straffrattsliga regleringen ar inte sammanhallen
Bedrigeri eller bidragsbrott

Det finns 1 dag inte ndgon helt enhetlig straffrittslig reglering for de
brott som riktas mot vilfirdssystemen. Bidragsbrottslagen och
bedrigeribestimmelserna 1 9 kap. BrB ir de brottsstadganden som 1i
huvudsak tillimpas. Nir det giller brott mot vilfirdssystemen
menar vi att detta kan innebdra problem och i vissa avseenden
framstd som inkonsekvent. En enskild person som fuskar till sig
ersittning frin exempelvis Forsikringskassan bedéms enligt den
forstirkta straffrictsliga lagstiftningen i bidragsbrottslagen, medan
ett foretag som fuskar till sig betydligt storre belopp genom mer
avancerade uppligg frin exempelvis Arbetsférmedlingen inte om-
fattas av denna lag utan i stillet av bedrigeribestimmelserna. Olika
bestimmelser blir alltsd tillimpliga pd ageranden som 1 flera av-
seenden ir principiellt lika.

Utbetalningarna, oavsett om mottagaren ir en juridisk person
eller om de gdr direkt till den enskilde, uppvisar ocksd liknande sir-
drag avseende handliggning, funktion och betydelse. Vidare hanteras
utbetalningar av detta slag av de i bidragsbrottslagen angivna akto-
rerna. D3 bidragsbrottslagen var tinkt att bl.a. utgéra en markering
av att lagstiftaren ser allvarligt pd brottslighet som riktas mot statens
finanser, och man dirfér utvidgade det straffbara omrddet, mot-
verkar den nuvarande ordningen en sddan strivan vad avser vissa
utbetalningar.

En annan skillnad mellan bestimmelserna ir att den forstirkta
straffrittsliga regleringen 1 bidragsbrottslagen har en straffskala for
grovt brott som visentligt understiger den som giller fér grovt
bedrigeri. Det kan ocksd konstateras att det i praxis uppstitt en viss
oklarhet ifriga om vilken lagstiftning som ska tillimpas i olika
situationer, se vidare kapitel 10.

Den ordning som 1 dag giller ger, enligt utredningens mening, en
splittrad, otydlig och inkonsekvent bild av vilfirdssystemens straff-
rittsliga skydd och skapar inte den markering av brottets allvarlighet
som var avsikten dd lagen inférdes. En risk med detta ir att tilltron
till vilfirdssystemen sjunker om det inte dr tydligt att systemen
omgirdas av ett effektivt och indamélsenligt straffrittsligt skydd. En
annan risk ir att det skickar otydliga signaler gillande prioriteringar
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fér dem som ir satta att virna om systemen, dvs. sivil brottsbekim-
pande som utbetalande aktorer.

Ett annat problem som utredningen identifierat under arbetets
gdng ir att en inte helt samlad straffrittslig ordning fortfarande leder
till svirigheter att folja upp och utvirdera den organiserade och
systematiska ekonomiska brottsligheten. Det gir inte, utan en
manuell genomgéng, att pd ett enkelt sitt £ fram en samlad bild 6ver
samtliga de brott som begds mot vilfirdssystemen, bl.a. dirfér att
dessa inte kan urskiljas frin andra brottsliga ageranden som faller
under bedrigeribestimmelsen. Det bér da sirskilt framhéllas att det
just ir dessa brott som dr de mest allvarliga, sett till omfattningen 1
pengar och graden av organisation. Detta innebir att virdefull kun-
skap om vilken brottslighet som riktas mot systemen, gillande s&vil
tillvigagdngssitt som omfattning, kan gi férlorad, vilket i sin tur kan
f3 allvarliga konsekvenser. Bristande kunskaper om brottsligheten
kan leda tll att den kan agera ostért med stor piverkan pd statens
finanser, att brottsligheten inte prioriteras, att de brottsbekimpande
myndigheternas kunskap om brottsligheten inte uppdateras, att de
utbetalande aktdrernas mojlighet att uppticka nya tillvigagingssitt
minskar och att varken brottsbekimpande eller utbetalande myndig-
heter ges de foérutsittningar som dr nédvindiga for att motverka och
bekimpa brottsligheten. En otydlig och ofullstindig bild av brotts-
ligheten riskerar siledes att leda till ett otydligt och splittrat arbete
for att stivja densamma.

Regelverket kring anmilningsskyldigheten ir inte sammanhallet

Det ir oklart 1 vilken utstrickning som olika aktérer anmiler miss-
tinkta brott som riktas mot vilfirdssystemen. I flera olika samman-
hang har foretridare for aktorerna och enskilda handliggare framfort
till utredningen att alla brottsliga férfaranden som uppticks inte
anmils. Detta giller sivil misstinka brott f6r vilka en férfattnings-
reglerad anmilningsskyldighet foreligger, som andra brott vilka t.ex.
kan utgoéra ett led 1 den brottslighet som riktas mot vilfirdssyste-
men.

Vad utredningen erfar kan detta bero pd ett antal olika férhillan-
den. En férklaring kan vara otydliga regelverk eller bristande kun-
skaper om vilken skyldighet som foreligger att anmila brott. Det kan
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bero pd ambitionsnivdn och prioriteringar hos myndigheten, arbets-
loshetskassan eller den enskilda handliggaren som uppticker den
misstinkta brottsligheten. Utredningens bedémning 4r att den
anmilande aktdrens prioriteringar och handliggarnas benigenhet att
anmila misstinkt brottslighet 1 stor utstrickning ocksd paverkas av
deras férvintan pd huruvida irendet kommer att leda till nigon
dtgird frén de brottsbekimpande myndigheternas sida. Detta torde i
synnerhet gilla mindre allvarliga brott.

Utredningen menar, dven 1 detta avseende, att en otydlig reglering
avseende aktorernas skyldighet att anmila misstinkta brott mot
vilfirdssystemen riskerar att skicka otydliga signaler gillande priori-
teringen for dem som ir satta att virna om systemet, dvs. sdvil
brottsbekimpande som utbetalande myndigheter.

6.4.3  Behov av enhetlig och samordnad styrning
for utbetalande och brottsbekdmpande myndigheter

Utredningar av bidragsbrott berér ménga olika myndigheter och
arbetsloshetskassor, sivil utbetalande som brottsbekimpande. De
olika aktdrerna har olika mil, styrsystem, myndighetskulturer, kom-
petenser etc. De brott som begds mot vilfirdssystemen ir 1 huvud-
sak s.k. spanings- och ingripandebrott, vilket innebir att antalet
anmilningar styrs av anmilarens prioriteringar och verksamhets-
inriktning. Flera omstindigheter kan leda till att myndigheterna eller
arbetsloshetskassorna méste gora olika prioriteringar och avsaknaden
av en samlad styrning innebir att det finns en risk att statens resurser
ur ett helhetsperspektiv inte anvinds pd ett effektivt sitt. Till exem-
pel kan en utbetalande aktor ligga ner stora resurser pd kontroll-
dtgirder for att uppticka misstinkta brott som direfter sedan inte
utreds eller lagfors pd grund av den brottsbekimpande myndig-
hetens prioriteringar eller arbetsbelastning. Detta giller sivil enklare
utredningar som utredningar om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.

6.4.4  Behov av kompetens och samverkan

I utredningens arbete har det lyfts fram att det finns brister 1 kom-
petens i flera led 1 utredningskedjan och att det finns ett stort behov
av samverkan mellan utbetalande aktdrer och brottsbekimpande
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myndigheter. Anmilarna har inte tillrickliga kunskaper om bevis-
virdering 1 samband med brott, vilket kan leda till bristande doku-
mentation under handliggningen och otillrickligt underlag vid
anmilan. De brottsbekimpande myndigheterna har inte tillricklig
kunskap om de materiella regelsystem som ligger till grund for
utbetalningarna. Dessa brister har pétalats 1 flera olika sammanhang
och de berérda aktdrerna arbetar aktivt pd olika sitt f6r att hoja
kompetensen. Utredningen anser att bristen pd kompetens och
samverkan nir det giller utredningar av kvalificerade vilfirdsbrott
utgdr en stor risk for att upptickta brott inte utreds och lagférs.
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/ Korrekta uppgifter | register
fOrebygger brott

7.1 Inledning

Av direktiven framgdr att vi med riskinventeringen som grund ska
foresld dtgirder som stirker mojligheterna att foérebygga och for-
hindra organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vilfirden. En av de dvergripande risker som utredningen har identi-
fierat ir att de uppgifter som himtas frdn olika register inte speglar
verkliga forh8llanden. T detta kapitel behandlar vi dirfor forslag 1
syfte att motverka detta.

For att sikerstilla att den hjilp och det stéd som sambhillet
erbjuder ndr ritt personer med ritt belopp ir det viktigt att registre-
rade uppgifter som ligger till grund for samhillets olika funktioner
och beslut speglar verkliga forhdllanden 1frdga om bla. identitet,
korrekt bosittning och korrekta familjerittsliga forhillanden. Upp-
gifter 1 Skatteverkets folkbokféringsdatabas har 1 detta avseende en
central roll nir det giller att forebygga brott mot vilfirden. Detta
giller ocksd uppgifter 1 Migrationsverkets verksamhet, eftersom de
uppgifter som verket samlar in 1 manga fall ligger till grund fér olika
beslut inom Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Vidare framgdr av vr kartliggning att det vid kvalificerad vil-
firdsbrottslighet dr vanligt med utbetalningar tll foretag. Detta
innebir att dven registrerade uppgifter hos Bolagsverket har stor
betydelse for andra myndigheters mojligheter att férebygga och
beivra brott mot vilfirdssystemen. I avsnitt 7.2 ges en nirmare
beskrivning av folkbokféringsverksamheten och 1 avsnitt 7.3 ges en
kort beskrivning av Bolagsverket.

En orsak tll att registrerade uppgifter inte alltid speglar verkliga
forhallanden ir forekomsten av oriktiga intyg och oriktiga identiteter.
Véra verviganden for att motverka detta behandlas 1 avsnitt 7.4. I
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samma avsnitt behandlas ocksd arbetsgivarintyget. Intyget har ett
stort anvindningsomride beroende pd vilka uppgifter som efter-
frigas. Det har stor betydelse fo6r Migrationsverkets beslut om uppe-
hallstillstdnd fér arbete och fér EES-medborgares uppehillsritt,
vilket dr uppgifter som i sin tur far betydelse f6r frigan om folkbok-
foring. Det har ocksd betydelse for utbetalande myndigheter for att
faststilla ritt ersittningsniva f6r den som soker ersittning vid arbets-
loshet, forildraledighet och sjukdom samt f6r att faststilla ritt nivd
pa stod ull arbetsgivare som anstiller arbetssdkande med stod frin
Arbetsférmedlingen.

En annan orsak till att registrerade uppgifter inte alltid speglar
verkliga forhdllanden ir att olika beslut fattas pa beslutsunderlag som
pa andra sitt inte ir fullstindiga eller korrekta. En vikug &tgird 1
syfte att forbittra detta dr att ge bittre foérutsittningar for att dela
information mellan olika myndigheter och olika verksamhetsgrenar
inom Skatteverket. Atgirder som syftar till att hoja kvaliteten i
beslutsunderlag genom informationsutbyte behandlas 1 avsnitt 7.5.

I avsnitt 7.6 behandlas slutligen vira overviganden ifriga om
andra férutsittningar fér Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet
och for Bolagsverket att kontrollera de uppgifter som limnas.

7.2 Narmare om folkbokforing
7.2.1 Bakgrund

For att tillgodose samhillets och enskildas olika behov har det sedan
ling tid tillbaka funnits skil att fora register 6ver befolkningen.
Registreringen har sitt ursprung i 1500-talet. I Sverige fanns det
under ldng tid tv former av befolkningsregistrering, kyrkobokféring
och mantalsskrivning.

P4 den tiden var det kyrkan som ansvarade {6r en stor del av sam-
hillets verksamheter, sdsom fattigvird och skolor. Kyrkobokféringen
tillgodosdg di kyrkans behov av uppgifter om befolkningen. De
forsta riksomfattande bestimmelserna om registrering av befolk-
ningen inférdes genom 1686 3rs kyrkolag. Pristerna blev skyldiga att
fora husforhorslingder och registrera vissa uppgifter om befolk-
ningen, exempelvis fodelser, namn, familjerelationer, dédsfall, in-
flyttningar och utflyttningar. Mantalsskrivningen 3 sin sida tillgodo-
sdg bl.a. behovet av uppgifter for beskattning och utskrivning av
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krigsfolk. Under 1700-talet bérjade man jimféra uppgifter som
byggde pa kyrkobokféringen med mantalsskrivningen fér att avhjilpa
brister som linge varit uppenbara pd mantalsskrivningsomradet.

Frin borjan skilde sig de materiella bosittningsreglerna &t for
mantalsskrivningen och kyrkobokforingen och de reglerades i olika
lagar och férordningar. Forst 1 och med 1946 ars folkbokférings-
férordning (1946:469) upphérde skillnaderna. I férordningen slogs
fast att det huvudsakliga syftet med folkbokféringen var att regist-
rera medborgarna f6r samhillets behov, bla. skatteindrivning och
deklarationskontroll. Folkbokféringen kom d3 att bestd av tre delar:
den l6pande registreringen genom kyrkobokféringen, den periodiska
registreringen genom mantalsskrivningen och den nyinrittade
centrala registreringen vid linsbyrder och Riksbyrdn for folkbok-
foring. Samtidigt introducerades bl.a. fodelsenumret och person-
akterna. Efter hand knéts rittigheter och skyldigheter 1 allt storre
utstrickning till den Idpande folkbokforingen, dvs. kyrkobok-
foringen.

Den 1 juli 1991 slogs kyrkobokféringen och mantalsskrivningen
samman till en enda folkbokféring. I samband med det 6vertogs
ansvaret for kyrkobokforingen av skatteférvaltningen som sedan
tidigare haft ansvaret f6r mantalsskrivningen (prop. 2012/13:120
s. 35). Efter att enmyndighetsreformen fér Skatteverket genom-
fordes ar 2004, blev folkbokfiringen det nya enhetliga begreppet for

den samlade verksamheten som hanteras inom skatteférvaltningen.

7.2.2 Folkbokforingen i dag
Gillande ritt

De materiella bestimmelserna om folkbokféring finns 1 folkbok-
foringslagen (1991:481), FOL, och i folkbokféringsférordningen
(1991:749), FOF. For varje folkbokférd person faststills ett person-
nummer som identitetsbeteckning. Personnumret innehiller fodelse-
tid, fodelsenummer och en kontrollsiffra. Ett barn som féds 1 Sverige
av vdrdnadshavare som ir folkbokférda hir ska folkbokféras i landet.
I vissa fall ska dven barn som foéds i andra linder folkbokféras i
Sverige (2 och 2 a §§ FOL).

Den som efter inflyttning till Sverige bositter sig i landet ska
folkbokféras. En person anses bosatt i Sverige om denne kan antas
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komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett ir. Aven den som kan antas
komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom
landet ska folkbokféras om han eller hon med hinsyn till samtliga
omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist hir (3 § FOL). En
utlinning méste 1 princip ha uppehillsritt eller uppehillstillstind att
vistas 1 Sverige for att {3 folkbokféras (4 § FOL).

En person ska folkbokféras pd den fastighet och i den kommun
dir denne ir bosatt. En person som folkbokférs pd en fastighet som
innehiller flera bostadsligenheter ska folkbokféras ocksd pd ligenhet
(6-17 § FOL).

Den som anmiler flyttning till Sverige ska som huvudregel gora
det skriftligen. Om det finns sirskilda skil fir Skatteverket begira
att anmilan eller uppgift ska limnas vid personlig instillelse (23 §
FOL). Enligt uppgift frén Skatteverket ir drenden om inflyttning
frén utlandet wll sin natur av sddan karaktir att det finns sirskilda
skil att uppgifter ska limnas vid ett personligt besok. Vid barns
fodelse gors anmilan antingen av sjukhus, barnmorska, enskilt sjuk-
hem eller av virdnadshavare (24 § FOL). Den som har flyttat in frin
utlandet och ska folkbokféras ska anmila inflyttningen inom en
vecka efter det att han eller hon har vistats 1 landet 1 tre ménader.
Den som ir folkbokford och har flyttat inom landet ska vidare inom
en vecka anmila flyttningen till Skatteverket. Aven den som ir
folkbokférd och avser att flytta till utlandet ska anmila det till
Skatteverket. (25-27 §§ FOL)

En anmilan om inflyttning eller flytt inom landet ska bl.a. inne-
hilla uppgifter om vem som upplitit den fastighet eller bostadsligen-
het som den nya bostadsadressen avser, uppgift om inflyttningsdag
till landet, avsikten med vistelsen och dess beriknade varaktighet
(28 § FOL). En anmilan for den som avser flytta till utlandet ska
bl.a. innehilla uppgifter om datum for utresan, adress 1 utlandet samt
bostadstyp, avsikten med vistelsen och dess beriknade varaktighet
(29§ FOL).

Vid inflyttning till landet eller flyttning inom landet giller den
nya folkbokféringen frdn och med flyttningsdagen om den som
flyttat goér en anmilan inom en vecka frin flyttningen. Kommer
anmilan in senare giller folkbokféringen frin och med den dag di
anmilan kom in. Vid flyttning till utlandet upphor den flyttande att
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vara folkbokford utresedagen eller om flyttningen anmils senare den
dag anmailan kom in (35 och 36 §§ FOL).

Den som avlider eller dodférklaras ska avregistreras frin folkbok-
foringen. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila utom landet under minst ett &r ska som huvudregel
avregistreras frin folkbokféringen som utflyttad. Den som oavbrutet
under tvd &r saknat kind hemvist ska ocksd avregistreras frin folk-
bokféringen som forsvunnen. (19-21 §§ FOL)

En person som inte ir eller har varit folkbokférd fir efter begiran
frin en myndighet eller ett annat organ som regeringen bestimmer
tilldelas ett samordningsnummer (18 a § FOL).

Folkbokforingens betydelse for utbetalningar
frin vilfirdssystemen

Uppgifter om folkbokféring ligger till grund for ett stort antal
rittigheter och skyldigheter som kan vara avhingiga av sivil att en
person ir folkbokférd som war personen ir folkbokférd. Att en
person ir folkbokford anges ibland som en forutsittning for att en
forfattning ska kunna tillimpas i forhdllande till personen. Sddana
bestimmelser finns exempelvis 1 férordningen (2009:284) om identi-
tetskort for folkbokférda i Sverige. Det kan ocksd finnas sirskilda
definitioner av kriterier som, for att den specifika férfattningen ska
vara tillimplig, inte ir identiska med dem 1 folkbokforingslagen. Den
omstindigheten att en person ir folkbokférd kan dven i dessa fall ha
betydelse vid bedémning av bosittning. S& ir till exempel fallet 1
socialférsikringsbalken (2010:110), SFB. Den faktiska folkbok-
foringen ska dock endast ha vigledande betydelse eftersom det ir den
utbetalande myndigheten som ska géra bedémningen av om férut-
sittningar for utbetalning féreligger (se prop. 1998/99:119 s. 86 f.
och SOU 2017:05 s. 522).

Folkbokforingsdatabas

Begreppet folkbokféringsdatabas avser enligt 2kap. 1§ lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet (FdbL) en samling personuppgifter som med
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hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt inom verk-
samheten f6r de i lagen angivna indamdlen.

For hanteringen av olika folkbokféringshindelser i databasen
utnyttjar handliggare olika delar av it-systemet. Dessa ir bl.a. Riks-
folkbokforingen och de separata applikationerna Internordisk Flytt
och Folke.

I Riksfolkbokféringen finns bl.a. uppgifter om varje person som
ir eller har varit folkbokférd. Dir goérs alla registreringar som pa-
verkar folkbokforingen, t.ex. bosittning, vigsel, namnindringar och
dodsfall. Uppgifter overférs till andra myndigheter 1 samhillet
maskinellt genom det centrala aviseringssystemet, dven kallat Navet,
som uppdateras kontinuerligt under dagen allt eftersom uppgifter
registreras 1 Riksfolkbokforingen. Navet bestdr dels av ett aviserings-
register dir aktuella uppgifter lagras, dels av ett indringsregister dir
dndrade uppgifter sparas upp till ett &r. Innehdllet i Navet ir 1 princip
en spegling av uppgifter som finns 1 Riksfolkbokféringen, men det
finns vissa undantag. Exempelvis redovisas inte invandringsland eller
om relationen mellan forilder och barn ir ett adoptionstérhdllande.

Folkbokféringsuppgifterna 1 Navet éverférs i stor utstrickning
till Statens personadressregister (SPAR). SPAR ir ett offentligt
register inom Skatteverket som omfattar personer som ir eller har
varit folkbokférda i Sverige. SPAR innehiller bla. dven uppgifter om
samordningsnummer nir de registrerade uppgifterna ir styrkta, och
immunitetsnummer.'

I Riksfolkbokféringen finns dven uppgifter om personer med
samordningsnummer. Samordningsnummer inférdes den 1 januari
2000 d& det fanns behov av enhetliga personbeteckningar dven utan-
for folkbokféringen. Tidigare kunde en person ha ett personnummer
utan att vara folkbokférd. Detta kom dock att ifrdgasittas eftersom
personnumret ansigs uppfattas som en intridesbiljett till samhillet
(prop. 1997/98:9 5. 78).

"4 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.
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Sarskilt om samordningsnummer

I folkbokforingsférordningen finns nirmare bestimmelser om
tilldelning av personnummer och samordningsnummer. Skatteverket
far tilldela samordningsnummer pd begiran av en statlig myndighet
eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda
vissa examina’ och som i sin verksamhet behéver ett samordnings-
nummer for en person for att undvika personférvixling eller for att
utbyta information om personen med andra myndigheter eller
organisationer. Skatteverket kan ocks pd eget initiativ tilldela sam-
ordningsnummer for registrering 1 beskattningsdatabasen (5 § FOF).

Samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rider
osikerhet om dennes identitet. I vissa fall kan dock samordnings-
nummer tilldelas ind3, bl.a. om det behovs f6r vissa registreringar
inom rittsvisendet, for registrering i beskattningsdatabasen eller for
registrering 1 Migrationsverkets verksamhetsregister nir det giller
personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. (5 a § FOF). Det ir den myndighet eller det organ
som begir att en person ska tilldelas samordningsnummer som ska
bedéma om identiteten kan anses faststilld. Skatteverket f&r meddela
nirmare foreskrifter om de krav som ska stillas pa identifieringen av
en person som ska tilldelas ett samordningsnummer (5 b § FOF). En
begiran om samordningsnummer ska innehilla uppgift om vilka
handlingar som legat till grund fér identifieringen och Skatteverket
far begira att dessa handlingar ges in till verket.” Den myndighet
som begir ett samordningsnummer ska ange om det rider osikerhet
om ndgon uppgift som limnas om den enskilde (6 § FOF).

Samordningsnummer med styrkt eller ostyrkt identitet

Som framgdr ovan ska uppgifter om en persons identitet som huvud-
regel vara styrkta for att ett samordningsnummer ska tilldelas.

Av Skatteverkets meddelande (SKV M 2010:3) framgir bla. att
det maste stillas hoga krav pd identitetskontrollen vid tilldelning av
samordningsnummer. Detta frimst med anledning av att en begiran

2 Utfirdare enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda examina.
’ Detta giller dock inte di samordningsnummer ska tilldelas en person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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om samordningsnummer kan komma fran flera hill och med hinsyn
till spridningen av numren i samhillet genom SPAR. Under férut-
sittning att underlaget ir korrekt och fullstindigt kommer det inte
att finnas mer dn ett nummer fér personen. Brister i identitets-
kontrollen kan diremot {3 tll f6]jd att en och samma person kan fi
flera samordningsnummer. Det dr den rekvirerande myndigheten
som har ansvar for att identiteten ir kontrollerad. I Skatteverkets
meddelande anges vilka uppgifter som krivs for att en persons
identitet ska anses vara faststilld och vilka handlingar som ska
bifogas. I meddelandet ges ocksd rekommendationer om vad den
rekvirerande myndigheten bor beakta vid faststillande av identiteten.
Bland annat ska handlingen som ligger till grund fér bedémningen
visas upp 1 original eller vidimerad kopia, att denna ir utfirdad av en
myndighet och innehiller uppgift om en i hemlandet etablerad och
registrerad identitet. Handlingen fir inte heller vara av alltfér enkel
beskaffenhet eller litt att forfalska. Det finns inte nigot krav pd att
identitetskontrollen sker genom ett personligt mote mellan den
rekvirerande myndigheten och den som ska tlldelas ett samord-
ningsnummer.

Under dren 2009-2015 tilldelades drygt 360 000 samordnings-
nummer och av dessa grundades mellan 50 och 60 procent pd styrkt
identitet.

Skatteverket har, pd uppdrag av regeringen, 1 samridd med Migra-
tionsverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrdn och Statens
skolverk utrett férutsittningarna for att l3ta samtliga asylsokanden i
Sverige erhilla ett samordningsnummer. I uppdraget ingick dven att
foresld hur ett sidant forfarande boér utformas. Uppdraget redo-
visades den 25 april 2016 (Samordningsnummer till asylsékande, SKV
dnr 131176575-16/113) och bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet. Som framfors 1 Skatteverkets skrivelse ir en risk med sam-
ordningsnummer baserade pa ostyrkt identitet att dess konstruktion
kan vara littare att missbruka vid identitetsrelaterad brottslighet in
personnummer eller samordningsnummer baserade pa styrkt identi-
tet. For att forebygga missbruk anser Skatteverket att det krivs att
de myndigheter som anvinder samordningsnummer kontrollerar om
samordningsnumret grundas pa styrkta uppgifter eller inte, innan det
liggs till grund for vidare atgirder. De berérda myndigheterna
behéver ocksd se dver sina system och rutiner med anledning av att
anvindningen av samordningsnummer okar. Kunskap behover spri-
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das om skillnaden mellan samordningsnummer som grundas pd
styrkta eller ostyrkta uppgifter samt vad informationen som aviseras
om samordningsnummer innebir. (s. 25)

Samordningsnummers betydelse for utbetalningar

Det huvudsakliga syftet med samordningsnummer ir att tillgodose
myndigheternas behov av ett enhetligt nummer for att undvika
personforvixling och for att kunna utbyta information med andra
myndigheter eller organisationer om personer som vistas tillfilligt i
Sverige eller som har ritt till vissa férmaner utan att vistas hir (prop.
2008/09:111 s.30). Att en person har tilldelats ett samordnings-
nummer innebir inte att denne tillférsikras ndgra rittigheter 1 sig.
Diremot kan det finnas ett behov av samordningsnummer for
handliggning av férméner som ska utgd till en person som inte ir
folkbokférd 1 landet men dir férutsittningarna for ersittningen 1
ovrigt dr uppfyllda. Som exempel kan nimnas att personer som inte
anses bosatta i Sverige men som vistas hir och ir anstillda i ett annat
EU/EES-land eller Schweiz under vissa férutsittningar har rice till
statligt tandvardsstéd f6r nédvindig tandvard.

I socialférsikringsbalken finns ocksd vissa andra férmaner som
grundas pd arbete 1 Sverige (arbetsbaserade férméner) som under
vissa forutsittningar kan omfatta medborgare 1 ett EU- eller EES-
land*, i det f6ljande kallade EES-medborgare, som har ritt att vistas i
Sverige 1 tre minader. Den som soker arbete 1 Sverige och har en
verklig méjlighet till en anstillning kan ocks ha uppehallsritt och dd
ocksd omfattas av vissa rittigheter. Uppehillsritten finns enligt
3 akap. 5§ utlinningslagen (2005:716), UtIL, s linge villkoren ir
upptyllda.

Vidare kan nimnas att en person som sokt asyl i Sverige inte kan
folkbokfoéras innan denne erhdllit uppehillstillstdind. Den som sokt
asyl kan dock under vissa forutsittningar i hjilp med bl.a. bostad
och f6rsérjning under den tid som en ansékan behandlas.

* Medborgare 1 Schweiz har ritt att vistas i Sverige i tre minader men méste sedan ansdka om
uppehillstillstind. Sirskilt om uppehallstillstind for schweiziska medborgare, se 4 kap. 9 §
utlinningsférordningen (2006:97).
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7.3 Kort om Bolagsverket

Bolagsverkets uppdrag framgdr av férordningen (2007:1110) med
instruktion for Bolagsverket (se avsnitt 4.3.2) och ir den myndighet
som granskar och registrerar flertalet av Sveriges féretag och
foreningar. I de register som férs av Bolagsverket finns information
om drygt en miljon féretag och féreningar. Cirka 65 000 nya féretag
registreras varje ar.

De olika registren utgor ett visentligt underlag for ett stort antal
beslut inom sivil niringslivet som den offentliga forvaltningen. I
brottsbekimpande sammanhang brukar Bolagsverkets viktiga roll
framhallas bl.a. pd grund av att verkets medarbetare sitter tidigt i
kedjan nir féretag som anvinds i brottsliga syften bildas och regist-
reras. Vid utredningar om redan begingen ekonomisk brottslighet ir
det material som finns hos Bolagsverket ocks3 av centralt intresse.

Av denna anledning ir den kontroll som sker hos Bolagsverket av
sirskilt intresse for utredningen. En faktor som piverkar myndig-
heternas prioriteringar generellt ir, enligt utredningens mening, den
avvigning som mdste goras mellan korta handliggningstider och
kontroll. T ett servicedtagande som Bolagsverket tog fram med anled-
ning av regleringsbrevet 2014 (Bolagsverket, Arsredovisning 2014,
s. 7) sattes malen f6r handliggningstiderna fér ett komplett drende
till fem arbetsdagar gillande registrering av nybildat aktiebolag, sju
arbetsdagar gillande 6vriga foretagsformer och 1friga om féretags-
inteckningar skulle dessa registreras senast nista arbetsdag. Ett
irende anses komplett om avgiften ir betald, alla handlingar 1 drendet
ir bifogade, alla handlingar ir korrekta, handlingarna ir underteck-
nade och foretagsnamnet kan godkinnas utan att komplettering
behover goras. I dtagandet anges att handliggningen kan gi snabbare
in vad mélen siger, men ocks3 att den kan ta mer tid i ansprik for att
irendet behover utredas eller f6r att inhimta mer information. Om
det finns brister i drendet ska Bolagsverket skicka ett meddelande
om detta inom fem arbetsdagar nir det giller nybildat aktiebolag och
inom sju dagar gillande 6vriga drenden.

I regleringsbrevet for &r 2016 gjordes inget uttalande om hand-
liggningstider. I stillet valde regeringen att fokusera pd utvecklingen
av Bolagsverkets digitala tjanster. Det anges att sidana tjinster ska
utformas s3 lingt det ir mojligt och dir det ir relevant, sd att tjins-
terna ir forstahandsvalet f6r dem som tar kontakt med Bolagsverket
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(Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Bolagsverket inom
utgiftsomrdde 24 Niringsliv). Redan i dag ir det mojligt att anvinda
digitala tjinster hos Bolagsverket. I drsredovisningen for ar 2014
presenterades ett antal siffror gillande dessa tjinster. Den storsta
andelen drenden som inlimnades elektroniskt fanns bland nybild-
ningsirendena, vilka uppgick till 72 procent. For aktiebolag var
siffran 75 procent gillande nybildning, 28 procent gillande bolags-
ordningsirenden och 18 procent gillande styrelse- och revisors-
irenden (s. 16-17).

7.4 Motverka oriktiga identiteter och oriktiga intyg

I kapitel 6 redogor vi for de risker som rér forekomsten av oriktiga
identiteter och oriktiga intyg. Oriktiga intyg kan avse handlingar
som ir helt falska eller pd annat sitt manipulerade (indrade) och
dirmed inte speglar verkliga férhdllanden. Oriktiga intyg 1 form av
identitetshandlingar kan mojliggora ett agerande under oriktiga
identiteter, vilka ocksd kan vara helt falska, utnyttjade eller delvis
falska. I detta avsnitt behandlas tgirder for att motverka sivil orik-
tiga identiteter som oriktiga identitetshandlingar. Vidare behandlas
dtgirder som frimst tar sikte pd att motverka oriktiga arbetsgivar-

intyg.

74.1 En sdkrare hantering av identitetsrelaterade fragor

Utredningens bedémning: For att forebygga brottslighet mot
vilfirden ir det nodvindigt att snarast vidta dtgirder for att
motverka férekomsten av oriktiga identiteter och fér att hoja
kvaliteten i identitetshandlingar.

Utredningens forslag: Vi foresldr att regeringen tillsitter en
utredning som bla. fir 1 uppdrag att se &ver behovet av och
forutsittningarna for ett gemensamt regelverk for identitets-
relaterade frigor, se Gver ansvaret for utfirdande av identitets-
handlingar och faststillande av identiteter samt se over vilket
behov som finns av olika godkinda identitetshandlingar med
syfte att minska det antal som férekommer idag. Utredningen
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boér dessutom ges 1 uppdrag att féresld de forindringar som
behdvs for att biometrisk data 1 stérre utstrickning ska anvindas
for att sikerstilla att registrerade uppgifter speglar verkliga for-
hillanden. Utredningen bér bedrivas skyndsamt.

Regeringen bor vidare ge Transportstyrelsen 1 uppdrag att se
over sina rutiner vid utlimnande av kérkort och vidta nédvindiga
dtgirder 1 syfte att forhindra att korkort anvinds 1 samband med
bedrigeri eller annan brottslighet.

Skilen for utredningens bedomning och forslag
Bakgrund

I dagens samhille har det blivit littare att utge sig for att vara ndgon
annan och att anvinda hans eller hennes identitet i olika samman-
hang. Ett sddant f6érfarande kan antingen ske olovligen eller med den
ritta identitetsinnehavarens godkinnande. En person kan ocksd vid
anmilan om folkbokféring ha fitt vissa oriktiga identitetsuppgifter
registrerade i folkbokforingsdatabasen. Det kan vidare férekomma
att en person har flera personnummer eller samordningsnummer,
som genom registrerade uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen méjlig-
gor ett agerande under flera olika identiteter (falska identiteter). I
samtliga dessa fall av oriktiga identiteter har oftast en oriktig identi-
tetshandling anvints f6r att styrka uppgifterna.

Utredningen kan konstatera att det férekommer oriktiga identi-
teter i samband med kvalificerad vilfirdsbrottslighet. De oriktiga
identiteterna kan d3 anvindas i syfte att erhdlla en felaktig utbetal-
ning frin vilfirdssystemen t.ex. i form av 16negaranti dir det fore-
kommer att utbetalningar sker till fiktiva anstillda som antingen inte
existerar eller vars identiteter kan vara kapade. Oriktiga identiteter
kan ocksd anvindas i syfte att dolja vem den verkliga foretridaren 1
ett bolag ir.
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Farre godkinda identitetshandlingar och utfirdare minskar risken
for att oriktiga identiteter anvinds i brottsligt syfte

Det finns ett antal godkinda fysiska identitetshandlingar som all-
mint accepteras 1 samhillet som bevis pd innehavarens identitet.
Dessa ir pass, nationellt identitetskort, identitetskort f6r folkbok-
forda, korkort och SIS-godkinda identitetskort. Utgingspunkten ir
dock att det dr den, gentemot vilken handlingen féretes, som har att
avgora vilka handlingar som kan godtas som bevis pd identifiering.
Utover de ovan nimnda identitetshandlingarna finns en mingd olika
handlingar av skiftande kvalitet som ibland kan anvindas for
identifikation, exempelvis passerkort pd arbetsplatser och trinings-
lokaler eller kundkort i kontakten med det utfirdande féretaget.
S&dana handlingar godtas inte allmint som godkinda identitets-
handlingar i samhillet, men kan i vissa ssmmanhang anses tillrickliga
for att tllgodose det syfte for vilket identifieringen sker. Utdver
fysiska handlingar finns ocks3 e-legitimationer som ir en elektronisk
identitetshandling som kan anvindas for att identifiera innehavaren
pé elektronisk vig.

Polismyndigheten utfirdar nationella identitetskort och pass for
svenska medborgare. Den som ansoker om pass eller nationellt
identitetskort miste personligen komma till polisens passexpedition,
det giller dven barn och ungdomar (sirskilda regler finns for perso-
ner under 18 4r). Svenska medborgare oavsett lder kan anséka om
det nationella identitetskortet vilket har en giltighetstid pd fem 4r.
Skatteverket ansvarar f6r utfirdande av identitetskort for folkbokforda
1 Sverige. Ett sddant ska utfirdas med en giltighetstid av hogst fem &r
och limnas ut till sékanden personligen. Transportsstyrelsen utfirdar
korkort for den som idr permanent bosatt 1 Sverige eller sedan minst
sex ménader studerar hir och 1 évrigt uppfyller forutsittningarna for
att 3 korkort. Ett koérkort har en giltighetstid pd tio &r. I vissa fall
har banker, féretag och organisationer ritt att utfirda SIS-godkdinda
identitetskort® som ocks3 ir en giltig identitetshandling i Sverige.

Ett problem med identitetshandlingar som utfirdas av en rad
olika aktdrer dr att dessa ser olika ut och ir av skiftande kvalitet.
Detta 6kar svarigheterna for den som ska bedéma riktigheten 1 upp-

> Det Norske Veritas Certification AB (DNV) ger tillstdnd till foretag och organisationer att
utfirda SIS-mirkta kort enligt svensk standard SS 61 43 14 och SBC 151-U, Sirskilda
bestimmelser {6r certifiering av 6verensstimmelse med standard.
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gifterna pd handlingen. Eftersom det ir manga 1 samhillet som 1 olika
situationer ska hantera och kontrollera identiteter ¢kar risken att
oriktiga identitetshandlingar inte uppticks. Ett flertal myndigheter
har 1 olika sammanhang pipekat att det idag finns fér minga
utfirdare av identitetshandlingar och att vissa av dessa inte hiller
uillrickligt hog kvalitet. Utredningen delar den uppfattningen.

Sirskild kritik har riktats mot Transportstyrelsen och de av dem
utfirdade korkorten. Det svenska koérkortet dr i foérsta hand en
behorighetshandling och det ir Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/126/EG om kérkort (det s.k. tredje korkortsdirek-
tivet) som ir av betydelse f6r kérkortet som behorighetshandling.
Direktivet innehdller bestimmelser om kérkortets fysiska utform-
ning och modell, krav pd dtgirder mot forfalskning, vilken infor-
mation som ska finnas pd handlingen samt vad som giller for ut-
firdande, giltighet och fornyelse. Dock fungerar ett svenskt korkort
ocksd som en giltig identitetshandling. Det ir inte rittsligt reglerat
hur korkortet ska betraktas utan det har av hivd godtagits som en
giltig identitetshandling sedan ling tid tillbaka (SOU 1970:26 s. 29).

Enligt information som utredningen tagit del av frin Trans-
portstyrelsen har det ifrdgasatts om koérkortet fortsittningsvis bor
betraktas som en giltig identitetshandling. I huvudsak handlar
kritiken om kérkortets tiodriga giltighetstid, att det finns f6r mdnga
varianter av koérkort och att de inte alltid innehiller de senaste
sikerhetsdetaljerna. Kritik har ocks3 riktats mot de nya utlimnande-
rutiner som inférdes &r 2014. Enligt dessa krivs inte lingre att det
gamla korkortet limnas in vid utlimnandet av det nya, kuvertet
oppnas inte och ingen jimférelse gors med den person som himtar
ut det nya kérkortet.

Nir det giller giltighetstiden for andra godkinda identitetshand-
lingar r dessa normalt inte giltiga under lingre tid in fem 3r. Skilen
till det dr bla. att en persons utseende férindras éver tid och att
risken for att det finns flera olika modeller av samma identitetshand-
ling tillgingliga pid marknaden samtidigt minskar. Teknikutveck-
lingen innebir ocksi att det finns behov av att stindigt utveckla de
fysiska egenskaperna hos en identitetshandling i syfte att forsvira
forfalskningar. En lingre giltighetstid medfor siledes en forsimring
av kvaliteten vilket 1 sin tur 6kar méjligheterna att missbruka hand-
lingarna. Nir det giller giltighetstiden f6r korkort dr det med hinsyn
till bestimmelserna 1 det tredje korkortsdirektivet inte mojligt att

298



SOU 2017:37 Korrekta uppgifter i register forebygger brott

utfirda korkort med en giltighetstid understigande tio ar 1 friga om
de ligre behorigheterna. Endast vissa héga behorigheter far ha en
administrativ giltighetstid pd fem &r. Direktivet tilliter att man
utokar tiden 1 upp till fem &r, men inte att man begrinsar den.

Med hinsyn till att de regelverk som styr korkortet som behorig-
hetshandling inte ir anpassade till dess anvindning som identitets-
handling uppstar enligt utredningens mening ett flertal problem som
gor att korkortet kan ifrdgasittas som godkind identitetshandling.
Det kan dock finnas andra skil som talar for att korkortet ska
betraktas som en sidan, t.ex. att den enskilde drabbas av en 6kad
kostnad om korkortet méste kombineras med en annan identitets-
handling.

For att forebygga att identitetshandlingar forfalskas och manipu-
leras eller anvinds av personer som inte ir de personer de utger sig
for att vara dr det, enligt utredningens mening, av vikt att man i
sirskild ordning utreder frdgorna om vem eller vilka som ska utfirda
godkinda identitetshandlingar 1 Sverige, vilka handlingar som ska
anses vara giltiga identitetshandlingar samt vilka krav som ska stillas
pd dem. Nir det giller pass och nationellt identitetskort dr dessa de
enda godkinda dokument som styrker bide identitet och med-
borgarskap. For att fylla behovet av godkinda identitetshandlingar
dven for andra grupper i samhillet in medborgare finns identitets-
kort for folkbokférda 1 Sverige (SOU 2007:100). Det kan ifrdga-
sittas om det finns behov av ytterligare utfirdare dn dessa. Utred-
ningen anser sirskilt att det finns anledning att se dver korkortets
betydelse som godkind identitetshandling. I avvaktan pd en sidan
dversyn ir det angeliget att Transportstyrelsen ser dver sina rutiner
vid utlimnande av kérkort och vidtar nédvindiga dtgirder 1 syfte att
forhindra att korkorten anvinds i samband med bedrigerier eller
annan brottslighet.

Enbetliga bedomningar vid identifiering motverkar forekomsten
av oriktiga identiteter

Den som ansoker om ett identitetskort for folkbokférda 1 Sverige
hos Skatteverket ska instilla sig personligen och ansékan ska goras
skriftligen. Ansokan ska som huvudregel undertecknas av sokanden i
nirvaro av den person som tar emot den. I samband med ansokan ir
sokanden bl.a. skyldig att styrka sin identitet och &évriga person-
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uppgifter. Om sékanden har uppehillstillstdnd 1 Sverige ska denne,
om inte sirskilda skil talar mot det, anses ha styrkt sin identitet om
de uppgifter som limnas 1 ansékan om identitetskort stimmer
overens med vad som har registrerats 1 frdga om uppehallstillstdn-
det.® Detta innebir att Migrationsverkets bedémning av identiteter
vid beslut om uppehdllstillstdind fir betydelse for Skatteverkets
senare beslut om folkbokféring och utfirdande av identitetskort.
Vad utredningen erfar finns det inte ndgon gemensam syn hos
myndigheterna pd nir en identitet ska anses ha gjorts sannolik eller
ha styrkts. Det finns inte heller ndgon samlad reglering att luta sig
mot. Myndigheterna har olika syften och uppdrag vilket innebir att
det i olika sammanhang kan finnas olika krav p hur pass sikert en
identitet mdiste vara faststilld. Vilka utredningar myndigheterna
vidtar f6r att faststilla identiteter pdverkas ocksd av myndighetens
aktuella arbetsbelastning, resurser och prioriteringar. Avsaknaden
av en gemensam syn i dessa frigor innebidr en risk att oriktiga
identiteter littare kan registreras i folkbokforingsdatabasen.

Biometriska uppgifter bor anvindas i storre utstrickning

De identitetshandlingar som anvinds 1 dag ir konstruerade pd olika
sitt vilket innebir att sikerhetsnivin i bedémningen av om personen
pd ett foto ir identisk med den person som anvinder handlingen
varierar. Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att forse
vissa handlingar med biometrisk information 1 syfte att gora identi-
fieringen av handlingens innehavare sikrare. Med biometri avses 1
dessa sammanhang tekniker som liser av en persons unika drag och
oversitter dem till en datakod som kan anvindas vid maskinell och
automatisk identifiering (Ds 2015:12, Missbruk av svenska pass —
Omfattning och drgirdsforslag, s. 40).

Nationella identitetskort och pass som utfirdas av Polismyndig-
heten ir férsedda med chip som lagrar personuppgifter och foto. I
passet lagras dven fingeravtryck i chippet. Syftet ir att hoja siker-
heten och sikerstilla att personen pd fotot och den som anvinder
handlingen 4r samma person.

¢ Det giller sddana uppgifter som avses i 13 § andra stycket utlinningsdataférordningen
(2016:30).
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Frigan om huruvida identitetshandlingar i storre utstrickning bor
innehilla biometriska uppgifter, bl.a. f6r att férhindra missbruk av
identitetsintrdng och bedrigerier och dirigenom férebygga brott
mot vilfirden, bor utredas tillsammans med ovanstdende frigor.
Utredningen menar att med en utdkad anvindning av biometri i
identitetshandlingar blir identifieringsforfarandena sikrare, men
ocks3 enklare, snabbare och bekvimare fér den enskilde. I utred-
ningen mdste sirskilt beaktas de risker som anvindningen av bio-
metriska tekniker innebir f6r den personliga integriteten. Riskerna
redovisas bl.a. av Integritetskommittén i betinkandet Hur stdr det till
med den personliga integriteten? — en kartliggning av Integritets-
kommuttén (SOU 2016:41 s. 583 1.).

Samlad bedomning

Om de problem som identifierats ovan inte ses dver finns enligt vir
mening risk att de kriminella aktérer som lirt sig hur systemen
fungerar 1 6kad utstrickning kommer att begd brott med hjilp av
oriktiga identiteter, vilket drabbar sivil vilfirdssystemen som
enskilda som utsitts f6r brott.

Utfirdande av identitetshandlingar ir en central funktion i sam-
hillet men ar foérdelat pa ett flertal olika aktérer. Som framgdr ovan
ansvarar Polismyndigheten, Skatteverket, Transportstyrelsen samt
ménga banker och andra privata aktérer f6r godkinda identitets-
handlingar. Dirutéver utfirdar bl.a. Migrationsverket olika tillfilliga
handlingar f6ér utlindska medborgare bosatta eller under vistelse 1
Sverige. En tinkbar ordning ir att ge en myndighet ett évergripande
ansvar for identitetsrelaterade fragor. Det skulle bl.a. kunna leda till
en enklare ordning for allminheten, mer rittssiker och enhetlig
handliggning och stdrre effektivitet ur ett serviceperspektiv. Enhet-
liga processer och kompetenskrav for handliggare som ska faststilla
identiteter och bedéma identitetshandlingar skapar ocksd en hogre
kvalitet och ger bittre férutsittningar att uppticka och spéra identi-
tetsrelaterade brott och bedrigerier kopplade till oriktiga identiteter.
Enligt utredningens mening finns det dirfér skil att se dver forut-
sittningarna for att samla ansvaret av utfirdande av fysiska och
elektroniska identitetshandlingar hos en myndighet. Frigorna méste
dock utredas 1 ett stérre sammanhang vilket inte l3ter sig goras 1
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denna utredning. En sirskild utredning bor dirfor tillsittas med
uppdrag att se ver behovet av och férutsittningarna for ett gemen-
samt regelverk for identitetsrelaterade frigor och se 6ver ansvaret f6r
utfirdande av identitetshandlingar och faststillande av identiteter. I
sammanhanget bor ocksd frigan om biometri samt behovet av
myndighetsgemensamma rutiner och definitioner av begrepp som ir
relaterade till identiteter utredas.

7.4.2 Utdkade mdjligheter att avregistrera personnummer
fran folkbokféring

Utredningens forslag: Skatteverket ges mojlighet att avregistrera
ett personnummer frin folkbokféringen om den registrerade
uppgiften ir uppenbart felaktig.

Skilen f6r utredningens forslag
Gallande rétt

Grund fér avregistrering frin folkbokféringen finns i 19-21 § FOL.
Den som avlider eller dédférklaras ska avregistreras (19 §). Aven den
som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom
landet under minst ett &r ska som huvudregel avregistreras som
utflyttad (20 §). Den som oavbrutet under tvi &r saknat kind hem-
vist ska ocksd avregistreras som férsvunnen (21 §§). Nigon grund
for att avregistrera personer fran folkbokféring i andra fall finns inte.
Av 2 kap. 3 § forsta stycket FdbL framgir att f6r de indamil som
anges 1 1 kap. 4 § samma lag fir uppgifter om avregistrering enligt
19-21 §§ FOL behandlas i1 folkbokféringsdatabasen.

Av 1kap. 2-3 § FdbL framgdr bl.a. att bestimmelserna i 9 e~h §
personuppgiftslagen (1998:204), PUL, ir tillimpliga vid behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. I
bestimmelserna behandlas frigor om personuppgifters kvalitet och
omfattning. Av punkten g framgdr att de behandlade personuppgif-
terna ska vara riktiga och, om det ir nédvindigt, aktuella. En uppgift
ir riktig om den stimmer 6verens med de verkliga férhillandena.
Den personuppgiftsansvarige méste ocksd, enligt punkten h, vidta
alla rimliga &tgirder for att ritta, blockera eller utplina sidana
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personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till
indamilen med behandlingen.

Rittelse av en personuppgift anses innebira att den ursprungliga,
felaktiga eller ofullstindiga uppgiften ersitts av en uppgift om de
ritta forhdllandena eller att uppgifterna annars kompletteras. Rittelse
kan bara anvindas nir en felaktig uppgift kan ersittas eller kom-
pletteras med en uppgift som ir korrekt. Gir det inte att utréna det
ritta forhillandet, far uppgiften 1 stillet utplanas eller blockeras. Det
finns 1 friga om rittelse inte ngot krav pd att den felaktiga uppgiften
ska utpldnas. Det bor vara upp till den personuppgiftsansvarige att
avgora hur rittelsen ska goras. Om den felaktiga uppgiften inte
utplinas ska det i alla sammanhang klart framgd att den felaktiga
uppgiften har ersatts av eller kompletterats med en annan uppgift
och vilka de ritta férhllandena dr. Om det skulle bli aktuellt med
utlimnande av personuppgiften till tredje man finns det inte heller
ndgot hinder mot att limna ut sdvil den tydligt markerade felaktiga
uppgiften som de riktiga uppgifterna och upplysning om den rittelse
som skett. (SOU 1997:39 s. 217)

I sammanhanget kan ocksi konstateras att det har ansetts att
skyldigheten enligt punkten h att vidta alla rimliga &tgirder for att
ritta, blockera eller utpldna personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamilen med behandlingen, skulle
innefatta en skyldighet fér en personuppgiftsansvarig som har
dtkomst till ett register med bl.a. personuppgifter som nigon annan
ir personuppgiftsansvarig for, att underritta denne om att det finns
en misstanke om att en personuppgift som denne registrerat ir fel-
aktig (prop. 1999/2000:64 s. 153 f. och Ds 2007:40 s. 74 {.).

Falska identiteter i folkbokforingsdatabasen mdste avregistreras

Utredningen har konstaterat att det férekommer att oriktiga identi-
teter blir registrerade i folkbokféringsdatabasen. Nir en uppgift vil
blivit registrerad i databasen finns det begrinsade mojligheter att
ritta eller korrigera denna. Uppgifterna fran folkbokforingsdata-
basen delas med en rad andra myndigheter. De mottagande myndig-
heterna utgdr di frin att registrerade uppgifter ir korrekta och den
oriktiga uppgiften kan dirfor 1 sin tur ligga till grund fér ett beslut av
en annan myndighet eller arbetsléshetskassa.
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Identitetsuppgifter som ir delvis felaktiga 1 folkbokféringsdata-
basen kan rittas med st6d av 9 h § PUL. Rittelsen innebir di att den
ursprungliga, felaktiga eller ofullstindiga uppgiften ersitts av en upp-
gift om de ritta forhillandena eller att uppgifterna annars kom-
pletteras. Fir en person som agerat med en oriktig identitet, t.ex.
med oriktiga uppgifter om namn eller 8lder, ett nytt personnummer,
sd kan det gamla och nya personnumret kopplas ihop i folkbok-
foringsdatabasen s8 att det framgar att det rér sig om samma person.

Mer komplicerat ir det om en identitet som registrerats 1 folk-
bokforingsdatabasen ir helt falsk, dvs. identiteten skulle aldrig ha
tilldelats ett personnummer. I dessa fall finns det inte nigra riktiga
uppgifter som kan ersitta de tidigare di registreringen inte borde
skett frn bérjan. Méjlighet finns d& att annullera/utplina uppgiften
med stdéd av samma bestimmelse. En annullering/utplining av ett
personnummer eller ett samordningsnummer far dock till f6ljd att
all historisk information kring den falska identiteten inte lingre blir
sparbar. Mot bakgrund av att personen bakom den falska identiteten
kan ha vidtagit ett flertal rittshandlingar i den falska identiteten dr en
utplining inte en limplig 4tgird. Atgirden ir vidare inte limplig ur
brottsutredande synpunkt d& sparbarheten forsimras eller forsvinner
helt. Med stéd av de nuvarande bestimmelserna i folkbokférings-
lagen kan inte heller en falsk identitet avregistreras.

D3 det inte finns stod att avregistrera en falsk identitet frén folk-
bokféringen och di en utplining av uppgifter fir konsekvenser for
spirbarheten, har detta lett till att falska identiteter kan finnas kvar i
folkbokféringsdatabasen. Det innebir i sin tur att andra myndig-
heter inte fir kinnedom om att identiteten ir falsk och person-
numret och identiteten kan d3 dven fortsittningsvis anvindas for
brottsliga indamil. Fér att komma till ritta med detta finns flera
tinkbara lésningar.

En 16sning ir att koppla den falska identiteten till ett samord-
ningsnummer som grundas pd ostyrkta uppgifter. Om en falsk eller
oriktig identitet skulle kopplas till ett sddant samordningsnummer
skulle detta aviseras 1 Navet. Aven om samordningsnumret d3 fort-
farande kan anviindas 1 samhillet skulle andra myndigheter kunna f3
en signal om att uppgifterna som samordningsnumret grundas pd ir
ostyrkta.

Vad utredningen erfar finns det vissa kunskapsbrister hos myndig-
heter nir det giller skillnaden mellan ett personnummer, ett samord-
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ningsnummer grundat pd styrkta uppgifter och ett samordnings-
nummer grundat pd ostyrkta uppgifter. Det dr vidare endast de
myndigheter som utdver de obligatoriska uppgifterna i Navet har
valt till mojligheten att se huruvida ett samordningsnummer grundas
pd styrkta eller ostyrkta uppgifter som erhiller informationen. Vi
kan ocksg konstatera att det rdder viss oklarhet om 1 vilken utstrick-
ning som myndigheterna har valt till denna méjlighet. I utredningens
kartliggning har det dven framkommit att det ir oklart vilken
betydelse ett samordningsnummer tillmits av utbetalande myndig-
heter. Det innebir att det finns en stor risk att ett samordningsnum-
mer, som grundas pd ostyrkta uppgifter, felaktigt liggs till grund for
vidare dtgirder.

Enligt vir mening ir en bittre och mer indamélsenlig [6sning att
inféra en mojlighet att avregistrera uppgifter d en identitet har kon-
staterats vara falsk. En sidan kan inféras motsvarande den som finns
d& en person avlidit (19 § FOL). Avregistreringen innebir d& att en
identitet avslutas i folkbokféringsdatabasen och att personnumret
inte kan anvindas i framtiden. Genom personnumret ir identiteten
indd fortsatt sokbar i folkbokféringsdatabasen. En falsk identitet
bér kunna avslutas 1 databasen pd motsvarande sitt.

De nuvarande bestimmelserna om avregistrering utgir frin att
det ursprungliga beslutet varit riktigt men att omstindigheterna
forindrats pd ett sddant sitt att ett beslut om avregistrering ska ske.
Vidare utgdr de frin att det finns en person som blir avregistrerad.
Med anledning av de sirskilda férhillanden som nu ir aktuella anser
vi att en helt ny grund for avregistrering ska inforas 1 en sirskild
bestimmelse.

Avregistrering ska ske forst ndir en identitet konstaterats vara falsk

Med hinsyn till de olika rittsverkningar som knutits till folkbok-
foring sdvitt giller samhilleliga rittigheter och skyldigheter ir en
avregistrering frdn folkbokféringen en ingripande 3tgird. Det ir
dirfor viktigt att sikerstilla att avregistrering sker foérst dd upp-
gifterna har konstateras vara felaktiga och att en sidan avregistrering
ir forenad med vissa rittssikerhetsgarantier. Det har till utredningen
framforts att det hade varit 6nskvirt ur ett kontrollperspektiv att det
av folkbokféringsdatabasen framgdr foér andra myndigheter och
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arbetsloshetskassor om det dr frdga om en oklar identitet eller om
det pdgdr en utredning kring en viss folkbok{éringsuppgift.

Utredningen anser inte att en sidan ordning ir limplig utan forst
nir Skatteverket efter utredning konstaterat att en identitet dr falsk
boér uppgifter kunna avregistreras. En avregistrering innebir att det
stills krav pd att Skatteverket fattar ett formellt beslut. Skatteverket
beslutar i drenden enligt folkbokforingslagen efter anmilan eller
ansokan eller annars nir det finns skil till det (34 § FOL). Ett sddant
beslut dr ocksd dverklagbart (38 § FOL).

En avregistrering leder till att andra myndigheter far kinnedom
om att tidigare registrerade uppgifter inte var riktiga

Enligt 22 kap. 1§ forsta stycket OSL giller sekretess 1 verksamhet
som avser folkbokféringen eller annan liknande registrering av
befolkningen och, i den utstrickning som regeringen foreskriver det,
1 annan verksamhet som avser registrering av betydande del av
befolkningen. Sekretessen giller f6r uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs. Upp-
gifter om namn, adress, personnummer, civilstdnd och nationalitet ir
sdledes normalt offentliga (prop. 1979/80:2 del A s. 210).

Det fir anses tveksamt om en uppgift om en falsk identitet om-
fattas av bestimmelsen di det inte kan anses finnas en verklig person
bakom uppgiften som ska skyddas. Annorlunda kan det férhilla sig
med en oriktig identitet dvs. dir vissa uppgifter ir oriktiga t.ex. dlder
eller namn. Mot bakgrund av presumtionen fér offentlighet torde
dock dven en sddan uppgift, utan hinder av sekretess, kunna limnas
till andra myndigheter.

Som vi redogor for ovan ir det viktigt att andra myndigheter fir
kinnedom om falska identiteter. Ett informationsutbyte mellan
myndigheterna som inte bygger pa direktdtkomst 1 dessa avseenden
forutsitter dock antingen att Skatteverket har kinnedom om vilka
spar identiteten satt 1 samhillet eller att andra myndigheter har
anledning att begira ut uppgiften frin Skatteverket.

Med hinsyn till den direktdtkomst som myndigheter enligt 2 kap.
8 § FdbL fir ha till uppgift 1 folkbokféringsdatabasen om person-
eller samordningsnummer, namn, adress, folkbokf&ringsfastighet,
ligenhetsnummer, distrikt och folkbokforingsort samt avregistrering
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frin folkbokféringen innebir utredningens férslag emellertid att
andra myndigheter genom aviseringen i Navet fir kinnedom om att
en avregistrering skett. Andra myndigheter kan di vidta de &tgirder
som ir nddvindiga for sitt beslutsfattande. Bolagsverket kan t.ex.
vidta dtgirder s att den falska identiteten inte lingre kan std som
foretridare 1 bolag. Vart forslag innebir ocksd att de avregistrerade
uppgifterna framéver kommer att vara sokbara i de fall uppgifterna
satt spar hos andra 1 samhillet, t.ex. myndigheter, kommuner, fore-
tag, banker och privatpersoner.

Sammanfattningsvis innebidr férslaget att risken for att falska
identiteter 1 folkbokforingsdatabasen ligger wll grund fér andras
beslut om utbetalningar frin vilfirdssystemen minskar.

7.4.3  Uppgifter om pass far registreras
i folkbokforingsdatabasen

Utredningens forslag: Skatteverket ges mojlighet att registrera
passnummer i folkbokféringsdatabasen.

Skilen {6r utredningens forslag
Giillande réitt

Folkbokfoéringsdatabasen kan teoretiskt sett sigas bestd av en
uppgiftsdel och en handlingsdel. T 2 kap. 3—4 §§ FdbL och 4-5a§§
FdbF anges vilka forutbestimda uppgifter som Skatteverket fir
behandla i uppgiftsdelen i folkbokféringsdatabasen.

For de indamdl som anges i 1 kap. 4§ FdbL finns 1 2 kap. 3 §
samma lag nirmare angivet vilka uppgifter som i uppgiftsdelen far
behandlas 1 folkbokféringsdatabasen. Dessa dr person- eller samord-
ningsnummer, namn, fédelsetid, fodelsehemort, fédelseort, adress,
folkbokforingsfastighet,  ligenhetsnummer,  folkbokféringsort,
distrikt och folkbokfoéring under sirskild rubrik, medborgarskap,
civilstdnd, make, barn, férildrar, vdrdnadshavare och annan person
som den registrerade har samband med inom folkbokféringen samt
samband som ir grundat pd adoption, inflyttning frin utlandet,
avregistrering enligt 19-21 §§ FOL, anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen
(2005:837), gravsittning, personnummer som personen har tilldelats 1
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ett annat nordiskt land, och uppehillsritt fér en person som ir
folkbokférd. I irenden om tilldelning av personnummer enligt
18 b § FOL eller samordningsnummer fir dven grunden for tilldel-
ningen anges och de handlingar som har legat till grund for identi-
fiering. I drenden om tilldelning av samordningsnummer fir dven
uppgift om att det rider osikerhet om personens identitet anges.

Enligt 2 kap. 4 § FdbL fir ocks8 uppgifter om yrkanden, grunder
och beslut i ett drende samt andra uppgifter som behovs for hand-
liggningen av ett drende behandlas i databasen.

Ett passnummer ir att betrakta som en personuppgift som direkt
eller indirekt kan knytas till en fysisk person. Skatteverket kan
behva himta in uppgifter om pass for handliggningen av ett drende.
For att f8 behandla uppgifter om pass 1 uppgiftsdelen 1 folkbok-
foringsdatabasen behéver Skatteverket di forfattningsstod. Nigot
stdd att behandla passnummer i folkbokféringsdatabasen finns dock
inte 1 dag.

Bebandling av passnummer i folkbokforingsdatabasen motverkar

folkbokforing av falska identiteter

I samband med folkbokféring p& grund av inflyttning till Sverige ska
en inflyttad styrka sin identitet och andra personuppgifter. For varje
folkbokférd person faststills ett personnummer som identitets-
beteckning. Skatteverket fir, enligt 9 § FOF, begira att EES-med-
borgare visar upp ett giltigt pass eller ett giltigt nationellt identitets-
kort samt andra handlingar som styrker att han eller hon har uppe-
hallsritt 1 Sverige. En kontroll gérs dd av den handling som den
sokande visar upp. En identitetskontroll ska uppfylla hoga ansprik
pa sikerhet for att ulltron till personnumret som identifikations-
begrepp ska uppritthdllas (prop. 1997/98:9 s.79). En anmilan om
flyttning tll Sverige och tilldelning av ett personnummer ska avslas
om personen inte kan styrka sin identitet.

Som utredningen lyft fram 1 féregiende avsnitt férekommer det
att personer anvinder oriktiga identitetshandlingar f6r att {3 flera
olika identiteter registrerade 1 folkbokféringsdatabasen. Sirskilt har
detta uppmirksammats avseende inflyttning av EES-medborgare.
Enligt uppgift till utredningen har det 1 Skatteverkets utredningar
visat sig att det vid registrering av en del falska identiteter har
anvints falska eller manipulerade pass. Det férekommer t.ex. att
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olika personer har nyttjat samma pass vid invandring, d.v.s. att ett
och samma pass har 3teranvints. Namn och personuppgifter pi
passet har vid dessa tillfillen varit detsamma. Diremot har passbilden
bytts ut. Som exempel kan nimnas ett fall dir en person ansokt om
identitetskort f6r folkbokférda hos Skatteverket och till styrkande
av sin identitet uppvisat ett europeiskt pass. Av olika skil fattades
misstankar om personens identitet och vid upphimtande av identi-
tetskortet tillkallades polis. Nir polis kom till platsen pétriffades det
uppvisade europeiska passet vars bild éverensstimde med den fysiska
personen. Polisen pitriffade dven ett svenskt kérkort med ett annat
namn, men med en bild pd samma person. Vid registerkontroll upp-
ticktes att identiteten pd korkortet hade varit folkbokférd i Sverige i
over 27 ar.

P4 detta sitt kan flera falska identiteter bli registrerade i folkbok-
foringsdatabasen och anvindas savil vid vilfirdsbrottslighet som vid
annan grov organiserad brottslighet.

Nir det giller missbruk av svenska pass har vissa dtgirder vid-
tagits 1 syfte att motverka detta (prop. 2015/16:81). Utifran utred-
ningens uppdrag finns dock skil att dven foresld dtgirder for att
motverka att férfalskade eller manipulerade pass anvinds just 1 sam-
band med folkbokféring.

Ett pass innehdller sivil ett passnummer som en MRZ-rad
(Machine Readable Zone). MRZ-raden utgérs av ett antal kontroll-
tecken som finns lingst ner pd personuppgiftssidan i pass som ir
utfirdade av ett land som ir anslutet till International Civil Aviation
Organisation (ICAO). ICAO skapar bla. standarder foér utform-
ning av reschandlingar. Standarderna beskriver bl.a. en del sikerhets-
detaljer i pass och nationella identitetskort f6r att minska risken for
forfalskning och foérsvdra manipulering. Vid folkbokféringstillfillet
kontrolleras bl.a. MRZ-raden p4 handlingen. I de fall som beskrivs
ovan dr dock MRZ-raden giltig och vid en kontroll av koden fir
handliggarna inte nigon signal om att samma pass har anvints
tidigare f6r folkbokforing av en annan person. For att férhindra att
en person folkbokférs under en falsk identitet dr det dd nédvindigt
att handliggare vid Skatteverkets folkbokféringsverksamhet 1 sina
egna system kan kontrollera om samma pass anvints flera gdnger fér
folkbokforing av olika personer.

Eftersom passnumret identifierar den handling som det finns
angivet i innebir en registrering av numret i folkbokforingsdatabasen
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att det kan kontrolleras for att uppticka om handlingen tidigare
férekommit i samband med folkbokféring.

Som framgdr ovan saknar dock Skatteverket stod for att registrera
uppgifter om pass i folkbokféringsdatabasen. For att forhindra att
oseridsa aktorer anvinder manipulerade eller falska pass for att {3 en
identitet som kan anvindas for vilfirdsbrottslighet registrerad 1
databasen anser vi det angeliget att 2 kap. 3 § FbdL kompletteras s3
att passnummer fir registreras. Detta innebir att handliggare vid
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet fir en varningssignal om
samma passnummer skulle anges vid ny ansékan om folkbokforing
gillande en annan identitet.

Utredningen bedémer att uppgifter om passnummer, i férhéllande
ull de uppgifter som 1 6vrigt behandlas 1 folkbokféringsdatabasen,
inte kan anses sirskilt integritetskinsliga och att det integritets-
intring som behandlingen medfér stdr i rimlig proportion till den
nytta som behandlingen innebir. Den reglering som finns ull skydd
for den personliga integriteten fir dirfor anses tillricklig dven med
nu féreslagna dndring.

7.4.4  Intyg med uppgifter om arbetsforhallanden
standardiseras

Utredningens forslag: Regeringen ger Skatteverket i uppdrag att
ta fram ett standardiserat intyg med uppgifter om arbetsfor-
hillanden, kallat arbetsbevis. Handlingen ska tillhandahllas av
Skatteverket och kunna bestillas genom en automatiserad tjinst
hos Skatteverket. Uppgifter i arbetsbeviset ska utifrin vem som ir
fragestillare och arbetsbevisets syfte sammanstillas och presen-
teras pa ett standardiserat sitt.

Skilen for utredningens f6rslag
Arbetsgivarintyg

Ett arbetsgivarintyg (eller anstillningsbevis) ir den vanliga benim-
ningen pd en handling som innehéller uppgifter om ett anstillnings-
forhallande och som utfirdas av arbetsgivaren. Det finns inte ndgra
generella bestimmelser som anger hur en sidan handling ska ut-
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formas, utan sdvil utseende som innehdll kan variera beroende pd
arbetsgivare och vilka uppgifter som efterfrigas. Vanligtvis limnas
intyget in av arbetstagaren eller arbetsgivaren sjilv 1 samband med en
ans6kan om ersittning frdn vilfirdssystemen eller i samband med
beslut om uppehillstillstind eller folkbokféring.

Intyg som innehdller uppgifter om anstillning har stor betydelse
for utbetalningar frdn vilfirdssystemen. Det kan ha betydelse for
bedémningen av férmanens storlek, men ocksd fér frigan om huru-
vida den enskilde 6ver huvud taget omfattas av en viss férmén.

Den information som inhdmtas genom arbetsgivarintyg varierar
beroende pd vilken f6rmén det ir friga om eftersom de utbetalande
myndigheterna och arbetsloshetskassorna behover olika uppgifter
for att kunna fatta riktiga beslut. Det kan handla om uppgifter om
vem som ir arbetsgivare, under vilken tid och 1 vilken omfattning en
person varit anstilld, vilken anstillningsform den anstillde har eller
har haft och vilken 16n den enskilde har fitt eller skulle ha fitt 1
framtiden. Vissa utbetalare har sjilva utformat blanketter eller intyg
anpassade for respektive verksamheter for att de ska {4 in de uppgifter
som ir nddvindiga f6r handliggningen. Arbetsloshetskassorna har
t.ex. utvecklat en internettjinst, www.arbetsgivarintyg.nu, dir arbets-
givare kan fylla 1 intyg och skicka in dem elektroniskt. Forsikrings-
kassan har en tjinst dir arbetsgivare via myndighetens hemsida kan
limna svar pd bl.a. inkomstférfrigan frin myndigheten.

Aven om det inte finns nigra bestimmelser som reglerar hur ett
arbetsgivarintyg ska vara utformat eller vilka uppgifter det ska inne-
hilla, finns det bestimmelser om vilka uppgifter en arbetsgivare eller
arbetstagare kan vara skyldiga att limna i olika sammanhang. Som
exempel kan nimnas nedanstdende.

Av 110 kap. 31§ SFB framgdr att arbetsgivare pd begiran av
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allmin
forvaltningsdomstol ska limna uppgifter som avser en viss person
nir det giller férhdllanden som ir av betydelse fér tillimpningen av
balken. Av 110 kap. 17 § SFB framgir, nir det giller tillfillig for-
ildrapenning 1 vissa fall, att Foérsikringskassan fir kriva att en
forilder ger in ett sirskilt intyg av arbetsgivare eller nigon annan
som kan ge upplysning om arbetsférhillanden.

Nir det giller ansdkan om ersittning frin arbetsloshetskassa
anges 1 47 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring (ALF) att
ett intyg av arbetsgivaren ska ges in. Intyget ska innehilla uppgifter
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om den sokandes arbetsférhdllanden och de uppgifter i dvrigt som
behovs for att beddma hans eller hennes ritt till ersittning. Arbets-
givaren ska pd begiran utfirda intyget pd en sirskild blankett.

I 6 kap. 2 § UtlL anges de grundliggande forutsittningarna for att
arbetstillstdnd ska beviljas. Av bestimmelsen foljer bl.a. att sokanden
mdste ha ett anstillningserbjudande frin en arbetsgivare och att
inkomsten frin anstillningen mdste vara av sddan storlek att det ir
mojligt f6r utlinningen att forsorja sig pd den under vistelsen i
Sverige. Av 6 kap. 6 b § utlinningsférordningen (2006:97), UtlF,
framgdr att en arbetsgivare till en utlinning som beviljats arbetstill-
stdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL pd begiran av Migrations-
verket ska limna skriftlig uppgift om de villkor som giller f6r utlin-
ningens anstillning.

Kuoaliteten pd intyg om arbetsforhdllanden som ligger till grund
for utbetalningar mdste héjas

Vid kvalificerad vilfirdsbrottslighet forekommer oriktiga arbets-
givarintyg som ligger till grund fér utbetalningar frin vilfirds-
systemen. Sidana handlingar kan ocksd ha betydelse f6r beslut om
folkbokféring.

I rapporten Intyget som dorroppnare till vdl