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Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Gillis Hammar Peter Svensson
Forvaltningschef Administrativ chef

Sammanfattning

Remissen omfattar ett tjdnsteutldtande med en beskrivning av
bakgrund och forutséttningar for samverkan mellan den idéburna
sektorn och den offentliga sektorn. I bilaga till tjinsteutlatandet
aterfinns Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP).

Socialforvaltningen anser att de fragor som tas upp 1 stadens
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap 1 huvudsak ér bra.
Socialforvaltningen anser dock att de foreslagna riktlinjerna kan
utvecklas och eventuellt kombineras med en separat
végledning/tillimpningsanvisning for att bli ett bra stdd i processen
att arbeta fram ett avtal om idéburet offentligt partnerskap.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat drendet ’Stockholms stads
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP)” till
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socialndimnden. Remisstiden strécker sig till den
25 september 2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens administrativa
avdelning. Arendet har behandlats i férvaltningsgruppen den
13 september 2017 och i funktionshinderrddet den

14 september 2017.

Arendet

Kommunfullmiktige gav i budget for 2017 uppdrag till
kommunstyrelsen att ta fram riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP), i samrad med berdrda ndmnder.

Syftet ér att samarbetet med idéburen' sektor ska stirkas och att
staden ska ingé fler samarbeten enligt modellen IOP, dér det ér
lampligt.

Remissen omfattar ett tjinsteutlitande med en beskrivning av
bakgrund och forutséttningar for samverkan mellan den idéburna
sektorn och den offentliga sektorn. I bilaga aterfinns Stockholms
stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (I0P).

IOP som partnerskapsmodell

IOP &r en partnerskapsmodell mellan den idéburna och den
offentliga sektorn. Modellen utarbetades av ”Forum - idéburna
organisationer med social inriktning” &r 2010.

Genom denna modell tinktes de idéburna organisationerna kunna
bidra till samhéllsutvecklingen pa ett mer konkret sétt 4n vad
foreningsbidragen ger utrymme for, utan att fastna i upphandling
och kommersiella kontrakt. IOP utarbetades som en
samverkansmodell som kombinerar resurser och handlingskraft med
foreningarnas rétt till oberoende.

Stadens riktlinjer for IOP bygger pd Forums partnerskapsmodell.

! Tdéburen sektor definieras ofta enligt foljande:

Den idéburna sektorn omfattar organiserade verksamheter som bygger pa
demokratiska vérderingar samt gynnar samhills- eller medlemsintresset.
Verksamheterna &r organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn och
bedrivs i icke vinstutdelande foreningar, kooperativ, samfund, stiftelser eller
liknande sammanslutningar.
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Riktlinjer

Stadsledningskontorets utgdngspunkt har varit att riktlinjernas krav
eller villkor inte ska hdmma mdjligheten att inga IOP. Riktlinjerna
ar darfor mycket kortfattade. De utgér fran Forums idéer for
samverkan och dr formulerade som en checklista 6ver vilka
beddmningar som behover goras och vilka kontroller som bor ske
innan staden ingar ett avtal. Riktlinjerna innehaller ockséa exempel
pa avtalspunkter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen delar stadsledningskontorets bedomning att en
Okad samverkan genom IOP kan skapa béttre 16sningar pé
utmaningar som staden stir infor. Den idéburna sektorn
kompletterar med vérden som inte staden har, exempelvis en
forméga att ta vara pd manniskors engagemang och mobilisering i
olika fragor.

Socialforvaltningen anser ocksa att stadens arbete med IOP ska vara
transparent och att idéburna organisationer pa ett enkelt sétt ska
kunna initiera frigan om IOP. Det innebér att bade stadens riktlinjer
och den enskilda forvaltningens genomforandeprocess ska vara
tydliga och létta att ta del av, bade for forvaltningen och for den
idéburna sektorn.

Socialforvaltningen anser att de foreslagna riktlinjerna inte &r
tillrackligt specifika for att vara ett faktiskt stod 1 processen att
arbeta fram ett avtal om idéburet offentligt partnerskap. Riktlinjerna
tar upp att den idéburna organisationen ska kontrolleras och att ett
antal uppgifter ska infordras. Det saknas dock végledning kring hur
de fran foreningen begirda uppgifterna ska bedémas. Vilka krav
ndmnden kan stélla pd den ideella organisationens ekonomi framgér
exempelvis inte. Riktlinjerna ger inte heller ndgon végledning vid
beddmningen av om foreningen uppfyller stadens syn pa bland
annat demokratisk viardegrund och jimstalldhetsarbete.

En viktig effekt av ett partnerskap mellan den offentliga och
idéburna sektorn &r det kunskapsbyggande som sker inom det
omrade som partnerskapet avser. Socialforvaltningen anser att detta
bor framg4 i riktlinjerna och att det inom varje partnerskap ska
framga hur dessa kunskaper ska tas tillvara.

Foreslagna riktlinjer
Socialforvaltningen saknar en avtalspunkt i riktlinjerna under
rubriken ”Avtalsvillkor”:
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e Aterbetalning av medel om dverenskommen verksamhet inte
levereras.

Avtalstiden for ett IOP bor kopplas till den aktuella verksamheten
och/eller situationen. Ett visst IOP kan vara lampligt att driva under
ett ar eller kortare medan ett annat IOP &r lampligt att driva under
manga ar. Socialforvaltningen anser darfor att kriteriet
”Verksamheten avses att drivas under en léngre tid” bor tas bort.

Socialforvaltningen menar ocksa att det ibland kan finnas skal att
staden tar initiativ till dialog om partnerskap i en viss friga. Ett
initiativ dr inte detsamma som en bestéllning eller ett krav. Den
idéburna organisationen kan ju vilja att avstd frén att ingd ett IOP
oavsett vem som har tagit initiativet.

Socialforvaltningen delar bedomningen att det dr viktigt att ta fram
en vigledning/tillimpningsanvisning kring riktlinjerna for IOP och
anser att det inte kan vénta. Det finns redan idag manga erfarenheter
att ta del av, badde inom staden och fran andra delar av Sverige.

Risken med den foreslagna utformningen av riktlinjerna &r att varje
forvaltning kommer ta fram kompletterande riktlinjer for det egna
arbetet, dels for att sikra en likartad hantering oavsett
verksamhetsomrade och dels for transparens och dppenhet gentemot
foreningslivet. Det kan leda till en skillnad 1 handldggningen mellan
forvaltningarna.

Overenskommelsen

Den sé kallade Overenskommelsen, ett samarbete mellan
Stockholms stads dldre- och socialtjénst och idéburen sektor,
tecknades av Stockholms stad och den idéburna sektorn ar 2012.
Overenskommelsen ligger grunden for en vidare dialog som i sin
tur ska leda fram till handlingsplaner med konkreta och utvecklande
atgirder for en fordjupad samverkan mellan staden och de idéburna
organisationerna. Socialforvaltningen delar stadsledningskontorets
beddomning att IOP é&r ett exempel pa en sadan konkret och
utvecklande atgird som Overenskommelsen syftar till att uppna.

Andra satt att starka samverkan

Eftersom utrymmet for IOP &r begransat pekar
stadsledningskontoret pa att det finns andra mojligheter for 6kad
samverkan med idéburna organisationer.
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Ett sitt stadsledningskontoret tar upp ar att ta bort krav och villkor
som forhindrar anbud fran idéburna organisationer och pa det viset
Oppna for dem att lamna anbud i stadens upphandlingar.
Socialforvaltningen anser att anbud och villkor i stadens
upphandlingar ska utformas pa ett sadant sétt att anbud kan ldmnas
av alla leverantdrer, oavsett organisationsform.

Ett annat sitt att samverka som stadsledningskontoret tar upp ar att
ingd IOP under direktupphandlingsgrinsen pd ca 534 000 kronor.
Socialforvaltningen menar att detta dr oldmpligt. En beloppsgréins
ska inte styra om ett IOP ska ingds eller inte. Istéllet ska det vara
syfte eller samhéllsnytta som styr om ett IOP ska avtalas.

Forums modell fér samverkan

Forum é&r en intresseorganisation for den idéburna sektorn med
social inriktning. Forum arbetar bland annat for att civilsamhallet
ska ses som en central del av samhéllsutvecklingen och for att
undanrdja hinder for civilsamhéllets sjalvstandighet och ideella
engagemang. Forums avsikt med IOP som modell var att skapa ett
tredje alternativ for samverkan, ett slags mellanting mellan bidrag
och upphandling.

Socialforvaltningen anser att Forums modell for samverkan ar vil
genomarbetad ur den idéburna sektorns perspektiv. Av stadens
utredningsarbete framgar didremot inte om man tagit stéllning till
om det finns delar 1 Forums modell som &r 1 konflikt med det
kommunala uppdraget. Det framgar heller inte om utredningen tagit
stdllning till om det finns andra vdrden som bor beaktas, exempelvis
medborgardialog.

Sammantagen beddémning
Socialforvaltningen anser att de fragor som tas upp 1 stadens
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap i huvudsak ar bra.

Socialforvaltningen anser dock att de foreslagna riktlinjerna kan
utvecklas och eventuellt kombineras med en separat
végledning/tillimpningsanvisning for att bli ett faktiskt stod 1
processen att arbeta fram ett avtal om idéburet offentligt
partnerskap. Riktlinjer ska kunna sta for sig sjdlva, eventuellt i
kombination med tilldmpningsanvisningar, men utan
kompletterande forklaringar i ett tjansteutlatande.
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Bilagor
1. Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP),
dnr: 171-84/2017
2. Bilaga: Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP), dnr: 171-84/2017



