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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkinner slutredovisningen av Stockholms
universitets utvirdering av sociala insatsgrupper for unga vuxna i
Rinkeby och Tensta.

2. Rapporten dverldmnas till berorda stadsdelsndmnder.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I stadsdelsforvaltningarna Rinkeby — Kista och Spanga — Tensta
paborjades ar 2013 ett projekt for livsstilskriminella i dldern 20 — 29
ar. P& uppdrag av socialforvaltningen har Stockholms universitet
gjort en utvardering. Forskarnas beddmning &r att projektet kan vara
av langsiktig nytta for deltagarna och rekommenderar att arbetet
bor fi fortsdtta samt att en ny registerdatauppfoljning bor
genomforas 1 borjan av 2019. SIG tycks ha dkat deltagarnas
kontakter med lokala myndigheter 1 positiv bemirkelse, vilket kan
vara betydelsefullt pa 1dng sikt och innebéra positiva effekter for
deltagarnas mdjligheter till etablering i samhaéllet och dirigenom
laglydnad. De resultat som lyfts fram rérande brottsligheten ska
betraktas som osdkra da uppfoljningstiden ar kort och antalet
deltagare som har fullfoljt sin individuella handlingsplan &r for litet
for att sdkra slutsatser ska kunna dras.
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Bakgrund

Arbetet med sociala insatsgrupper, SIG, har sitt ursprung i
betdnkande av Utredningen mot kriminella grupperingar Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU
2010:15). Syftet med SIG ér att socialtjansten, som har
huvudansvaret, tillsammans med polis och skola pa lokal niva ska
bilda sociala insatsgrupper for att samordna befintliga
samhdéllsresurser. Dessa gruppers arbete ska riktas mot unga
personer som riskerar att hamna i eller redan befinner sig i
kriminella ndtverk och detta ska motverkas genom att skapa
individuella handlingsplaner for de unga. Handlingsplanerna ska
vara dynamiska och kunna anpassas efter enskilda individers behov.
Aven Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (SiS),
missbruksvarden och psykiatrin samt ideella organisationer och
néringslivet kan kopplas till SIG:s arbete (SOU 2010:15).

Sedan januari 2013 pagér ett projekt for livsstilskriminella personer
1 dldern 20 — 29 ar som bor pa sddra Jarva i Rinkeby och Tensta.
Arbetet ér en vidareutveckling av SIG for unga 12 — 18 ar.

Malet med projektet ar att skapa positiva synliga forandringar som
gér att méta genom:

e Mobilisering av samhdllets resurser for minskad kriminalitet och
nyrekrytering till kriminalitet.

e Okad trygghet for savil malgruppen som medborgare.

¢ Unga vuxna ldmnar sin kriminella livsstil och etablerar en socialt
trygg tillvaro genom studier eller arbete.

Syftet med projektet &r att samla berdrda aktorer runt en ung vuxen
1 aldern 20 — 29 ar som riskerar att vidareutveckla en redan
kriminell livsstil eller som vill ldmna en kriminell livsstil.

Pé uppdrag av socialforvaltningen och med delfinansiering fran
Brottsforebyggande radet, BRA, har Stockholms universitet,
Kriminologiska institutionen, utfért en utvérdering av SIG for unga
vuxna. Ansvarig for utvirderingen har varit professor Jerzy
Sarnecki.

Mialsittningen med utvédrderingen har varit att genom tre
delrapporter med olika inriktning bade beskriva hur arbetet
utformats, vilka som natts av arbetet och vilka resultat arbetet har
gett.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i socialférvaltningens
forvaltningsgrupp den 13 september 2017. Socialforvaltningens rad
for funktionshinderfragor har haft mdjlighet att behandla drendet
den 14 september 2017.

Arendet

Delrapport 1, Processutvdrdering, av Alexandra Zamparutti,
handledd av Jerzy Sarnecki (Bilaga 1), beskriver hur projektet
etablerades och hur deras arbetsrutiner utvecklades och fungerade.

Delrapport 2, Deltagarna, ocksé av Alexandra Zamparutti,
handledd av Jerzy Sarnecki (Bilaga 2), beskriver deltagarnas
livsforlopp utifrdn de intervjuades egna berittelser, hur de ser pa sitt
deltagande i projektet och hur de uppfattar att projektet hjélper dem
att upphora med kriminalitet och annat antisocialt beteende.

Den tredje och sista delrapporten, Den kvantitativa delen av
utvirderingen av sociala insatsgrupper 20 — 29 i Tensta och
Rinkeby av Lena Roxell (Bilaga 3) behandlar den kvantitativa delen
av utvirderingen av SIG for personer i 20 — 29 érs alder.

Slutligen sammanfattas de tre delrapporterna i Jerzy Sarneckis
Utvirdering av Sociala insatsgrupper 20 — 29, Rinkeby — Tensta,
Slutrapport (Bilaga 4). 1 slutrapporten finns en dvergripande analys
och slutsatser om vilka effekter insatsgruppens arbete fick eller inte
fick pa brottsligheten samt kriminologiska institutionens
rekommendationer for det fortsatta arbetet med SIG 20 — 29 ar.

Datainsamlingen for delrapport 1 fortlopte mellan 2013 och 2015,
for delrapport 2 mellan 2013 och 2016 och for delrapport 3 under
2015. Ingen av de tre delrapporterna har kunnat genomforas helt
enligt den ursprungliga rapportdesignen.

Delrapport 1var planerad att bestd av observationer, intervjuer och
dokumentation. Observationer och intervjuer har kunnat
genomforas helt enligt plan. Dokumentationen skulle besté av
dagboksanteckningar samt 6vrig projektdokumentation.
Dagboksanteckningarna har till del prioriterats bort av de som
arbetat 1 de sociala insatsgrupperna och denna del har dérfor inte
fullt ut kunnat anvéndas s& som planerat inom ramen for
utviarderingen. Kriminologiska institutionen ger uttryck for att de
bedomer att de tvd metoder som kunde anvindas fullt ut 4nda ger en
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forhallandevis bra bild av de olika faserna av verksamhetens
utveckling.

Nar det géller delrapporterna 2 och 3 har de baserats pé intervjuer
med deltagarna (delrapport 2) och registerdatauppfoljning
(delrapport 3). Bada dessa rapporter har syftat till att undersoka
brottsutvecklingen hos de individer som varit inskrivna i SIG. I
delrapport 2 har 49 inskrivna personer intervjuats. I delrapport 3 har
brottsligheten hos 24 inskrivna personer undersokts.

Den andra delrapporten har till stor del kunnat genomforas enligt
plan. Ett litet avsteg har dock gjorts satillvida att en del av de
personer som det fanns forhoppningar om att intervjua, sedan inte
velat eller kunnat medverka.

I den kvantitativa delen av utvirderingen (delrapport 3) har
rapportdesignen fatt dndras. Forskaren har inte medelst samtycke
kunnat undersdka samtliga inskrivna personers brottslighet genom
avstdmning direkt med polisen och under hela projektperioden. I
stdllet har utvarderingen utgétt fran registerdata inhdmtade fran
misstankeregistret och endast for en avgrinsad del av
projektperioden. Denna anpassning har medfort att underlaget for
den kvantitativa delen blev avsevirt mindre (24 personer) dn det
potentiella antalet inskrivna i1 SIG under projektperioden (drygt 200
personer).

I bade delrapport 2 och 3 framkommer att tvd av de personer som
varit inskrivna och foremal for utvirderingen var kvinnor. Ingen
ndrmare analys av konsfordelningen har gjorts. Forvaltningen
konstaterar att konsfordelningen inte skiljer sig avsevért fran vad
som framkommer av Brottsforebyggande radets kriminalstatistik for
2016. Av de missténkta personerna 2016 var 35 500 kvinnor och
137 000 mén, vilket ger en konsfordelning pd 21 procent kvinnor
och 79 procent méin. Utvecklingen av antalet missténkta efter kon
och ddrmed dven konsfordelningen har varit relativt likartad de
senaste tio aren. ' Detta pekar dock pé betydelsen av att sirskilt
uppmadrksamma ett jimstédlldhetsperspektiv i det fortsatta arbetet
med SIG.

Kriminologiska institutionen uttrycker i sin slutrapport att det
generellt kan hivdas att SIG for den aktuella &ldersgruppen har
forhallandevist starkt stdd i1 forskning om brottskarridrer. Detta stod
baseras pa en av den kriminologiska forskningens dldsta upptéckter,
ndmligen den s.k. alder — brottskurvan. Denna kurva beskriver hur

! Kriminalstatistik 2016, personer lagforda for brott. Brottsforebyggande radet,
2017.
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omfattningen av brottsbeteende varierar under livsforloppet.
Brottslighet hos en genomsnittlig person okar kraftigt under tonaren
for att sedan borja gé ner hos unga vuxna. Vidare hianvisar
kriminologiska institutionen till att en forhallandevis liten grupp av
individer, cirka fem procent, star for majoriteten av alla brott som
begés. De pdpekar att en mindre grupp ir ansvariga for huvuddelen
av den grova brottsligheten. Vidare hénvisar de till att preventiva
insatser mot brottslighet framst riktas mot forhéllandevis unga
personer och att de preventiva och behandlande inslagen avtar nér
personer blir dldre. I rapporten framhévs att forskningen visar att
det ér svért att fordndra beteendet hos en tondring som &r djupt
involverad 1 grov brottslighet men att detta fordndras patagligt nir
individen har passerat 20 ars élder, blivit mera mogen och tianker
mera langsiktigt. Kriminologiska institutionen forklarar den
langsamma nedgéngen i brottligheten hos de mest brottsaktiva
individerna med att de delvis har farre mojligheter att dndra
livsstilen. I slutrapporten framhalls att mojligheter att delta i en
social insatsgrupp for unga vuxna (20 — 29 ar) kan 6ppna upp for
just sadana méjligheter. 2

Kriminologiska institutionen konstaterar nagra sammanfattande
slutsatser som de tycker sig kunna gora utifran den kunskap de
genererar 1 sin utviardering. De uttrycker att sociala insatsgrupper
for 20 — 29 aringar 1 Tensta och Rinkeby dr en ambitids verksamhet
som trots initiala bekymmer med personalsittning och organisering
1 stort har genomforts enligt ursprunglig plan. Sérskilt betonas
betydelsen av lokal forankring, personlig lamplighet, kompetens
och erfarenhet hos de som arbetar med Sociala insatsgrupper 1
Rinkeby och Tensta. I rapporten framhalls att detta sannolikt varit
en mycket betydelsefull faktor som varit avgdrande for den stora
tillstromningen av deltagare till SIG 1 Rinkeby och Tensta som har
skett under projektperioden. I rapporten konstateras att projektet nu
funnit sin form. Ytterligare en viktig framgangsfaktor som sérskilt
lyfts fram &r att SIG tycks ha okat deltagarnas kontakter med de
lokala myndigheterna. Detta forklaras kunna vara sarskilt
betydelsefullt pd ldng sikt och da innebéira positiva effekter for
deltagarnas mojligheter till etablering i samhéllet och diarigenom
laglydnad.

2 Utvérdering av Sociala insatsgrupper 20-29, Rinkeby- Tensta

* Ibid
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Kriminologiska institutionen papekar att de resultat rérande
brottsligheten som lyfts fram i rapporten ska betraktas som osédkra
da uppfoljningstiden ar kort och antalet deltagare som har fullfoljt
sin individuella handlingsplan inom SIG ar for litet for att sédkra
slutsatser ska kunna dras. Av rapporten framkommer att det har gatt
bra for vissa som har deltagit och simre for andra. Nagra har slutat
bega brott (33 procent) medan andra har fortsatt. Missténkt
brottslighet tillsammans med andra personer har minskat for de
deltagare som fullf6ljt, bade under och efter projektet. |
slutrapporten konstateras att projektet inte har utvirderats med hjilp
av den sdkrast mojliga metodiken, randomiserad kontrollerad
studie, RCT, och att en sddan design hade stirkt mojligheterna att
kunna uttala sig sdkrare om SIG-projektets effekter pa
brottsligheten.*

Ansvarig for kriminologiska institutionens utvirderingsuppdrag,
Jerzy Sarnecki, uttrycker i sin beddmning att det finns klara tecken
pa att projektet kan vara av langsiktig nytta for deltagarna och
rekommenderar att arbetet med SIG 20 — 29 ar bor {2 fortsétta samt
att en ny registerdata uppfdljning bor genomforas i bérjan av 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer med forskarnas rekommendationer att
projektet bor fortsdtta samt att en ny uppf6ljning via registerdata bor
genomforas 1 ett senare skede.

I det fortsatta arbetet bor socialférvaltningen ha en fortsatt viktig
uppgift att stotta och samordna de stadsdelsforvaltningar som
fortsitter utveckla SIG-arbetet for unga vuxna i samverkan med
andra berdrda forvaltningar och aktorer i1 staden, polisen,
sakerhetspolisen och Kriminalvdrden. Betydelsen av lokal
forankring, personlig ldmplighet, kompetens och erfarenhet hos
personalen som arbetar med SIG &r viktiga erfarenheter och
lardomar att sprida vidare till andra stadsdelsforvaltningar,
fackforvaltningar och samverkansparter.

Det paborjade arbetet tillsammans med berdrda
stadsdelsforvaltningar och lokal polis, att utveckla en gemensam
och enhetlig uppfoljningsmetod for SIG unga vuxna, behdver
fortsitta och slutforas. Syfte med uppfdljningsmetoden ar att
redogora for vilka personer som far stod genom SIG, vilket stod de

*1bid, sid 13.

> Ibid, sid 13.
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far och hur ldnge samt vilken fordndring det leder till. Staden
behdver dven utforma och implementera ett stadsdvergripande
gemensamt system for att béttre kunna bedéma och planera for
malgruppens storlek 1 staden, per stadsdel och kontinuerligt dver
tid. Ett sddant arbete behdver genomforas i ndra samarbete med
berorda stadsdelsforvaltningar, polismyndigheten och
Kriminalvarden.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner
slutredovisningen av Stockholms universitets utvardering av sociala
insatsgrupper for unga vuxna i Rinkeby och Tensta samt att
rapporten overlamnas till berérda stadsdelsndmnder.
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