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Introduktion

Det hér programmet ska fungera som végledning nér ndmnder och
bolagsstyrelser planerar sitt arbete for att béttre na visionen om Eff
Stockholm for alla med fokus pé jimstilldhet mellan kvinnor och
miin, flickor och pojkar.

I programmets forsta del beskrivs bakgrund till vilka utmaningar
Stockholm har for att uppna jamstilldhet och stadens 6vergripande
inriktning inom omradet.

Den andra delen pekar ut sju fokusomraden som r prioriterade for
staden med utgéngspunkt fran de nationella jamstilldhetsmalen.
Verksamheterna ska i sin ordinarie planering sjilva konkretisera
vilka aktiviteter de behover genomfora inom fokusomrédena for att
na stadens mal samt hur de ska samverka med andra aktorer.

Den tredje delen av programmet beskriver ansvarsfordelning och
svergripande arbetssitt som ger framgang samt hur uppfoljningen
ska goras.

Avslutningsvis definieras ett antal centrala begrepp inom omradet.
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Inledning
Ett Stockholm for alla 4r en jamstélld stad dar makt, majligheter och
resurser fordelas lika mellan kvinnor och mén.

Sverige har kommit 1angt i arbetet mot ett jamstéllt samhélle. Trots
det visar forskning och offentlig statistik! att ojamstélldhet rader
inom de flesta samhillsomradena. Bland annat har FN riktat kritik
mot Sverige? pa ett antal omréden; nyanlénda kvinnors och flickors
erfarenheter och behov uppmirksammas och tillgodoses inte 1 till-
ricklig utstrickning i mottagandet och valdsutsatta kvinnor far inte
det stod och det skydd de har ritt till. Diskriminerande, konsstereo-
typa och strukturella hinder forsvérar for flickor och kvinnor att ex-
empelvis soka sig till traditionellt mansdominerade utbildningsom-
raden och flickor utsitts alltfor ofta for sexuella trakasserier i sko-
Jan. Redan fran tidig alder blir barn bemétta och behandlade olika
efter kon vilket begrinsar oss genom livet. Kvinnor och mén far ta
del av olika mingd resurser, bemts olika och har olika stort infly-
tande. | detta program tydliggdrs angelégna fokusomraden och in-
riktningar.

Ojamstilldhet i stadens verksamheter uppstér och aterskapas idet
dagliga arbetet — i beslutsfattande, resursfordelning samt i verksam-
hetsplanering och uppfsljning. Darfor maste arbetet for att skapa
jamstillda forutsittningar integreras i ordinarie processer och inom
samtliga verksamhetsomraden.

I arbete med jamstilldhet &r det viktigt att vara medveten om och
uppmirksamma att inte alla identifierar sig som kvinnor eller mén
och att alla inte identifierar sig med det kon de tilldelats vid fodseln.
Det #r ocksa betydelsefullt att vara medveten om att grupper och in-
divider har olika forutsittningar och mdjligheter som inte bara beror
pé kon utan som kopplas ihop med forestéllningar om ras eller etni-
citet, konsidentitet eller uttryck, dlder, funktionsnedséttning, religids
tillhorighet eller socioekonomiska forhallanden. Dérfor dr det vik-
tigt att jamstilldhetsarbetet sker normkritiskt.

Stockholms stad har i rollen som arbetsgivare stora mojligheter att
paverka ojamstillda villkor mellan kvinnor och mén, inte minst vad
giller 16neskillnader och arbetsvillkor. Detta arbete styrs och bed-
rivs genom systematiskt arbete med aktiva dtgérder for att frimja
lika réttigheter och mojligheter i arbetslivet, i enlighet med diskri-
mineringslagen.

! SCB, P4 tal om kvinnor och mén 2016
2 FN: s kommitté for avskaffande av diskriminering mot kvinnor (CEDAW)

/C/SWE/CO/8-9
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Mins vald mot kvinnor &r ett allvarligt samhillsproblem och ett
stort hinder for att uppné jamstélldhet. Staden har ett sérskilt pro-
gram mot vald i néira relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck. Dessa frigor behandlas darfor endast oversiktligt i forelig-
gande program.

Program for ett jamstallt Stockholm kompletterar sirskilt féljande
styrdokument:
- Stockholms stads personalpolicy
- Stockholms stads program mot vald i néra relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020
- Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms
stad 2018-2022
- Program for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller uttryck 2018-2022
- Program for delaktighet for personer med funktionsnedsétt-
ning 2011-2016, Stockholm — en stad for alla
~ Idrottspolitiskt program Stockholms stad 2013-2017
- Program for barn och ungdomskultur i Stockholms stad,
Kultur i 6gonhojd
- Program for kvalitetsutveckling
- Program for stdd till anhoriga 2017-2020
- Stockholm stads program for upphandling och inkdp

Manskliga rattigheter

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (1948) slar
fast att alla manniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, &r
f5dda fria och lika i virde och rittigheter. De dr universella och gl-
ler for alla.

Ansvaret for att de ménskliga réttigheterna inte kranks vilar pa rege-
ringen och pé all statlig och kommunal verksamhet. Regeringsfor-
men slar fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
alla manniskors lika virde och for den enskilda méanniskans frihet
och virdighet.

Kommuner och landsting ansvarar for verksamheter som beror de
flesta av individens rattigheter. Det &r i motet mellan den kommu-
nala verksamheten och invanaren som rittigheterna konkretiseras 1
vardagen. Det 4r dirmed kommuner och landstings arbete som 1 hog
grad avgor hur vil Sverige lever upp till principer och krav som
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stills i internationella konventioner gillande de manskliga réttighet-
erna.

Sverige har kommit ldngt i att tillgodose ménskliga rittigheter men
det kvarstar utmaningar. Manga ménniskor kommer som flyktingar
till Stockholm och méter stadens verksamheter. I dessa moten dr det
betydelsefullt att virna om de ménskliga rattigheterna och att jam-
stilldhetsperspektivet beaktas.

Arbetet for att tillgodose individens rittigheter bedrivs bade frim-
jande och férebyggande. For att na langsiktiga mal om allas lika réat-
tigheter och mojligheter kan det ibland behovas sirskilda dtgérder
som riktas till vissa grupper.

Utgangspunkter for programmet

FN's Kvinnokonvention tillkom 1979 for att mojliggéra ett sérskilt
skydd av kvinnors réttigheter. Kvinnokonventionen understryker
kvinnors specifika utsatthet och innehdller bland annat fragor om
familje- och privatliv. Deklarationen om avskaffande av vald mot
kvinnor antogs 1993. Efter den fjarde virldskvinnokonferensen i
Peking, 1995, antog 189 liander Pekingplattformen. Plattformen ar
en handlingsplan for att gora verklighet av innehéllet i Kvinnokon-
ventionen.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAW) har riktat kritik mot hur Sverige lever upp till Kvinno-
konventionen samt limnat rekommendationer for det fortsatta arbe-
tet. Stadens arbete for jimstalldhet utgar frén de rekommendationer
som rdr kommunal niva.

Stockholms stad har undertecknat den europeiska deklarationen for
jamstilldhet mellan kvinnor och mén pé lokal och regional nivé
(CEMR-deklarationen). Genom undertecknandet tar staden stillning
for principen att jimstélldhet ska rada mellan kvinnor och mén och
att staden ska arbeta for jimstilldhet inom sina verksamhetsomra-
den.

Stadens arbete och méal for jamstilldhet ska bidra till de nationella
jamstilldhetspolitiska mélen’ med det overgripande mélet att kvin-
nor och mdin ska ha samma makt att forma samhdillet och sitt eget
[iv.

1. En jamn fordelning av makt och inflytande

3 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid (Rege-
ringens skrivelse 2016/17:10)
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2. Ekonomisk jamstalldhet

3. Jamstilld utbildning
4. En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsar-
betet

5. Jamstilld hélsa
6. Mins vald mot kvinnor ska upphora

Syfte

Stockholms stads program for jamstélldhet &r ett styrdokument for
alla stadens namnder och bolagsstyrelser och ska tilldimpas i upp-
drag som staden ger andra organisationer eller enskilda.

Programmet syfiar till att utveckla kvaliteten i stadens verksamheter
s4 att makt, mojligheter och resurser fordelas lika oberoende av kon.
Staden bidrar dirmed till ett jamstillt, icke-diskriminerande och so-
cialt hallbart samhaélle.
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Programmets fokusomraden

Malet for den nationella jamstilldhetspolitiken ér att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Uti-
fran detta arbetar regeringen efter sex delmal.

Programmets fokusomraden utgar fran de sex nationella jamstalld-
hetspolitiska malen. Staden har dérutéver, i likhet med Linsstyrel-
sens jamstilldhetsstrategi for Stockholms 1an 2014 — 2018 (rapport
2014:5), lagt till ett sjunde fokusomrade som handlar om stadens of-
fentliga service. Under vart och ett av dessa anges stadens inrikt-
ning och vilka jamstilldhetspolitiska frégor som prioriteras de
nirmaste aren. Programmets fokusomraden utgar fran ett konsper-
spektiv men det &r viktigt att i arbetet vara medveten om att kons-
maktsordningen samspelar med andra maktstrukturer som grundar
sig i etnicitet, klass, élder, funktionshinder, sexuell ldggning, kons-
sverskridande identitet och andra sociala kategorier.

Fokusomraden

1. Jimn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och mén ska ha samma ritt och méjlighet att vara ak-
tiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

1.1. Kvinnor och min, flickor och pojkar har lika stort inflytande 1
stadens verksamheter.

1.2. Kvinnor och min, flickor och pojkar #r jamnt representerade
och har lika stort inflytande i stadens radgivande forum och di-
aloger med medborgare.

2. Ekonomisk jimstilldhet.
Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i fraga
om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstin-
dighet livet ut.

2.1. Kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden far mojlighet till
arbete genom riktade insatser.

2.2. Staden ska verka for jamstillda villkor for féretagande och ent-
reprendrskap.

3. Jiamstilld utbildning.
Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor nér det
giller utbildning, studieval och personlig utveckling.
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3.1. Flickor och pojkar, kvinnor och mén gér studie- och yrkesval
som bryter stereotypa kdnsmonster.

3.2. Pojkar och flickor, mén och kvinnor nar kunskapsmalen 1 sko-
lan.

3.3. Liromedel och undervisningsmetoder i forskolan och skolan
motverkar kdnsstereotypa attityder och beteenden.

4. Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
majligheter att ge och f& omsorg pé lika villkor. Stadens mojlig-
heter att paverka malet handlar i hog grad om arbetsgivarper-
spektivet, som hanteras frimst i stadens personalpolicy.

4.1. Kvinnor och min som vardar eller stddjer ndrstdende har en
god hélsa.

5. Jiamstilld hilsa.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsétt-
ningar for en god hilsa samt erbjudas vérd och omsorg pa lika
villkor.

5.1. Kvinnor och mén, flickor och pojkar far véird och omsorg av
hog kvalitet pa lika villkor.

5 2. Stadens verksamheter, framfor allt inom skola och socialtjénst,
framjar flickors respektive pojkars psykiska hilsa.

6. Mins vald mot kvinnor ska upphdora‘.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och

mojlighet till kroppslig integritet.

6.1. Stadens verksamheter #r fri frin negativa maskulinitetsnormer,
som bidrar till att vald uppstér.

6.2. Stadens verksambheter dr fria fran vald och sexuella trakasserier.

6.3. Medarbetare i verksamheter i verksamheter vars malgrupp
bland annat #r valdsutsatta vuxna har kompetens om véldsut-
satthet, sirskilda sarbarhetsfaktorer och véldets konsekvenser.

4 Qe Stockholms stads program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat véld
och fortryck 2017 - 2020
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Medarbetare i verksamheter vars malgrupp bland annat &r
valdsutsatta vuxna har kompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck och dess konsekvenser.

Stadsmiljn r trygg. Kvinnor och flickor upplever staden som
trygg och kan rora sig sakert i staden.

Kvinnor och mén, flickor och pojkar som vill [amna prostitut-
ionen fér stéd av hog kvalitet.

Stadens verksamheter arbetar férebyggande mot ménniskohan-
del.

Offer for minniskohandel som framforallt utgors av flickor och
kvinnor, far tillborligt skydd och rehabilitering.

7. Stadens vilfird och service ska vara likvirdig for kvinnor

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

och miin, flickor och pojkar.

Stadens verksamheter #r fria fran fordomar, beteenden, sprak-
bruk och bilder som har sin grund i stereotypa forestéllningar
om kon eller att det ena konet &r dverldgset det andra.

Stadens verksamheter har hog kompetens i fragor som ror jam-
stilldhet, genus och normkritik.

Stadens verksamheter #ir utformade sa att de moter flickors och
pojkars, kvinnors och méns behov pé likvérdiga villkor.

Staden #r fri fran diskriminerande kénsstereotyper och struktu-
rella hinder som kan begrinsa flickor och pojkar i sina val av
kultur- och fritidsaktiviteter.

Missgynnade och diskriminerade kvinnor &r medvetna om sina
rittigheter och mojligheterna att fa sina réttigheter tillgodo-
sedda i stadens verksambheter.

Flickors och kvinnors sirskilda erfarenheter, behov och utsatt-
het tas om hand i flyktingmottagandet.

Genomfdrande och uppféljning

Ansvar

Niamnder och bolagsstyrelser ansvarar fér implementering av pro-
grammet genom arbete med jamstilldhetsintegrering. Detta gors
inom ramen for ordinarie planering och uppfoljning av verksam-
heten. [ programmet ldggs fast sju fokusomraden som ska vigleda
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niamnder och bolagsstyrelser i hur arbetet i ordinarie verksamhet ska
bidra till att n& stadens mal for jamstilldhet. Programmet utgdr vi-
dare en grund for samverkan mellan stadens olika aktorer.

Arbetet med att folja upp programmet och jamstilldhetsutveckl-
ingen gors i stadens system for integrerad ledning och uppf6ljning
av verksamhet och ekonomi (ILS) och i ordinarie uppfoljning for
bolagen. I de fall indikatorer eller nyckeltal &r individbaserade ska
de foljas upp konsuppdelat. For att flja upp jamstélldhetsprogram-
met anvinds individbaserade indikatorer inom samtliga inriktnings-
mal.

I verksamhetsplanerna ska nimnder och bolagsstyrelser precisera
hur de arbetar med de fokusomraden som redovisas i programmet.
Fokusomrédena utgor ddrmed en grund nér namnder och bolagssty-
relser konkretiserar nimnd- och bolagsmal, indikatorer och aktivite-
ter som bidrar till att kommunfullméktiges mal i stadens budget.
Den ordinarie uppf6ljningen av dessa mal, aktiviteter och indikato-
rer i tertialrapporter och verksamhetsberéttelsen utgér ddrmed en
uppfsljning av nimndens och bolagsstyrelsens insatser for ett jam-
stillt Stockholm.

Kommunstyrelsen limnar en arlig rapport av utvecklingen av pro-
grammet. Vid behov kan kommunstyrelsen uppmana ndmnder att
vidta atgarder for att forstérka sitt arbete for att battre né malen.

Kunskap
Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att det finns tillrécklig

kunskap i organisationen for arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Fortroendevalda, forvaltnings- och bolagsledningar, 6vriga chefer
och nyckelpersoner behgver kunskaper om de fokusomréaden staden
har inom jamstélldhetsomrédet och vad det innebér for arbetet med
ledning och styrning.

Medarbetare i staden behdver kunskap om jamstélldhet och genus 1
relation till de verksamhetsomraden de verkar i for att kunna ge lik-
virdig service till kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att i samband med implementering
av programmet genomfora introducerande utbildningsinsatser for
forvaltnings- och bolagsledningar och nyckelpersoner.

Kunskapsutveckling om (o)jamstélldhet och jamstélldhetsintegre-
ring ska ske 16pande.
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Metoder och arbetssatt

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram metodstod for ndmnder
och bolagsstyrelsers arbete med jamstélldhetsintegrering av budget-
processen och jamstélldhetsanalyser.

Jamstilldhetsintegrering
Nimnder och bolagsstyrelser ska anvinda sig av strategin jamstélld-
hetsintegrering® i implementering av programmet.

Jamstilldhetsintegrering 4r den huvudsakliga strategin for att uppna
ett jamstillt samhille som ocksa Stockholms stad anvénder for att
genomfdra programmet och nd mélet om jamstilldhet. Strategin in-
nebdr att ett jimstélldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfat-
tande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, fran planering till
utférande och uppfdljning av verksamheten och utfors av de aktérer
som normalt sett deltar i beslutsfattandet. Detta innebér att, oavsett
nivé i organisationen, ska allt ordinarie arbete som pagér 1 stadens
verksamheter utforas med ett jimstélldhetsperspektiv, av de medar-
betare som utfor sitt ordinarie arbete.

Grundlidggande 4r att synliggora och analysera vilka konsekvenser
forslag eller aktiviteter far for kvinnor respektive mén, flickor och
pojkar. All statistik som relaterar till individer ska genomgaende in-
samlas, analyseras och presenteras utifran kon. Utifrn analysen for-
mas atgirder som bidrar till att utveckla verksamheten och till jam-
stélldhet.

Genusbudgetering

Genusbudgetering 4r en del av arbete med jamstélldhetsintegrering
och fokuserar pa hur finansiella resurser férdelas mellan kvinnor
och mén, flickor och pojkar.

Jimstélldhetsanalys

Namnder och bolagsstyrelser ska i samband med beslutsfattande
gora en jaimstilldhetsanalys. Beslutsunderlag, t ex. tjdnsteutlatanden
ska, dér det #r relevant, innehélla en jamstélldhetsanalys.

3 Europaradets definition av jamstilldhetsintegrering: (om)organisering, forbdtt-
ring, utveckling och utvdrdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstdlldhetsper-
spektiv inforlivas | allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av proces-

sen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.

Council of Europe. Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodolog
and presentation of good practices. Final report of activities of the Group of spe-
cialists on mainstreaming (EG-S-MS). Strasbourg, 1998.



Program for ett jamstalit Stockholm
2018-2022
14 (17)

Att géra en jamstilldhetsanalys handlar om att analysera pa vilket
sitt verksamheten forhaller sig till de jamstélldhetspolitiska mélen
samt vilka konsekvenser olika atgérder eller beslutsalternativ far for
kvinnor respektive mén nér det géller bem&tande och service, repre-
sentation och fordelning av makt och resurser.

Det handlar ocksd om att analysera huruvida identifierade skillnader
mellan kénen beror pé stereotypa forestéllningar om kon istéllet for
pé méanniskors verkliga behov.

Motverka stereotypa konsnormer

Staden ska arbeta forebyggande for att férhindra att méns véld mot
kvinnor uppstar. Pojkar och mén ska uppmuntras att engagera sig i
det forebyggande arbetet. Arbetet ska bland annat bedrivas genom
att motverka traditionella normer kring kon. Fokus ska ligga pé ne-
gativa maskulinitetsnormer och hur dessa bidrar till att vald uppstar.
Sarskilt viktiga verksamheter &r forskola, skola, socialtjénst och id-
rott- och féreningsliv.

Ett normkritiskt forhallningssétt, ibland kallat normmedvetet, hand-
lar om att i verksamheten fokusera pa och granska de normer och
strukturer som leder till att manniskor krinks, diskrimineras eller
osynliggérs. Det handlar om att t.ex. i utvecklingsarbete kring be-
motande diskutera vilka som inkluderas respektive exkluderas, vilka
som verksamheten #r anpassad efter och vilka som kan missgynnas.
Det finns starka normer kopplat till kon vilket &r viktigt att arbeta
med framforallt i bemotandefragor. Det innebér ocksa att inte for-
utsitta att alla identifierar sig som kvinnor eller mén eller att alla
identifierar sig med det kon de tilldelades vid fodseln.
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Bilaga

Begreppsdefinitioner

Jamstdlldhet — jamlikhet

Jamstilldhet rader nér kvinnor och mén har samma mdojligheter, rét-
tigheter och skyldigheter inom livets alla omrdden. Jamstélldhet be-
skriver forhallandet mellan kvinnor och mén. Jamlikhet &r ett vidare
begrepp som avser rittvisa forhéllanden mellan alla individer och
grupper i samhillet.

Jamstdlldhetsanalys

I arbetet med jimstilldhetsintegrering gors jémstélldhetsanalyser.
Det handlar om att analysera pé vilket sitt verksamheten forhaller
sig till de jamstélldhetspolitiska mélen samt vilka konsekvenser
olika atgérder eller beslutsalternativ fér for kvinnor respektive mén
nér det giller bemétande och service, representation och fordelning
av makt och resurser.

Det handlar ocksé om att analysera huruvida identifierade skillnader
mellan konen beror pa stereotypa forestéllningar om kon istéllet for
p& ménniskors verkliga behov. For att gora en jamstélldhetsanalys
behovs kunskaper om bade jamstélldhet och genus.

Kon och genus

Med kén avses ofta det biologiska och juridiska kén som anvinds
vid exempelvis kénsuppdelad statistik. Genus betyder socialt och
kulturellt kon, det vill sdga de egenskaper och formagor som vart
samhiille knyter till kvinnor respektive mén. De forestéllningar vi
har om vad som anses vara kvinnligt och manligt &r i stindig for-
dndring och skiljer sig mellan tidsperioder och kulturer.

Allt jaimstélldhetsarbete utgar fran denna forstaelse.

Maskulinitet

Maskulinitet 4r ett begrepp som fokuserar pa manligt genus dvs.
mins psykologiska, sociala och kulturella livsvillkor, livsstilar, atti-
tyder och handlingssitt. Det handlar ocksé om hur manlighet
(re)konstrueras kulturellt och socialt, dvs. vilka egenskaper och be-
teenden hos min som férvintas och premieras i samhillet.

Koénsidentitet och uttryck

Konsidentitet 4r en individs sjélvidentifierade, sjalvupplevda kon
dvs. det individen kénner sig som. Ingen annan kan bestdimma detta
4t nagon annan, och var och en har rétt att sjilv avgora sin egen
konsidentitet. Konsuttryck dr hur en individ uttrycker sitt kon. Det
g6rs t.ex. genom kldder, kroppssprak, frisyr och socialt beteende.
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En individs konsuttryck kan stimma &verens med konsidentiteten
men det behdver inte vara sa.

[ arbete med jamstdlldhet &dr det sérskilt viktigt att vara medveten
om och uppmérksamma att inte alla identifierar sig som kvinnor el-
ler mén.

Intersektionalitet

Intersektionalitet 4r ett begrepp som anvénds for att synliggora att
individer eller grupper inte &r statiska eller homogena, samt att olika
maktordningar samverkar och forstirker varandra. Exempelvis pé-
verkar konsidentitet eller kénsuttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning,
alder och socioekonomi de foérutséttningar och mojligheter kvinnor
och mén har 1 samhillet.



