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Miljoforvaltningens definition av vad som ar
verksamhetsavfall och med hushallsavfall jamforligt
avfall

Svar pa Skrivelse fran Stockholm Vatten AB

Dnr 2016-18664

Beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt miljéforvaltningens

forslag:

1 Miljé- och hilsoskyddsndmnden beslutar att dversédnda
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen fran

Stockholm Vatten AB.

Handlingar i drendet
Milj6forvaltningens tjdnsteutldtande fran den 9 januari 2017.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
Nédmnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordforanden Katarina Luhr (MP) finner att nimnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Vid protokollet
Lena Mittal

Ritt utdraget intygar:
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Miljo- och hdlsoskyddsndamnden Utdrag ur protokoll, fért vid
sammantrade 2017-01-31, § 12

Tid Tisdagen den 31 januari 2017 kl. 17.35 - 18.35
Plats Bolindersalen, Tekniska namndhuset
Justerat Torsdagen den 9 februari 2017

Katarina Luhr Jonas Naddebo

Nirvarande

Beslutande ledaméter:

Katarina Luhr (MP) ordféranden
Jonas Naddebo (C) vice ordféranden

Maria Ostberg Svanelind (S)
Mans Lonnroth (S)

Mervi Makinen Andersson (S)
Jonas Svanfeldt (S)

Hampus Rubaszkin (MP)
Lars Jilmstad (M)

Christoffer Jarkeborn (M)
Torbjorn Erbe (M)

Helena Ljungberg (M)

Joar Forssell (L)

Tjanstgérande erséattare:
Mia Lundquist (V) for Rikard Warlenius (V)

Erséttare:

Fredrik Pettersson (S)
Annika Odebrink (S)
Jakob Sahlin (S)
Linnéa Joandi (MP)
Hanna Begler (MP)
John Myhrman (M)
Alicja Lindell (M)
Sabine Pettersson (L)
Marta Martin Akesson (C)
Ulrika Hoff (KD)

Tjdnsteman:

Forvaitningschefen Gunnar Séderholm, Fadi Alnaji, Monika Gerdhem,
Gustaf Landahi, Lena Mittal, Emma Nordvik Premfors, Mikael Nyberg,
Anna Sundman, Emily Tjader, Malin Tappefur och perscnalféretradaren
Luis Lopez samt borgarradssekreterarna Peter Kogg och Albin Arleskar.
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Miljoforvaltningens definition av vad som éar
verksamhetsavfall och med hushallsavfall
jamforligt avfall

Svar pa skrivelse fran Stockholm Vatten AB

Forvaltningens forslag till beslut

Att oversénda detta tjénsteutlatande som svar pa skrivelsen fran
Stockholm Vatten AB.

Monika Gerdhem
Avdelningschef

unnar Séderholm
Férvaltningschef

Bakgrund

Miljoforvaltningen har fatt en framstillan fran Stockholm Vatten
AB (nedan SVAB) med frdgor om vad miljéforvaltningen anser
vara hushéllsavfall respektive verksamhetsavfall med avseende pa
ett antal olika avfallsslag, se bilaga 1. SVAB menar att det finns ett
behov av fortydliganden i dessa delar da de som renhéllare ofta
hamnar i diskussioner med savil kunder som entreprendrer i fragor
om vad som utgdr verksamhetsavfall respektive hushallsavfall.
Detta till foljd av att det &r kommunerna som &r ensamt ansvariga
for att hushallsavfall atervinns eller bortskaffas. SVAB har
motiverat sin framstédllan med att det saknas en tydlig definition av
begreppen och att Naturvardsverket inte har tagit fram nagra klara
riktlinjer. SVAB har séledes pakallat att miljoforvaltningen sétter
upp riktlinjer for hur férvaltningen ser pa saken eftersom det ar
viktigt att renhallaren och tillsynsmyndigheten har en samsyn pa
hur de olika avfallsfraktionerna ska klassas i kommunen.
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De avfallsslag som SVAB vill att miljéforvaltningen definierar och
motiverar sitt stillningstagande kring géller;

1) Forpackat matavfall frén livsmedelsbutiker

2) Blandat avfall fran livsmedelsbutiker

3) Frityrolja och annat spillfett fran restauranger

4) Brod fran bagerier diir dven caféverksamhet finns

5) Food Trucksens avfall

6) Evenemangsavfall dir servering férekommer

7) Blandat torrt avfall fran restaurangkok N

Forvaltningen har ddrutdver utvecklat fragestédllningen med tva
ytterligare punkter gillande avfall fran produktionskék 1 butik med

eller utan servering, se punkterna 8 och 9 nedan.
~
N

Forvaltningens synpunkter och forslag

Hushalisavfall respektive verksamhetsavfall

Av 15 kap. 3 § miljobalken framgar att det med definitionen
hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushéll samt ddrmed
jamforligt avfall frén annan verksamhet. Bedomningen av om visst
avfall fran en verksamhet ska anses vara jamforligt med hushalls-
avfall ska géras utifran dels avfallets harkomst, dvs. om det
uppkommit till £61jd av att manniskor uppehallit sig i den aktuella
lokalen (jfr MOD 2006:65 Sahlgrenska sjukhuset), dels om avfallet
i ett renhallningssammanhang &r jamforligt med avfall fran hushall.

I forarbetena till miljobalken sidgs att med avfall frdn annan “
verksamhet som &r jamforligt med hushallsavfall menas avfall fran
industrier, affidrsrorelser och annan likartad verksamhet som 1
renhéllningssammanhang &r jamforligt med avfall som kommer fran —
hushéll. Det &r sddant avfall som uppkommer som en direkt foljd av \_
att ménniskor, oavsett &ndamal eller verksamhet, uppehaller sig

inom en lokal eller i en anldggning. Som exempel ndmns avfall fran
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall (prop.

1997/98:45 del 2 s. 185). Av forarbetena till den tidigare gillande
renhéllningslagen (1979:596) framgér att uttrycket renhallnings-
sammanhang nérmast tar sikte pa nedskrdpningseffekten (prop.
1978/79:205 s. 10 och 14). Vid bedémningen av om avfall frén

annan verksamhet kan anses jamforligt med hushallsavfall ska

hénsyn séledes tas till om avfallet har en potential att skrépa ner pé
samma sitt som avfall fran hushéll har.

Vad som utgdr verksamhetsavfall definieras inte i 15 kap.
miljobalken utan fir anses utgora allt annat avfall frén en
verksamhet som inte utgér med hushéllsavafall jimforligt avfall.
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Den 1 augusti tridde nya regler ikraft genom en omskrivning av 15
kap. miljobalken. Nagon &ndring av vad som avses med hushalls-
avfall har dock inte skett. I forarbetena till de nya reglerna hiinvisas
till prop. 1997/98:45 del 2 sid 184 f, dvs. det ursprungliga forslaget
till miljobalk.

Avfall fran restauranger

Miljoforvaltningen anser att allt avfall som uppkommer i
restaurangverksamhet med servering #r att betrakta som
hushallsavfall. Det grundar sig savil pé avfallets karaktir som det
forhallandet att avfallet uppstér som en direkt f51jd av att ménniskor
uppehéller sig i lokalen, i huvudsak for att dta. Detta foljer vidare av
bl.a. mark- och miljodomstolens dom den 22 juli 2015 i mal nr M
3707-15 ang. Berns avfallshantering och en rad andra rittsfall.

Det kan tyckas ologiskt att avfall frén ett restaurangkdk inte
behandlas p4 samma sétt som avfall fran ett butikskok (jamfor
milj6forvaltningens svar pé frigorna nedan). I forarbetena till
miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185) anges dock sérskilt att
restaurangavfall &r jamforbart med hushallsavfall. Det géller
uppenbarligen allt avfall som inte &r producentavfall. Om
lagstiftaren hade avsett att &ndra den regleringen och den praxis pa
omréadet som har tillimpats sen miljobalkens tillkomst, hade det
varit naturligt att infora en sddan &ndring i samband med forslaget
om ett nytt 15 kap. i miljobalken och de bestdimmelser som tridde
ikraft den 2 augusti 2016.

Svar pa Stockholm Vatten AB:s fragor

Nedan foljer férvaltningens instéllning i frigorna om vilken
definition som ska gélla f6r de avfallstyper dir SVAB har framstills
Onskemadl om végledning. For att ytterligare uttémma
fragestillningen har férvaltningen pa eget initiativ lyft fram
ytterligare tva exempel pé avfallskategorier med svar pa huruvida
dessa utgdr verksamhetsavfall eller hushallsavfall, se punkt 8 och 9
nedan. Forvaltningen hoppas att principen for hur hushallsavfall
eller verksamhetsavfall ska definieras bli l4ttare att forstd genom
angivandet av fler exempel.

1. Forpackat matavfall fran livsmedelsbutiker
Miljéforvaltningen anser att allt avfall bestdende av utsorterade

Miljsforvaltningens definition av vad som & matvaror som uppstér i en livsmedelsbutik &r att anse som

verksamhetsavfall och med hushélisavfali
jamforligt avfall
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verksamhetsavfall, ddribland forpackat matavfall.

Miljssverdomstolen har i sitt avgorande MOD 2012:49 (Coop
Karlsborg) gjort bedémningen att avfallet fran en livsmedelsbutik, i
form av utsorterad frukt och gront, utgér verksamhetsavfall
eftersom detta avfall har uppstatt som en foljd av den verksamhet
som bedrivs i lokalerna och inte som en {61jd av att ménniskor
uppehaller sig dér. Detta trots att den utsorterade frukten och
gronsakerna fran en livsmedelsbutik till sin karaktidr pAminner om
hushallsavfall. Miljéforvaltningen anser att avgdrandet inte kan
tolkas pa annat sétt &n att det avser den specifika verksamheten i en
livsmedelsbutik och att resonemanget géller samtliga utsorterade
varor, utdver frukt och grént. Sa dven forpackat matavfall.

Det skall dock understrykas att detta forhallningssitt endast géller
sé ldnge det utsorterade butiksavfallet inte blandas med vad som &r
hushallsavfall.

2. Blandat avfall fran livsmedelsbutiker

Sadant avfall som &r jamforligt med hushéllsavfall och som
uppkommer i en livsmedelsbutik till f6ljd av att ménniskor
uppehaller sig dér, t.ex. avfall fran personalutrymmen m.m., dr
enligt miljéforvaltningen att betrakta som hushalisavfall enligt 15
kap. 3 § milj6balken. Detsamma géller avfall fran kunder i
butikslokalen eller inom 6vriga omréaden till vilka kunderna har
tilltrade. Om detta avfall blandas med annat verksamhetsavfall fran
en livsmedelsbutik uppkommer fragan hur detta blandande avfall
ska betraktas.

Verksamhetsavfall som blandas med hushallsavfall &r normalt att
anse som hushéllsavfall. Grunden f6r denna bed6mning dr det
kommunala avfallsmonopolet som foljer av nedanstaende
bestdmmelser. 15 kap. 24 § 1 st miljébalken dir de stadgas att om
kommunen enligt 15 kap. 20 § miljobalken, eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 15 kap. 22 § miljébalken, ska
ansvara for en viss hantering av avfall, fir den hanteringen inte
utforas av ndgon annan 4n kommunen eller den som kommunen
anlitar. Det vill siga vad som vanligen kallas det kommunala
avfallsmonopolet. Den motsatta tolkningen skulle leda till att en
livsmedelsbutik som blandar hushéllsavfall och verksamhetsavfall
dérigenom skulle kunna kringga forbudeti 15 kap. 24 §
miljobalken. Det forutsitter emellertid att de olika avfallsslagen inte
pé ett enkelt sétt kan separeras/sorteras pa plats.
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3. Frityrolja och annat spillfett fran restauranger

Spillfett och fett fran en fettavskiljare inom restaurangverksamhet &r
enligt forvaltningen att betrakta som hushéllsavfall pa4 samma sitt
som Ovrigt avfall fran restauranger, se resonemang ovan.

4. Brod fran bagerier dir dven caféverksamhet finns

Brod frén bagerier dér det finns caféverksamhet 4r enligt
forvaltningen att betrakta som hushéllsavfall eftersom caféer torde
vara att jamstélla med restauranger, dvs. dér avfallet uppkommer
som en f6ljd av att ménniskor uppehaller sig i lokalen, se
resonemang ovan.

Vad galler brod fran bagerier utan servering ser férvaltningen detta
som ett verksamhetsavfall. Detta férutsatt att det inte sker ndgon
beredning av t.ex. smorgésar eller liknande som &r avsett att fortiras
i den omedelbara nérheten till bageriet.

5. Food Trucksens avfall

Forvaltningen anser att verksamheten vid en food-truck &r att
jamstilla med restaurangverksamhet. Det avfall som uppstar vid
beredningen av mat i en food-truck samt vid fortdringen av maten i
den omedelbara nérheten till en food-truck (i uppsamlingskarl intill
m.m.) utgors enligt forvaltningens mening saledes av hushallsavfall.
Eftersom maten ofta fortédrs utomhus i anslutning till forséljnings-
stillet och i regel pa allmén plats 4r dessutom risken for ned-
skridpning 6verhidngande.

I fraga om hushéllsavfall som uppkommer inom ambulerande/mobil
restaurangverksambhet, dvs. som inte dr kopplad till en specifik
fastighet och som dérfor inte kan skaffa sig ett
avfallshdmtningsabonnemang, anser milj6forvaltningen att SVAB
maste moéta marknadens behov genom att inrétta ndgon form av
mottagning eller himtning av hushélisavfall fr&n dessa
verksamheter. Milj6f6rvaltningen anser att det &dr alltfor
administrativt krdvande och kostsamt att hantera fragan genom att
1ata varje enskild food-truck soka dispens hos miljoférvaltningen
for himtningen av hushéllsavfallet.

6. Evenemangsavfall dir servering forekommer

Sadant avfall som uppkommer vid servering inom ett
festivalomrade eller annat evenemang utgors enligt férvaltningens
mening av hushéllsavfall. Detta eftersom avfallet, utéver sin
karaktir som hushallsavfall, uppkommer pa platsen till f6ljd av att
ménniskor uppehaller sig dir. Aven i dessa fall &r
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nedskrdpningsrisken dverhdngande.

7. Blandat torrt avfall fran restaurangkok

Allt avfall, som inte &r producentansvarsavfall, och som
uppkommer inom en restaurangverksamhet dr enligt férvaltningens
mening att betrakta som hushéllsavfall. Detta framgér, enligt
forvaltningens mer utf6rliga resonemang ovan, sévél av férarbetena
till miljobalken som av praxis. For det fall att matavfall m.m. fran
verksamheten blandas med producentansvarsavfall utgors &ven den
blandade fraktionen av hushéllsavfall och faller saledes in under det
kommunala ansvaret.

8. Produktionskék i butik med matplatser Q
Vad giller avfall fran ett produktionskok i en livsmedelsaffar med
matplatser inom butiken utgérs detta avfall enligt férvaltningens
mening av hushéllsavfall med samma resonemang som att
restaurangavfall utgér hushallsavfall, se ovan.

Nir det géller livsmedelsbutiker kommer det i praktiken att bli svart
att utéva tillsyn dver dessa vid en eventuell sammanblandning av
hushallsavfall och verksamhetsavfall eftersom verksametsavfallet
till sin karaktér liknar hushallsavfall. I dessa situationer &r det
viktigt att verksamheten kan visa att separeringen mellan
hushallsavfall och verksamhetsavfall sker pa ett tydligt satt.
Forvaltningen menar att grénsdragningen i dessa fall kan bidra till
en forbittrad sortering i butik i en strivan efter att uppriitthdlla det |~

{
lagstadgade kommunala avfallsmonopolet. ~

9. Produktionskék i butik utan matplatser

Sadant avfall som uppkommer frén ett produktionskok i en
livsmedelsaffir utan matplatser (t.ex. i en delikatessdisk e.dyl. eller
vid s.k. bake-off) utgors enligt forvaltningens mening av
verksamhetsavfall. Detta liksom 6vrigt avfall fran butiken som inte
uppkommit som en direkt f6ljd av att ménniskor uppehallit sig dér.

Sédan beskriven verksamhet ir enligt forvaltningens mening
ndrmast att jimstélla med catering utan servering, vars avfall enligt
forvaltningens uppfattning dven det utgér verksamhetsavfall.

Bilagor
1. Stockholm Vatten AB:s framstéllan frén 2016-12-07
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Miljéforvaltningens definition av vad som ir
verksamhetsavfall och med hushallsavfall
jamforligt avfall

Handl4ggare inom avfallshanteringen hamnar ofta i diskussion med bade kunder och
entreprendrer om vad som Ar ett jAimforligt hushéllsavfall resp. ett verksamhetsavfall.
Frégan har eskalerat under de senaste aren d4 bade seridsa och mindre seriésa
entreprendrer forsker vinna marknadsandelar pa ett avfall som Stockholm Vatten beddmt
som ett jAmforligt avfall. Detta innebér att stadens upphandlade entreprenérer tappar
hdmtningar och staden anklagas for att ha gett felaktig méngdinformation i
forfragningsunderlagen. I slutdndan kan detta innebéra skadesténdsyrkanden.

Riktlinjer fér vad som dr verksamhetsavfall saknas. Naturvardsverket definierar
verksamhetsavfall som “det avfall som inte 4r hushallsavfall”, d.v.s. annat avfall

&n det som kommer fran hushéll och ddrmed jamforligt avfall frAn annan verksamhet.

Det saknas salunda en entydig definition som fastslér vilka avfallsslag som ska

innefattas i verksamhetsavfall. Kommunerna har dock tolkningsféretrade f6r vad som
utgdr verksamhetsavfall och dérfor skiljer sig gransdragningen at kommuner emellan. Det
finns kommuner som anvinder sig av en strikt tolkning av definitionen vilket innebir att
det &r tillrdckligt att en mindre fraktion hushallsavfall hamnar fel for att en hel container
skall klassas som hushallsavfall.

Det 4r angeldget att Stockholm Vatten som renhallare och miljofsrvaltningen som
tillsynsmyndighet har en samsyn pé hur avfallet klassas. Med tydliga riktlinjer frén stadens
sida skulle diskussionerna dé ut, alternativt frdgan drivas vidare av motparten till domstol
for slutlig bedémning och férhoppningsvis prejudicerande dom. I nuléget finns det fa
prejudicerande domar avseende klassningen av avfall; Coopdomen som endast avser frukt
och grént samt Bernsdomen avseende blandat avfall fran restauranger.

En tydlig definition forenklar ocksé dispenshanteringen. Stockholm Vatten 4r angeligen att
avfallet sorteras, insamlas och behandlas pé ett ur miljohénseende mest fordelaktiga séttet
vilket innebér att de verksamheter som kan redovisa béttre 16sningar 4n staden ska beviljas
dispenser. For de flesta av branschens aktdrer &r miljon en viktig aspekt men tyvérr leder
otydliga riktlinjer till att mindre seriosa &kare ser mdjligheten att kringga arbetsmiljo- och

Stockholm Vatten Avfall AB Org nr 556969-3087
106 36 Stockholm Besdk Bryggerivigen 10 Tel 08-522 120 00

avfall@stockholmvatten.se www.stockholmvatten.se/avfall
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miljokrav som staden kréver i sina upphandlingar genom att erbjuda tjanster for ett
jamforligt avfall, klassat som verksamhetsavfall.

Da det saknas en tydlig definition i miljobalken och Naturvardsverket inte tagit fram klara
riktlinjer, om vad som klassas som med hushéllsavfall jamforligt avfall respektive
verksamhetsavfall avfall, 6nskar Stockholm Vatten att Miljéforvaltningen skriftligen
meddelar hur forvaltningen definierar foljande avfallsslag och motiverar

stéllningstagandet;
1. Forpackat matavfall fran livsmedelsbutiker
2. Blandat avfall fr&n livsmedelsbutiker
3. Frityrolja och annat spillfett frdn restauranger
4, Brod fran bagerier dér dven caféverksamhet finns
5. Food Trucksens avfall
6. Evenemangsavfall dir servering férekommer
7. Blandat torrt avfall fran restaurangkok

Med vénlig hélsning

Stockholm Vatten AB

Krister Schultz
Verkstillande direktor

Tel: 08-522 122 10

krister.schultzi@stockholmvatten.se
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