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Sammanfattning

Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen vid Stockholms léns
landsting har utarbetat en klimatfardplan for Stockholmsregionen
kallad Forslag till Klimatfardplan 2050 {6r Stockholmsregionen
(nedan kallad Klimatféardplan 2050). Klimatfardplan 2050 4r nu ute
pa remiss till bl. a. ldnets kommuner. Kommunstyrelsen har
remitterat forslaget till miljo- och hélsoskyddsndmnden for yttrande

I Klimatfardplan 2050 finns redovisat utsldppsbanor for minskning
av vaxthusgasutsldappen till noll utsldpp 2045. Dessutom finns
forslag till atgirder for att uppna minskade utsldpp av klimatgaser
och minskat energibehov for ar 2030 respektive 2050.

Miljoforvaltningen finner att utsldppsbanorna for reduktion av
véixthusgasutsldpp gér i linje med Stockholms stads Klimatstrategi
2040. Merparten av de redovisade minskningarna av
energianvindningen ddaremot anser forvaltningen vara orealistiska
samt att foreslagna atgirder inte kommer att récka till, for att uppna
onskade nivéer av vixthusgasutslépp och energianvéndning.
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Bakgrund

Tillvéxt- och regionplanendmnden vid Stockholms léns landsting
har gett 1 uppdrag till tillvixt- och regionplaneférvaltningen att
utarbeta en klimatfardplan for Stockholmsregionen. Klimatfardplan
2050 blev klar i juni 2017 och &r nu ute pad remiss.

Vid utarbetandet av Klimatfardplan 2050 har tillvéxt- och
regionplaneforvaltningen arrangerat seminarier och workshops vid
vilka olika intressenter har ldmnat synpunkter.

Arendet

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt Klimatfardplan 2050 pa
remiss av Kommunstyrelsen. Remisstiden stracker sig till den 22
september 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Klimatférdplan 2050 — évergripande

Klimatfardplan 2050 syftar till att ge forslag pa hur
Stockholmsregionen ska kunna bli klimatneutral senast 2045'. T
fardplanen behandlas de huvudsakliga sektorerna som idag paverkar
klimatfordndringen genom utsldpp av vaxthusgaser. Texten ar
relativt allméant héllen med resonemang som &r mer diskuterande &n
analyserande.

Inom varje sektor illustreras resonemangen i en sammanfattande
figur med utsléappsbanor for vixthusgasutslapp, atgirder och
energibehov. Mer omfattande sammanstéllningar finns ocksa med
forslag pé atgérder och vilka intressenter som har radighet att agera.

Miljoforvaltningens synpunkter

Allmént kan Klimatfardplan 2050 tjana som inspiration eftersom
den innehéller ménga atgirdsforslag. Forvaltningen anser dock att
atgdrdsforslagen inte kommer att racka till for att regionen ska bli
fossilbrénslefri.

Forvaltningen finner att utslappsbanorna for reduktion av
véixthusgasutsldpp gér i linje med Stockholms stads Klimatstrategi
2040. Merparten av de redovisade minskningarna av
energianviandningen ddremot anser forvaltningen vara orealistiska.

Klimatfardplan 2050 — dokumentets status
I Klimatfardplan 2050 stér:

! Klimatfardplan 2050 har under arbetets gang bytt malér till 2045, for att anpassa
planen till Sveriges malar for netto noll av véxthusgasutslépp.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 3 (11)

Den regionala klimatfirdplanen 2050 dr en vigledande, strategisk
handlingsplan for linets energi- och klimatarbete. Den skapar en
gemensam bild for att samordna nationella, lokala och enskilda
satsningar pd regional nivd.

Firdplanen har status som planeringsunderlag enligt plan- och
bygglagen 7 kap 5 §. Det innebdr att kommunerna och de statliga
myndigheterna ska anvinda sig av underlaget i sin planering.

Miljoforvaltningens synpunkter

Som framgér av det f6ljande har forvaltningen stark kritik mot
forslaget. Den — och dérmed i dessa delar forslaget till regional
utvecklingsplan — dr i fler avseenden helt orealistisk. Det dr
anmarkningsvart i sig. Dartill anvénder sig Regionplane- och
tillvaxtforvaltningen av en helt annan systematik dn den géingse och
anger inte hur det nu aktuella forslaget forhaller sig till de
kommunala klimatstrategier som finns. Dessutom berdknas
klimatutsldppen pa helt andra sétt &n vad som &r standard och har
ingen koppling till det sétt att berdkna utsldppen som C40
tillsammans med bl. a. Stockholm tagit fram.

Forslaget beror inte heller — med ett undantag av en hanvisning pé
sid 48 — den av ldnsstyrelsen framtagna Klimat och energistrategin.
Denna ér ju antagen av samtlig kommuners kommunfullmaktige.
Det kan 6verhuvudtaget ifragasattas om det behdvs en ny
klimatstrategi utover den redan antagna och kommunernas egna
strategier. I varje fall borde frigan ha forklarats.

Det saknas ocksé en tydlig atskillnad mellan att minska
klimatutsldppen och energieffektiviseringar. De senare paverkar ju
inte klimatet till den del fossilfrienergianvindning effektiviseras.
Det kan visserligen vara bra av en rad andra skél, t ex minskade
kostnader eller minskad anvindning av fossilfria branslen som det
rader brist pa. Men energieffektiviseringar ar i sig inte ett mal utan
ett medel.

Klimatférdplan 2050 — befolknings- och energiprognos

I Klimatfardplan 2050 gbrs prognosen att befolkningen 1
Stockholms lan kommer att stiga frdn dagens 2,2 miljoner invénare
till 3,4 miljoner ar 2050. Det betyder en 6kning med 55 procent.

Den totala energianvéndningen ar 2014 49 TWh och berédknas
minska till 32 TWh per ar fram till 2050, dvs frén 22,3 MWh per till
9,4 MWh per invanare, d.v.s. en minskning med 58 procent.
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Miljoforvaltningens synpunkter

Med en befolkningsdkning runt 1,2 miljoner invénare (55 %),
bedomer forvaltningen det orealistiskt att det totala energibehovet
ska minska med en tredjedel. Forvaltningens egna bedémningar av
det framtida energibehovet ger vid handen att energibehovet kan
forbli runt dagens nivd om omfattande energieffektiviseringar vidtas
inom alla sektorer. Det totala energibehovet avser savél fossil energi
som fossilfrienergi. Det dr orimligt att den totala
energianviandningen per invanare skulle mer dn halveras fram till
2050. Energieffektiviseringar ar naturligtvis angelidgna ur ett
resursperspektiv, men Klimatfardplan 2050 bor storre fokus laggas
pa hur omstéllningen till fornybar energi ska g till. Dérvid ar det
naturligtvis mojligt med stora minskningar av den fossila energin,
men det dr ndgot annat dn den totala energin.

Klimatfardplan 2050 — pedagogisk presentation

Med en ambition att beskriva omstillningen till fossilfrihet som
ndgot positivt, har beskrivningen av klimatarbetet vénts tvirt om
jamfort med etablerade resonemang. Dagens utslépp av
vixthusgaser anges som negativa poster som ska ga mot noll och pa
sikt till positiva genom till exempel koldioxidinfangning. Samtidigt
ndmns de positiva posterna som negativa utslépp.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det blir synnerligen forvirrande att helt
omkullkasta vedertagen terminologi och sitt att beskriva utslépp 1
diagram. Dessutom blir det mycket svart att tolka nér utslapp som
markeras som positiva i figurer, bendmns som negativa i text. Ska
Klimatplan 2050 kunna anvidndas konstruktivt vinner den pa att
folja gangse beskrivningsmetodik.

Klimatfardplan 2050 — Elkonsumtion

Elanvidndningen inom bebyggelsesektorn foreslds minska fran 15,7
TWh/ar (2014) till 6,7 TWh/ar (2050) eller med 57 procent. I
Klimatplan 2050 redovisas ett fatal atgérder riktade direkt for
minskning av elanvindningen. Atgirder som nimns ir EU:s
ekodesigndirektiv samt smart belysning.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att mer dn en halvering av elanvéindningen
inom bebyggelsesektorn dr orealistisk. Snarare finns indikationer pa
att elanvdndningen kommer att oka.
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o Vid energieffektivisering av befintliga byggnader installeras
FTX-system eller franluftvirmepumpar som leder till att
elanvéndningen 0kar, medan fjarrvarmebehovet minskar.

o Alltfler byggnader anvénder geotermiska 16sningar
(varmepumpar) till bade uppvérmning och kylning, vilket
okar elanvéndningen.

o Sa kallade plushus (byggnader som producerar lika mycket
energi som byggnadens 4rliga energibehov) anvédnder enbart
el som energibdrare for virme, varmvatten och fastighetsel. I
Klimatfardplan 2050 rdknar man med en stor 6kning av
plushus vid kommande nyproduktion av byggnader.

o Maingden hushallsel har legat pa samma niva under de
senaste femton &ren?, trots mer energieffektiva
hushallsapparater och belysning.

o Servicesektorn (affdrer, kontor m.m.) har okat sitt elbehov
under manga ar’. Detta troligen pa grund av dkad
digitalisering och automatisering.

o Inom vigtrafiken kommer fler och fler fordon att gé pa
elektricitet. I Klimatfardplan 2050 anges till exempel att
200 000 végfordon bor vara olika typer av elbilar.

Klimatfardplan 2050 — Elproduktion
Produktion av el fran solceller bedoms ha en potential pa 2,52
TWh/ér (2 520 GWh) (2050).

Miljoforvaltningens synpunkter

Enligt berékningar som miljoforvaltningen gjort finns en teoretisk
potential att producera 700 GWh el frén solpaneler pé taken i
Stockholms stad. Praktiska erfarenheter tyder dock pé att det av
olika skél (investeringskostnader, ersittning vid forsdljning av el
m.m.) inte dr realistiskt att rikna med en sa stor produktion. I
Klimatfardplan 2050 bedoms potentialen vara 3,6 ginger sa stor i
lanet som 1 Stockholms stad. Forvaltningen stiller sig tveksam till
att potentialen &r sa stor.

Klimatfardplan 2050 — Fjarrvarmekonsumtion
Fjarrvirmebehovet foreslas minska fran 11,31 TWh/ar (2014) till
7,38 TWh/ar (2050) eller med 35 procent. Som atgérd ndmns
energieffektivisering av befintliga byggnader samt
lagenergibyggnader samt plushus inom nyproduktionen.

Miljoforvaltningens synpunkter

* Enligt statistik fran SCB.
? Enligt statistik fran SCB.
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Forvaltningens berdkningar av det framtida behovet av virme och
varmvatten i byggnader i Stockholms stad tyder pa att
fijarrvairmebehovet kommer att ligga runt dagens niva ar 2040.
Berdkningarna antar att den befintliga bebyggelsen
energieffektiviseras med 35 procent samtidigt som det byggs

250 000 lagenheter samt kommersiella byggnader, skolor,
vardbyggnader m.m. som lagenergibyggnader. Berdkningarna gér i
linje med den som fjarrvarmebolaget Fortum gjort. En minskning av
fjarrvirmebehovet med 35 procent synes séledes inte realistisk.

Klimatfardplan 2050 — Fjarrvarmeproduktion — atgarder
I fardplanen konstateras att konverteringen fran fossila brénslen

inom fjarrvdrmen ar pa vag att fullbordas i och med att det
koleldade kraftvirmeverket KVV6 tas ur drift 2022.

For att fjarrvirmen ska nd hogre effektivitet foreslés ett antal
atgérder:

- Sammankoppling av ldnets fjarrvirmenét

- Smart styrning

- Légtemperatursystem

- Atervinning av “spillenergi”

- Kopplingar till tekniska system.

Miljoforvaltningens synpunkter

De foreslagna dtgirderna dr angeldgna och kommer att bidra till
minskat behov av spetsanldggningar (virmepannor som enbart
anvénds vid effekttoppar som till exempel kalla vinterdagar).
Atgirderna leder till minskad mingd tillford energi och dirmed
ocksa liagre klimatpaverkan och ett effektivare resursutnyttjande.

Forvaltningen finner dock att ett av de storre problemen,
forbranning av fossila plaster, helt forbisetts. Inom Stockholms stad
pagar ett utredningsarbete om plast i forbranningen. For nérvarande
finns dock ingen 16sning pa problemet, eftersom plast finns 1 manga
olika produkter som sd smaningom ska tas omhand som avfall.
Marknaden for att ta omhand utsorterad plast for dtervinning ar idag
begrinsad. For att utsldppen av vixthusgaser ska minska, krivs att
anviandningen av plast med fossil rdvara fasas ut frdn marknaden.
Koldioxidinfdngning och lagring skulle kunna komma ifrdga, men
ndr det kan inforas, om det 6ver huvud taget blir mojligt, kan inte
bedomas idag.
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Klimatfardplan 2050 — Bebyggelse — energibehov

I Klimatfardplan 2050 foreslas den totala energianvéindningen for
bebyggelse minska fran 29 TWh/ per ar (2014) till 18 TWh per ar
(2050), eller med 38 procent.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningens berdkningar for Stockholms stad indikerar att med
en minskning av den specifika energianviandningen (kWh/m2) med
50 procent, kommer det totala energibehovet 1 bebyggelsen dnda
vara lika stort som dagens péa grund av den stora nyproduktionen av
byggnader. Sdledes ter sig en minskning av energibehovet med 38
procent som orealistisk.

Klimatfardplan 2050 — Bebyggelse — plushus efter 2030
Som en dtgérd ndmns 1 Klimatfardplan 2050 att det enbart ska vara
plushus i nybyggnationen efter 2030.

Miljoforvaltningens synpunkter

An s4 linge finns ytterst lite erfarenheter av plushus. Forvaltningen
ser positivt pa att plushus byggs for att 6ka kunnandet om
projektering, byggnation och forvaltning.

Resultatet av plushustidvlingen som Stockholms stad genomfort,
visade dock att samtliga presenterade forslag (17 stycken) innebar
tekniskt komplicerade byggnader som bdde blir dyra att uppfora och
underhélla. Med tanke pa framtida forvaltning av plushus av till
exempel bostadsrittsforeningar, finns stor risk att dessa byggnader
inte kommer att skitas av kompetenta personer, vilket kan leda till
stora problem for foreningarna. Liknande problem ser forvaltningen
redan idag med betydligt enklare tekniska system.

Plushus innebér ocksa helt andra krav pa energidistribution. Ett
plushus producerar byggnadens totala arliga energibehov under
halva aret. Det betyder att under sommarhalvaret ska ingen energi
(vare sig el eller virme) levereras till byggnaden. Samtidigt skickas
den energi (el) som byggnaden behdver under vinterhalvéret ut péa
det allménna nétet. Under vinterhalvéret behover sedan byggnaden
”fa tillbaka” energin som skickades ut under sommaren. Det uppstar
saledes en obalans i hela energisystemet mellan arstiderna. Féljden
blir att energiproducerande bolag inte ska producera energi under
sommaren, men ha kapacitet for produktion under vintern. For
elsystemet finns motsvarande obalans med solceller, vilket gar att
balansera med vattenkraften. Fjarrvarmesystemet ddremot saknar
motsvarande mdjlighet till balansering mellan arstiderna. I och med
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att plushus vdrms uteslutande med el, minskar dessa byggnader
underlaget for fjarrvarme déir de uppfors. Plushus kan saledes
innebdra minskat underlag for fjarrvirme och darmed 6kade
kostnader for driften av fjarrvirmeanldggningar.

Forvaltningen anser att nyproduktionen bor inriktas pa byggnader
med mycket bra klimatskal (vélisolerade tdta byggnader) och med
relativt enkel och robust teknik.

Klimatfardplan 2050 — Bebyggelse — byggnadsmaterial
Som en étgérd 1 Klimatfardplan 2050 stér: Nya utvecklingssitt —
flerbostadshus i trd och mycket gront = villakénsla.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pd flerbostadshus uppforda i trd. Det bor
dock papekas att trahus i sig inte innebér betydande minskningar av
vaxthusgasutsldppen. Trahus behover betong till grundlaggning och
kallarvaningar. For att minska klimatpaverkan vid byggnation &r det
viktigt att utveckla alla byggmaterial, eftersom de kommer att
behovas i1 stora miangder framover.

Som argument for trdhus framf6rs ofta att det skulle innebéra
kolsdnkor med tribyggnader. Forvaltningens berdkningar, utifran
Folkhems trdbyggnader 1 Strandparken 1 Sundbyberg, visar dock att
dven om samtliga nu befintliga byggnader i lénet skulle ha varit
uppforda i trd, hade mingden bundet kol bara motsvarat mindre dn
tvd manaders kolupptag vid tillvéxten i den svenska skogen.
Dessutom arbetar betongindustrin och byggbranschen intensivt med
olika dtgérder for att minska betongens klimatpdverkan. Att overga
till att bygga hus 1 trd 1 stillet for betong behdver sdledes inte
innebdra en sé stor klimatvinst, som gors géllande, men trdhus kan
tillfora bebyggelsen andra onskvérda virden.

Forvaltningen anser att kommuner inte ska foreskriva specifika
byggnadsmaterial, annat &n vid till exempel tavlingar. Ddremot kan
kommuner stddja utvecklingen av byggmaterial och tekniker genom
att stilla krav pa byggherrar om minimal klimatpaverkan vid all
form av byggnation.

Klimatfardplan 2050 — Transporter

Fardplanen slar fast att dtgérder behdvs for savil minskat
transportarbete, energieffektivare fordon samt en utfasning av
fossila drivmedel. Stadsplanering framhélls som en nyckelfaktor.
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Samtidigt understryker planen att fordonsutveckling och bréinslen ér
nistan helt beroende av beslut pé riks- och EU-niva.

Den totala energianvidndningen inom transportsektorn (vagtrafik,
tdg, flyg och sjofart) foreslas minska frén 13 TWh/ar (2014) till 9
TWh/ér enligt texten; 8 TWh/ar enligt figur (2050). Minskningen
innebér en reducering med 31 procent (enligt texten); 38 procent

(enligt figur).

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen delar i stort analysen om vilka &tgarder som dr
nddvindiga, men beddmningarna i Klimatfardplan 2050 av
effekterna av dessa ér vil optimistiska.

Férdplanen foreslar dock fa konkreta atgérder och riktlinjer for
stadsplanering, som enligt Trafikverkets och planen spelar en
mycket stor roll. Det forefaller svart att starkt minska
energianviandningen i Stockholmsomradet nir en 6kande befolkning
leder till 6kade varutransporter, 6kande efterfrdgan pa personresor
och inte minst en mycket stort byggverksamhet, som redan idag
svarar for 50 % av de tunga transporterna. Inte heller beskrivs hur
nationella hindrande regler ska kunna éndras eller vilka
malkonflikter som kan finnas.

Framf0r allt saknas helt beskrivningar om vikten av att svenska
regioner och kommuner nu snabbt behdver intensifiera sitt EU-
arbete for att Kommissionen och EU-parlamentet ska forsta den
svenska situationen och inte infora EU-lagstiftning som bromsar
den svenska omstéllningen till fossilfria transporter. Det giller bl.a.
mojligheten att anvéinda biobrénslen 1 sévil fjarrvirme som
transporter.

Klimatfardplan 2050 — Flyg
I Klimatfardplan 2050 ndmns att lanets hamn- och
flygplatskapacitet ar tillracklig for en dverskadlig framtid.

Miljoforvaltningens synpunkter

I RUFS 2050 (utstéllningsforslag) framhalls att flygkapaciteten
inom lanet méste 6ka, om regionen ska kunna vara attraktiv for
ndringslivet. Forvaltningen finner det olyckligt att olika regionala
dokument kommer till vitt skilda slutsatser utan att presentera
djupare analyser som grund till slutsatserna.
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Klimatfardplan 2050 — Markanvandning — bebyggelsens
lokalisering

I Klimatfardplanen forordas en prioritering av nybyggnation som
leder till 6kad koncentration med tét bebyggelsestruktur i de bista
kollektivtrafikldgena, nira befintliga tekniska system och
samhéllsservice. Med hénvisning till RUFS 2050 anges malet att 95
procent av ny bebyggelse bor tillkomma i de omraden som utpekas
som regionalt prioriterade bebyggelseldgen.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen stoder strategin att nybebyggelse ska ske néra
kollektivtrafik och annan infrastruktur. Detta bland annat for att
hejda 6kat bilresande. Med en befolkning som forvéntas bli 6ver
femtio procent storre dn dagens samt att strategin i RUFS 2050
innebdr att cirka 25 000 nya bostdder byggs utanfor tit bebyggelse,
finns dock en risk att transportbehoven i regionen av framfor allt
gods kommer att 6ka. Denna risk med 6kning av végtrafiken har
inte analyserats 1 Klimatfardplan 2050.

Klimatférdplan 2050 — Konsumtionens klimatpaverkan

I Klimatfardplan 2050 hénvisas till ett mél som finns 1 RUFS 2050
om att utsldppen av viaxthusgaser pa grund av konsumtion ska
halveras till 2030. Samtidigt konstateras att exakta nuldgessiffror
inte finns for lanet.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig helt avvisande till att sdtta mal som é&r
omgjliga att folja upp. For nirvarande finns inga tillforlitliga
berdkningsmetoder for klimatpdverkan fran konsumtion i en region
eller kommun. Som exempel kan ndmnas att olika berdkningar som
gjorts avseende Stockholms stad har kommit fram till utslapp fran
cirka 7 ton CO2e/invénare och ar till 17 ton CO2/invanare och ér.

Forvaltningen forordar att kommuner inom sin egen organisation
arbetar med minskad klimatpéverkan genom krav vid upphandling
inom sektorer dir det dr mojligt att f6lja upp. Sddana sektorer éar till
exempel ink&p av mat till forskola, skola och dldreomsorg samt
upphandling av entreprenader vid anldggnings- och byggprojekt.

Andra insatser kan vara information till medborgare for att inspirera
till beteendefordndringar genom medvetna val vid inkop eller
fardsatt.
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Klimatfardplan 2050 — Konsumtionens klimatpaverkan —
atgarder

I Klimatfardplan 2050 finns en lista pé atgdrder som ska bidra till
att utsldppen pa grund av konsumtion minskar:

Produktmaérkning utifran klimat- milj6- och héilsoaspekter
Differentierad moms beroende av klimatnyttan
Secondhandavdelning for mat

Nérodling som norm.

Miljoforvaltningens synpunkter

Foreslagna dtgirder torde leda till marginella minskningar av
vaxthusgasutsldppen frén matkonsumtion. Avgdrande for
livsmedlens klimatpaverkan &r att omstéllningar av produktionen
sker 1 stor skala d@ven i ldnder fran vilka vi koper livsmedel.

Nérodling av livsmedel kan innebdra smérre minskningar av
vaxthusgasutsldppen pd grund av kortare transporter. Men nirodling
kan likvél innebéra simre miljonytta, eftersom jordarter, lokalt
klimat m.m. har storre betydelse for hur livsmedelsproduktion
paverkar miljon 1 stort, dn vad transporter av livsmedlen dsamkar.

Bilagor
1. Forslag till Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen.
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