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§18
Oversiktsplan for Stockholms stad - utstiillningsforslag

Arendet och stadsdelsforvaltningens forslag finns redovisat i tjéinsteutlitande
den 5 juli 2017.
Dnr 1.5.3.408-2016

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 15 juni 2017 att stilla ut forslaget till ny 6versiktsplan
for Stockholms stad. Syftet med utstidllningen &ar att, i enlighet med 3 kap. plan- och
bygglagen, fi fram ett s bra beslutsunderlag som mojligt och att ge mojlighet till insyn och
paverkan.

Forvaltningen r positiv till genomforda revideringar som har fordjupat tidigare forslag.
Remissforslaget lyfter tydligt fram de utmaningar som kravet pa en hallbar stadsutveckling
innebér. Forvaltningen &r positiv till foreslagna mal for stadsbyggandet och anser att
utbyggnadsstrategins fyra delar ar relevanta for uppfyllelse av stadsbyggnadsmalen.
Forvaltningen delar i huvudsak stadsbyggnadskontorets forslag till utvecklingsmojligheter for
Hisselby-Villingby stadsdelsomrade. Forvaltningen vill dock papeka att mindre
kompletteringsprojekt eller fortdtning av befintlig bebyggelse, innebér en risk att viktiga
befintliga kvalitéer byggs bort, samtidigt som fa nya kvalitéer tillférs. Det dr viktigt att bygga
livsmilj6er, inte bara bostidder. Vid planering och utformning av stadsdelsomradets park- och
naturomraden, bostadsbyggande och centrumutveckling, finns en unik mojlighet att
Overbrygga barridrer och samtidigt skapa utrymme for spontana moéten mellan ménniskor
med olika bakgrund, ett sétt att motverka segregation och utanfoérskap.

Beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen
fran stadsbyggnadsnamnden.

Reservation
Ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L) reserverade sig mot beslutet enligt féljande:
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”Forslag till beslut:
Att som svar pa remissen anfora féljande:

Forslaget till en ny Oversiktsplan (OP) for Stockholm #r i huvudsak vl utformat. Mycket av det
som ndmns i samradsforslaget ar fragor som Liberalerna och Alliansen lédnge drivit. Med det sagt
har vi ett antal synpunkter som vi anser att en ny Oversiktsplan tydligare borde forhélla Forts.

Forts.

sig till. Liberalerna &r ett parti som tar ansvar for ett kraftfullt byggande i Stockholm, och det
rader inga tvivel om att vi méste bygga mycket under en lang tid framéver, men om man vill
bygga mycket méste man ocksa bygga bra. Risken med att bygga véldigt ménga bostidder pa en
géng dr namligen att viktiga projekt slutar pa ett stadsbyggnadsmaéssigt daligt sitt. Ett exempel pa
detta dr miljonprogrammens byggboom.

Liberalerna anser darfor att det dr viktigt att Stockholms fortsatta planering sker utefter en
tydligare omrddesplanering med stora detaljplaner ddr markavtal skrivs efter detaljplanering. Vi
vill se storre detaljplaner diar man tar ansvar for ny bebyggelse istillet for att jobba med flera
parallella smé detaljplaner initierade av byggaktorerna. Manga sma detaljplaner ger ett
tunnelseende i det egna projektet dar man forsdker uppna alla stadens bygg-mal inom det
tilldelade planomradet. Det leder till suboptimering dir det offentliga oftast i slutdndan blir
lidande. Exempel i Hisselby-Villingby dr radhusen langs Séllhetsvdgen som visserligen ger en
god livsmilj6 for de boende ldngs den lokala atervindsgrianden men déar husen visar en tydlig
baksida med ett bullerplank mot Vixthusvigen som i Oversiktsplanen pekas ut att bli ett urbant
strak. Hur en gata utan trottoarer, bullerplank som stidnger ute utomstaende och interna
atervindsgriander nagonsin ska kunna uppfylla 6versiktsplanens mal om att minska de fysiska
barridrerna i den byggda miljon och uppmuntra social hdllbarhet 4r en fraga utan bra svar.

En storre detaljplan for hela Vaxthusvigen hade tydligare kunnat rikta in sig pa vad som é&r bést
for att skapa ett urbant strik, snarare dn vad som ar bist for byggaktorernas egna projekt. En
storre detaljplan med enskilda byggritter kan dessutom sldppa byggritter over tid for att minska
ketchupeffekten av att ménga hus blir klara samtidigt och ddrmed aldras samtidigt vilket i
framtiden kommer leda till att underhallsatgérder méaste séttas in samtidigt i ett helt omrade.
Exempelvis hade radhusen kunna planerats som stadsradhus med husens framsida mot det urbana
strak som Viaxthusvégen pekats ut som, i samband med detta hade trottoarer och cykelvigar
kunnat anldggas for att stirka vigens position som ett allmént offentligt rum. Istillet &r omradet
nu ytterligare ett i raden av projekt dir man hakat pa ett bostadsomrade pa ett ndtverk av
matargator som alltid leder ndgon annanstans bort frén stadsdelen.

Omradesplaner ar alltsa ett annat sétt att planera nybyggnation én de fortdtningar som ofta skett
utan en genomténkt strategi i manga av vara ytterstadsdelar. Den storsta fordelen med
omradesplanerna dr att de ger goda forutsittningar for att planera in all samhéllelig infrastruktur
sa som skolor, forskolor, dldreboende och idrottsytor i takt med att staden véxer eftersom det inte
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finns nigot hinder for att detaljplanera in en skola men sedan lata byggrétten vara vilande till
dess att behoven uppstar. Pa sa sitt sparas det tid s& man enkelt kan skala upp verksamheter.

Detta forutsétter att stadens ndmnder och forvaltningar samarbetar pé ett mer genomgripande sétt
an idag. En attraktiv, spinnande och levande stadsmiljo handlar inte om enskilda byggnader, utan
om samspelet mellan alla de byggnaderna som tillsammans utgor staden. Forts.

Forts.

Stockholm ska vidxa genom att vi bygger vidare pa det som fungerar — det som skapar en tit,
levande, gron och attraktiv stad. Innerstadens téta kvartersstruktur ska kompletteras, bland annat
med fler bostédder i cityomrédet, och tillatas att viaxa utanfor tullarna. Ytterstadens omraden
behover bli titare, mer funktionsblandade och framforallt mer integrerade med varandra for att
déarmed forbattra underlaget for sméaforetagare i kommersiella lokaler, samhéllsservice samt
utbyggd kollektivtrafik. Genom att bygga nytt med kvarterstrukturer i storsta mgjliga man dér det
gar och 1 brist pa plats for det komplettera med byggnation med husingangar direkt mot storre
végar kan ytterstaden fOrtitas pa ett sitt som skapar minga nya bostidder och arbetsplatser,
samtidigt som ytterstadsomradenas karaktir och grona virden beaktas.

Att bygga en tétare stad borgar dven for en héllbar stad med ett rikt och varierat utbud tillgdngligt
for alla. Det innebér bra underlag for kollektivtrafik, goda forutséttningar fér hog
energieffektivitet och dessutom tar man delvis redan anvdnd mark i ansprdk nir man bygger nytt.
Ofta karaktiriseras den hardlagda ytan runt gator och vigar i Hasselby-Villingby av en
huvudgata med stora avstand till cykelvig eller gangvig med sedan nya impedimentytor till nésta
lokala gata med carports innan man nar husen. Avstanden frén vég till hus blir langa och den
totala mangden asfalt 6kar langt mer dn nyttjandet motiverar. All asfalterad yta ar sloseri av mark
som hade kunna sparats som gronyta. Har man vil hdrdgjort en yta sa borde man ta storre ansvar
for det och 6ka nyttjandegraden dér.

Niér Stockholm vixer kommer dock vissa gronomraden behdva tas i ansprak for nya bostéder,
arbetsplatser, service och infrastruktur. Detta far inte hindra ansvarsfull och vil genomténkt
exploatering for nya bostidder ndra gronomraden. Dagens grona struktur kommer att fordndras,
inte minst i ytterstaden. Det stéller hoga krav pa en genomtinkt planering och att man tar vara pa
mojligheter att utveckla och forbittra parker och naturomradden. Manga ytor i Hasselby-Villingby
och ytterstaden generellt karaktériseras av att parkunderhéllet spridits ut 6ver stora ytor vilket
leder till 1ag parkkvalitet som mest dr nagot man ser niar man aker forbi med bilen snarare &n
strovar 1 pa helger. Man maste tydligare inventera vilka ytor som man kanske ska tillata forvildas
betydligt mer &n idag, tex dngsmiljoer som &dr bra for den biologiska mangfalden, och i gengéld
spendera mer pa att skapa uppskattade parker som folk vill fardas till i hela stadsdelen.

Stadens bostadsbyggande maéste ocksa planeras for att méta alla stockholmares olika behov.
Stadens utveckling ska dirfor viagledas av mélsittningen om en god blandning av
upplatelseformer i hela staden, inbegripandes hyresritter, bostadsritter, dgarldgenheter,
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studentbostdder, smahus, radhus och villor. Det betyder att staden i omraden som domineras av
bostadsritter ska verka for att det byggs fler hyresritter, och vice versa verka for att det i
omraden som domineras av hyresritter byggs fler bostadsrétter. Forts.

Forts.

Det betyder dock inte att man maéste blanda in hoghus av betong bredvid radhus eller villor pa
hyresritternas stora innergardar. Smahusomraden kan bebyggas med hyresdelar i husen och pa
gardar med Attefallshus for att 6ka den sociala blandningen, radhus kan byggas som égar-
lagenheter direkt mot vigar for att fylla ett nytt marknadssegment, flerfamiljshus kan anldggas
langs strak som bullerskydd istéllet for smahusens carports dér garage istéllet gravs ned under
husen for att frigdra ytor, osv. Det finns ménga 16sningar och punkthus bland villor &r inget som
vi vill se.

Hogsta prioritet maste vara att Stockholm ska utvecklas till en mer sammankopplad stad. Idag
isoleras framforallt ytterstadsomridena effektivt fran varandra av breda trafikleder eller
otillgdngliga naturomraden. Det maste bli enklare att rora sig mellan olika stadsdelsomraden. Att
bostadsomraden ska ha egna lokalgator som kopplar till matargator som leder ut mot motorleder
maste fa ett slut. Vid fortdtningsprojekt maste man vaga koppla samman det spretiga vignaitet till
ett mer sammanhéngande nitverk dir det gar. Att rent fysiskt kunna na varandras omraden med
végar déar bil, cykel och géngtrafik samsas om utrymmet ska inte kompromissas bort med enbart
gangvigar eller enstaka cykelvigar i skogsdungar. Behovet av mobilitet ar lika stort oavsett
vilket transportmedel som viéljs av individen. Fler stadsdelar bor darfor byggas ihop i syfte att
Oka tillgéngligheten, tryggheten, den sociala integrationen, det naturliga flédet och det
ekonomiska utbytet mellan omradena. Exempel pa stadsdelsomrdden som skulle passa bra for att
byggas ihop éar Villingby/Racksta med Grimsta/Blackeberg. Avstandet mellan cirkulations-
platserna pa Bergslagsvidgen som ar det enda sittet att ta sig 6ver Bergslagsvigen med bil ar 6ver
1 kilometer, vilket kan jamforas med innerstadens avstand till ndsta tvargata pa ungefar 70-80
meter. Niar omraden vixer samman erbjuds dven mdojligheterna till att skapa nya attraktiva
stadsmiljoer och offentliga rum. Kommersiella lokaler lever pa attraktiva horn med god
genomstromning, inte biltrafik 1 hog trafik pad motorleder. Med ytterstadens sovande struktur och
brist pa stadsgator foljer en kénsla av otrygghet nér det blir morkt. En belysningsstrategi méste
finnas for att gora langa strackor utan bebyggelse mer sidkra. Att bygga en titare stad innebér
ocksa att Stockholm blir tryggare eftersom det blir fler 5gon mot gatan, det innebér dock att ny
bebyggelse méste vindas mot det offentliga livet pa gatorna, istillet for mot innergardar dér
andra @n de boende 4ndé inte kanner sig vilkomna. Det dr vidare viktigt med ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv i stadens trygghetsarbete, inte minst nér det giller utomhusmiljon.
Varken kvinnor eller mén ska kénna otrygghet eller ridsla for att utséttas for brott. Detta méste
beaktas vid utformningen av vara gemensamma miljoer.
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I dag pendlar manga fran séderort och visterort till Norrort eller city dar arbetsplatserna finns. En
hallbar stadsutveckling innebér att fler attraktiva arbetsplatser, exempelvis i form av nya
kontorsfastigheter, ocksd maste skapas i de omrédden dér sddana saknas samtidigt som det byggs
fler bostdder. Stockholms stad maste ockséa fortsitta med att flytta ut forvaltningar och bolag till
ytterstaden. En levande och vilfungerande stad forutsétter att alla stadsdelar har en bra blandning
av bostidder och arbetsplatser. Forts.

Forts.

Genom att flytta ut stadens verksamheter minskar lokalkostnaderna och underlaget for service
och verksamheter Okar i ytterstadens stadsdelar. Det blir ocksa mgjligt att omvandla tomstéllda
kontorslokaler i innerstaden fran de olika forvaltningarna till bostéder.

Stadsutvecklingen och planeringen av kollektivtrafik méaste vidare samverka i hogre grad. Nér vi
bygger i redan befintliga bostads- och arbetsomraden 4r det av stor vikt att bebyggelsen, 1 hogsta
mojliga man, lokaliseras till 1agen med bra kollektivtrafik for den hogre bebyggelsen. Nar man
fortatar for att tillfora kvalité i1 ytterstaden s maste man i storre utstrackning ta hansyn till
busslinjer som behover bittre underlag 1angs sina dragningar for att kunna 6ka sina avgéngar.
Samarbetet mellan staden och landstinget bor dirfor bade stirkas och utvecklas for att hitta linjer
som behover underlaget for att g& fran forlustlinjer till att bli sjalvforsérjande dar
nedldggningshotet mot avgangar och dragningar kan férsvinna permanent.

Staden behover ocksa bli bittre pa att se till att &ven sddan infrastruktur som inte utgors av gator,
spar, bostédder, arbetsplatser och kommersiella lokaler byggs ut for att klara av framtida behov.
Det ror sig exempelvis om ytor for spontanidrott, idrottshallar, bibliotek, forskolor, skolor, dldre-
och LSS-boenden, samt parker. Vi kan inte enbart bygga bostdder, vi maste bygga stad. I dag
fungerar inte planeringen av dessa funktioner, 6versiktsplanen maste darfor bli mera konkret i
dessa avseenden.

Stockholm har ménga vackra, vélplanerade och uppskattade villa- och radhusomraden. Dessa
omraden utgdr en mycket viktig del av stadens attraktivitet. Bdde som grona, lummiga lungor
och som en typ av boende med andra virden dn den i stenstaden eller tunnelbanecentrumen.
Varje komplettering med ny bebyggelse och fortdtning i méste sitta stérre vikt vid de
arkitektoniska vardena i det som tillfors och hur det nya huset paverkar omradets karaktér.
Forandring ar inte av ondo men boende maste se och uppleva fordelarna med en fortdtning. Tex
att husen bidrar till ett vackrare omrade, narbutiker 6ppnas i bottenvaningar, flerfamiljshus blir
till bullerskydd for bakomliggande smahusomraden, bilparkeringar kan gdmmas undan i nya
garage under mark, osv.

Att bygga stad &r i hogsta grad en kvalitetsfraga. Forutom att utveckla staden och investera i
framtiden kan nyproduktionen anvéndas som verktyg for att korrigera tidigare misstag. Anvands
den pa fel sitt skapar vi istdllet nya. En genomténkt stadsutvecklingsstrategi moéter darfor det
stindigt 6kande behovet av bostédder, arbetsplatser och infrastruktur samtidigt som den alltid har
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for 6gonen behovet av att vi bygger en langsiktigt héllbar, levande, attraktiv och trivsam stad.
Risken dr annars att vi bygger miljoer som i framtiden kan visa sig vara bade oattraktiva,
ineffektiva, otrygga och oekonomiska. Det gynnar ingen, allra minst stockholmarna. Detta maste
dven Oversiktsplanen ta fasta pa.

Beslutsgangen
Ordférande Kadir Kasirga m fl (S), ledamot Anton Fendert m fl (MP) och ledamot
Leif Larsson (V) yrkade bifall till férvaltningens forslag.

Ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L) lade fram ett eget forslag till beslut och yrkade bifall
till detta.

Ordf6rande stéllde proposition pa forslagen och fann att nimnden beslutat enligt
(S+MP+V):s forslag om bifall till forvaltningens forslag.
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