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Program for barnets rattigheter och inflytande i
Stockholms stad 2018-2022

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 171-1526/2016

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsnimnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som
sitt svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

e i

Ulla Thorslund Birgitta Thulen
stadsdelsdirektor avdelningschef forskola

P44

redrik Skoglund
avdelningschef individ- och
familjeomsorg

Sammanfattning

I stadens budget for 2015 anges att ett handlingsprogram for barns
rittigheter och inflytande med utgangspunkt i barnkonventionen ska
utarbetas. Utifrdn detta har kansliet for ménskliga réttigheter vid
stadsledningskontoret tagit fram Program for barnets rdttigheter
och inflytande i Stockholms stad 2018-2022. Programmet &r ett
styrdokument for ndmnder och styrelser 1 arbetet for att nd visionen
om ett Stockholm for alla med fokus pa barnets réttigheter och
inflytande. I programmet faststélls fem prioriterade fokusomraden
som ska viigleda staden i hur ordinarie verksamhet ska bidra till att
sikerstilla barnets réttigheter.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till foreslaget program. I
programmet har tydliga fokusomraden formulerats vilket bidrar till
att stadens olika verksamheter styrs mot samma prioriteringar och
underlittar for samverkan. Forvaltningen anser dock att det finns
vinster med vissa stadsgemensamma arbetssitt eller riktlinjer utdver
det som framkommer i programmet, framforallt for att underlétta
samverkan och 6ka jdmforbarheten inom staden.
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Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2004 om ett handlingsprogram for
FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen.
Handlingsprogrammet var giltigt till och med december 2009. I
januari 2018 férvéntas barnkonventionen antas som svensk lag.

I budget 2015 angavs att ett handlingsprogram for barnets
réittigheter och inflytande med utgangspunkt i barnkonventionen ska
utarbetas i dialog med barn och unga. Utifran detta har kansliet for
miénskliga rittigheter vid stadsledningskontoret tagit fram Program
Jfor barnets rdttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022.
Representanter fran utvalda stadsdelsforvaltningar och
fackforvaltningar har deltagit i arbetet. Programmet har tagits fram i
en gemensam process som omfattar tva andra forslag till
stadsdvergripande styrdokument: Program for lika rdttigheter och
mdjligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck
och Program for ett jéimstdllt Stockholm. De tre programmen foljer
en gemensam struktur, kompletterar varandra och har gemensam
grund i ménskliga réttigheter.

Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad &r
ett styrdokument for 6vergripande vigledning for nimnder och
styrelser i planering av arbetet for att né visionen om ett Stockholm
for alla, med fokus pa barnets rdttigheter och inflytande.

Programmet har skickats pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder
och fackndmnder, Stockholms stadshus och idéburna organisationer.

Arendet

Program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms stad &r
ett styrdokument som ska fungera végledande for nimnder och
bolagsstyrelser i planeringen av arbetet for att nd visionen om Ett
Stockholm for alla med fokus pa barnets réttigheter och inflytande.
Programmet ska, sd lang som mojligt, dven tillimpas i uppdrag som
staden ger andra organisationer eller enskilda. Programmet
kompletterar stadens styrdokument och utgdr en grund for
samverkan mellan stadens olika aktorer.

Programmet utgar fran barnkonventionen och har som 6vergripande
mal att bidra till att alla barn oavsett bakgrund och férutséttningar
far sina riittigheter tillgodosedda och har mojlighet att forma
samhéllet och sina egna liv.

Syftet med programmet &r att sikerstélla barnets réttigheter och
forbittra flickors och pojkars levnadsvillkor genom att tydliggra
stadens Overgripande inriktning for arbetet. Programmet medverkar
till att kvalitetssikra stadens verksamheter. Med barn avses i
programmet barn och unga under 18 &r.
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Foérutsattningar

De flesta barn i Sverige ér trygga och har bra uppvéxtvillkor. Trots
det har Sverige fatt dterkommande kritik av FN-kommittén {or
barns rittigheter. Kommittén &r bland annat oroad 6ver de
skillnader som finns i genomf6rande av barnkonventionen i
kommuner och landsting. Det leder till att barn och ungas tillgang
till stod och tjénster inte likvirdig.

I regeringsformen slés det fast att den offentliga makten ska utvas
med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och virdighet. Kommuner och landsting ansvarar
for verksamheter som berdr de flesta av individens réttigheter. Det
ir i motet mellan den kommunala verksamheten och invénaren som
rittigheterna konkretiseras. Kommuner har ddrmed stor inverkan pd
hur vil Sverige lever upp till krav pd ménskliga réttigheter. For att
né mél om alla ménniskors lika rittigheter och mojligheter kan det
ibland behévas insatser som riktas till sérskilda grupper.

Betydande arbete pagar i stadens verksamheter for att forbittra
barns villkor. Det finns dock tydliga skillnader i uppvéxtvillkor i
Stockholm mellan barn i olika stadsdelar och mellan barn med olika
forutsittningar sésom till exempel kon, funktionsnedséttning och
socioekonomisk bakgrund.

Alla stadens verksamheter maste bidra 1 arbetet med att skapa
uppvixtvillkor som ger alla barn och unga likvérdig chans, dér
barnets rittigheter virnas om. Barnperspektivet och barnets
rittigheter ska beaktas i alla stadens verksambheter i1 ordinarie
planering, utférande och uppftljning.

Barnkonventionens bestimmelser har pé olika sétt forts in i den
svenska lagstiftningen, till exempel i fordldrabalken, skollagen,
socialtjinstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Konventionen forvéintas bli svensk lag i januari
2018. Barnkonventionen faststéller att barn dr individer med egna
rittigheter. Den syftar till att ge alla barn, oavsett bakgrund, rétt att
behandlas med respekt och att fA komma till tals. Enligt
barnkonventionen ska alla barn som befinner sig i ett land ha
samma rattigheter.

Av barnkonventionens 54 artiklar dr fyra grundldggande och ska
alltid beaktas i frAgor som giller barn. Det handlar bland annat om
att barns bista alltid ska vara viigledande vid allt beslutsfattande och
i alla atgirder som ror barn och unga, samt att barn och unga har
ritt att framféra och fa sina asikter beaktade i alla frAgor som ror
dom.
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Prioriterade fokusomraden i programmet

I programmet faststills fem prioriterade fokusomraden som ska
viigleda ndmnder och bolagsstyrelser i hur ordinarie verksamhet ska
sikerstilla barnets réttigheter och forbittra flickors och pojkars
levnadsvillkor. De prioriterade fokusomrédena utgér fran
barnkonventionen.

1. Beslutsfattare och medarbetare ska beakta
barnperspektivet och omsiitta barnets riittigheter i alla
beslut, uppdrag och i det dagliga arbetet

Fokusomradet innebér bland annat att insatser mot barnfattigdom
och socioekonomisk utsatthet ska prioriteras sérskilt.

2. Barns riitt till likabehandling och skydd mot
diskriminering ska sikerstiillas
Fokusomrédet innebir bland annat att alla barn ska bli respekterade,
och ha tillgang till service oavsett var de bor. Alla barn ska na
kunskapsmaélen i skolan, ha god psykisk hélsa och ha tillgang till
kultur, idrott och fritid.

3. Barn ska ges forutsittningar att uttrycka och fa sina
asikter respekterade
Fokusomrédet innebér bland annat att barns dsikter, kunskaper och
erfarenheter ska tillmétas betydelse och de ska ha mojlighet till
inflytande 6ver stadens utveckling och samhéllsplanering, samt ha
mojlighet att komma till tals vid myndighetsutévning.

4. Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets rittigheter
och vad de innebir i praktiken
Fokusomradet innebér bland annat att stadens verksamheter ska
gora barnets rittigheter och barnkonventionen kénd hos barn och
vuxna, samt visa hur dessa tillgodoses i verksamheterna.

5. Barn ska vara trygga och skyddas mot fysiskt och
psykiskt vald

Fokusomradet innebér bland annat att stadens verksamheter ska
skydda barn fran att utséttas for fysiskt och psykiskt véld och ha
tydliga rutiner for anmélan till socialtjansten. Férskolan, skolan och
métesplatser ska utformas sé att de upplevs som trygga och
inkluderande for barn. Det offentliga rummet ska upplevas som
tillgéngligt och tryggt for alla barn.

Ansvar

Niamnder och bolagsstyrelser ansvarar for implementering av
programmet inom ramen for ordinarie planering och uppféljning.
Némnder och bolagsstyrelser ska i verksamhetsplaner konkretisera
hur de arbetar med de fokusomraden som redovisas i programmet.
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Stadens barnombudsman ldmnar en rapport vartannat ar till
kommunfullmiktige om de fragor kommunfullméktige behéver ha
kannedom om. Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad
uppf6ljning av arbetet inom stadens verksamheter.

Kunskap

Fortroendevalda, forvaltnings- och bolagsledningar, dvriga chefer,
nyckelpersoner och medarbetare behéver alla olika kunskap for att
utfora sitt uppdrag. Ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att det
finns tillrickligt med kunskap i organisationen. Kommunstyrelsen
ansvarar for att genomfora introduktionsutbildningar till
forvaltnings- och bolagsledningar samt nyckelpersoner i samband
med implementering av programmet.

Metoder och arbetssatt |
Namnder och bolagsstyrelser ska vid implementering av |
programmet anviinda arbetsmetoder som pa ett systematiskt och
langsiktigt sitt kan stirka barnets réttigheter i beslut och &tgérder.
Arbetet ska integreras i ordinarie beslutsprocesser och
konsekvensbeddmningar. For att principen om barnets bésta ska
forverkligas méste barnets bésta bedémas och faststéllas genom
barnanpassade arbetsmetoder.

Grundldggande i arbetet med barnets rittigheter &r att synliggora,
utreda och analysera vilka konsekvenser forslag och beslut far for
det enskilda barnet, en grupp barn eller barn generellt. Det ér
nédvindigt att dessa fragor finns med tidigt i processen sé att barns
delaktighet och barnperspektivet far reell effekt vid beslutsfattandet.
For att barnperspektivet och barnrittsperspektivet ska
uppmérksammas innan beslut fattas i drenden dér barn paverkas ska
beslutsunderlaget innehdlla en barnchecklista. Vid beslut av
overgripande eller strategisk karaktér ska en fordjupad analys av
beslutets konsekvenser for barn genomforas, en sé kallad
barnkonsekvensanalys.

Arendets beredning
Tjénsteutldtandet har utarbetats av enheten for stadsdelsdirektorens
stab i samrad med Ovriga avdelningar.

Foérvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen 4r i huvudsak positiv till foreslaget Program for
barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022.

I programmet formuleras fokusomraden vilket skapar forutséttning
for stadens verksamheter att styra mot samma prioriteringar och
underlittar fér samverkan. Det &r &ven positivt att programmet &r
vigledande i den mening att ndmnder och styrelser sjélva utifrén de
givna fokusomradena har i uppdrag att konkretisera hur stadens mal
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ska nds. Det framkommer tydligt i programmet att arbetet ska
bedrivas inom ramen for ordinarie planering och uppfoljning vilket
ir bra.

Genom programmets begreppsdefinitioner far stadens verksamheter
ett gemensamt sprak vilket ocksa kan bidra till en enhetlig och
tydlig riktning i arbetet samt underlitta f6r samverkan.

I samband med programmets implementering ansvarar
kommunstyrelsen for introducerande utbildningsinsatser for
forvaltnings- och bolagsledningar samt nyckelpersoner. Detta ser
forvaltningen som positivt framforallt da en gemensam och enhetlig
utbildning for ledningar och nyckelpersoner i olika verksamheter
skapar bittre forutséttningar for styrning och samverkan.

Programmet gar i stora delar i linje med forvaltningens lokala
utvecklingsprogram vilket #r positivt. Det giller bland annat att det
i programmet lyfts att sirskilda atgiarder kan behtvas for att utjimna
ojamlikheter, att insatser mot barnfattigdom och socioekonomisk
utsatthet prioriteras, samt att alla barn nar kunskapsmélen i skolan
och har en god psykisk hélsa dr prioriterade fragor.

Férvaltningen anser att det finns vinster med vissa
stadsgemensamma arbetssitt eller riktlinjer utdver det som
framkommer i programmet. Detta for att underlétta samverkan, 6ka
jamforbarheten inom staden och 6ka likvérdigheten 1 arbetet sé att
barn och unga, &ver hela staden, ges tillgang till likvirdigt stéd och
likvirdiga tjénster. Bristen pa likvérdighet i genomf6rande, av
barnkonventionen, i olika kommuner, har Sverige dessutom
kritiserats for av FN:s kommitté for barns rittigheter.

Programmet utgtr en grund for samverkan mellan stadens olika
aktorer. Forvaltningen vill hér lyfta behovet av ett centralt styrt
niitverk for programmets kunskapsomréade i likhet med stadens
jamstéilldhetsnétverk, som leds av kansliet for ménskliga rittigheter.
Ett sadant nétverk kan bland annat underlitta f6r samverkan mellan
forvaltningar och bolag och bidra till verksamhetsutveckling och
okad kunskap.

Ansvaret for att sikerstilla att den egna organisationen har
tillriicklig kunskap inom programmets omréade ligger pa respektive
forvaltning och bolag vilket forvaltningen anser dr rimligt. Att det
finns tillricklig kunskap i hela organisationen &r grundldggande for
ett effektivt arbete med fragorna. Utdver det vill férvaltningen lyfta
att det dr viktigt att sikerstilla att programmets frageomrade
integreras i stadens centrala, befintliga och planerade, utbildningar




Stockholms
stad

Program for barnets rattigheter och
inflytande i Stockholms stad 2018-2022

Tjansteutlatande
Dnr 151-267/2017
Sida 7 (7)

som riktar sig till olika yrkesgrupper, till exempel medarbetare inom
socialtjinst, forskola och [ritid.

Forvaltningen har paborjat arbetet med att se Gver hur och pé vilket
sitt verksamheterna kan infora barnchecklistor och arbeta med
barmnkonsekvensanalyser. Det finns dock behov av metodstdd for att
arbeta med barnchecklistor och barnkonsekvensanalys 1 syfte att
minska risken for bristande likvardighet inom staden.

Bilagor
1. Program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms
stad 2018-2022




