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Riktlinjer fér idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Remissvar pa "Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap”,
dnr. 171-84/2017

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner {Grvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remiss pa riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (10P).

s -
Ulla Thorslund Arfdrea Hormazabal //
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav i budget 2017 uppdrag till
kommunstyrelsen att (a fram riktlinjer fr idéburet offentligt
partnerskap (IOP), i syfte att stirka samarbetet med idéburen sektor
och 6ka antalet samarbeten enligt modellen TOP. Kommunstyrelsen
har bland annat begirt yttrande fran Hasselby-Villingby, Farsta och
Norrmalm stadsdelsndmnder, med anledning av Stockholm stads
riktlinjer for idéburet offentligt partmerskap (IOP).

Forvaltningen ar positiv till att staden tar fram riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap (I0P). Férvaltningen anser att det dr av vikt
att staden arbetar utifrdn en gemensam strategi for att frimja
samverkan med civilsamhallet dér &ven lokala behov tas i
beaktning. Forvaltningen delar uppfattningen om att det bor finnas
ctt utrymme for att teckna 1OP nér det handlar om verksambeter dér
det inte finns ndgon marknad eller konkurrenssituation att varda.
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Arendets beredning
Det hiir direndet har utarbetats inom avdelningen for samhéllsservice
och tidigt socialt arbete.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt ytirande bland annat fran IHésselby-
Villingby, Farsta och Norrmalm stadsdelsndmnder med anledning
av Stockholm stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
(10P).

Kommunfullméktige gav i budget 2017 uppdrag till
kommunstyrelsen att ta fram riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP), i syfte att stirka samarbetet med idéburen sektor
och 6ka antalet samarbeten enligt modellen IOP.

TOP #r en partnerskapsmodell mellan den idéburna och den
offentliga sektorn. Modellen utarbetades av Forum, en
intresseorganisation for den idéburna organiseringen som samlar
civilsamhillets organisationer med social inriktning. Syftet med
1OP #r att skapa en “tredje” vig for samverkan, mellan bidrag och
upphandling.

Bidrag, 1OP och upphandling

Foreningsbidrag dr en form for offentlig sektor att stodja en
idéburen organisations allménna arbete. IOP dr ett alternativ nér en
idéburen organisation och offentlig sekior dr intresscrade av alt
samarbeta under en lingre tid kring en specifik verksamhet. [OP gor
det dven mojligt att £ samman flera verksamheter som tillsammans
bidrar med ett virde fér en viss mélgrupp. Déremot dér det dr en
specifik verksamhet som den offentliga sektorn har ett behov av och
det finns flera olika potentiella leverantorer, ska verksamheten
upphandlas enligt upphandlingsreglerna. Det ér da ett
upphandlingspliktigt kontrakt och i sddana fall inte lampligt for
1OP.

For att ett IOP ska formas behdvs minst tva parter, en idéburen och
en fian offentlig sektor. Alla parter ska vara intresserade av att inga
i partnerskap, och tillsammans definiera l16sningar till en
samhillsutmaning. Partnerskapet r forenligt med lag och innan
staden ingér avtal om IOP ska en bedomning goras som konstaterar
foljande:

1. Det #r inte en verksamhet som mdste upphandlas enligt
upphandlingsreglerna.
2. Det ér f6renligt med kommunallagen,

3. Det #r forenligt med EU:s statsstodsregler.
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Vid beddmning #r nedanstiende kriterier vigledande:

- Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna
organisalionen

- Verksamheten r ett led i att forverkliga ett politiskt
program eller plan, dir de idéburna sérskilt ndmns

- Verksamheten kan inte ses som en del av det normerade
foreningsbidraget

- Det finns inte en marknad eller en konkurrenssituation att
varda

- Bigge parterna dr med och finansierar verksamheten (via
pengar eller andra insatser)

- Verksamheten detaljregleras inte frén staden

- Verksamheten avses att drivas under en langre tid

Infor ingdende av IOP bér ndmnden eller styrelsen begéra in
stadgar, beskrivning av verksamhetsid¢ och ordinarie verksamhet,
rsmotesprotokoll, verksamhetsberittelse, ekonomisk beriittelse
med bokslut, revisionsberittelse, verksamhetsplan och
styrelseforteckning samt uppgift om medlemsantal.

Nimnden eller styrelsen far anpassa avtalen for respektive I0P,
dock bér det utarbetas syfte, mal, malgrupper, aktiviteler/dtaganden,
organisation, uppféljning, budget, avtalstid och information om
omforhandling, uppsidgning och tvist.

Iin 6kad samverkan genom IOP beddms skapa bittre 16sningar pa
utmaningar som staden stér infor och frémja samhéllsnyttan. I syfte
att ta vara pd ménniskors engagemang och mobilisera ménniskor 1
olika fragor kompletterar den idéburna sektorn stadens
verksamheter. Dirmed ar det viktigt att IOP drivs i samf6rstind och
inte pé bestéllning av staden.

Arende

Kommunstyrelsen har under 2017 tagit fram Stockholm stads
riktlinjer for Idéburet offentligt partnerskap (IOP), som &r en
partnerskapsmodell mellan den idéburna och den offentliga sektorn.
Forslaget ér att riktlinjer som reglerar stadens framtida arbete med
10P bor vara dterhallsamma nér det géller omfattning, dé varje krav
eller villkor riskerar att himma méjligheten att ingd i ett IOP. Det
bedéms dven att det ar av vikt att ta fram véigledning kring
riktlinjerna for IOP. Stadsledningskontoret bedémer att det inte dr
juridiskt majligt att ingd IOP avseende vélfdrdstjénster som
kommunen enligt lag #r skyldiga att tillhandahalla.
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Stadsledningskontoret beddmer att det bér finnas et utrymme for
ingdende av IOP nir det handlar om verksamheter som dr frivilliga
for staden och 16r det inte finns ndgon marknad eller
konkurrenssituation att varda. Stadens arbete med IOP bor ha stor
transparens och idéburna organisationer bér pa ett enkelt sétt
komma 1 kontakt med staden for att initiera férslag om IOP. Iin
viktig del blir ddrmed att erbjuda utbildning till de idéburna
organisationerna om ndmndens eller styrelsens process kring TOP.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig positiv till att staden tar fram riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (IOP). Forvaltningen anser atl det &r
av stor vikt att staden arbetar utifran en gemensam strategi for att
frimja samverkan med civilsamhéllet dér dven lokala behov tas i
beaktning.

Forvaltningen delar slutsatsen om att det finns férutséttningar for
staden all ingd IOP. Det finns en juridisk form och IOP har provats 1
praktiken av andra kommuner och inom staden. Det ér av vikt att
10P ses som ett komplement till nuvarande bidragsformer dér 1OP
dr en form av finansiellt stéd, men ska inte forvixlas med
verksamhetsstod/foreningsbidrag till organisationer/foreningar, som
i huvudsak dr till f6r att friimja féreningarna generellt.

10P stiller storre krav pa leverans av en specifik verksamhet och
det #r darfor viktigt att civilsamhillet inte erhaller felaktiga
forvantningar om I0P. Det ér ddrmed viktigt med tydlighet och
forarbete innan ett avtal om IOP ingds. Ytterligare nagot att ha i
beaktande &r att ideella foreningar kan se JOP som ett 16fte om
ldngvarig finansiering av en verksamhet men IOP har en
avtalsperiod, som ska utviirderas och foljas upp. Langsiktigheten
ligger i att avtal ska f6ljas och att inget utlovas 1 forvig.

Forvaltningen stéller sig positiv till att samhéllsutmaningar
definieras av offentlig aktor och idéburen organisation som sedan
tillsammans definierar mojliga losningar. Del innebér att en
bedémning om lamplighet att ingé IOP bor ske i varje enskilt fall.
Forvaltningen foresprakar dérfor att samtliga aktdrer involveras i
forarbetet om IOP nir bade fackférvaltningar och
stadsdelsforvaltningar berors. Till exempel om ett IOP-samarbete
tecknas av Arbetsmarknadsforvaltningen for sprakstédjande insatser
i Hisselby-Villingby bor Hésselby-Véllingby stadsdelsférvaltning
inkluderas i férarbetet.

I riktlinjerna {6r IOP saknar férvaltningen begreppsdefinitioner som
definierar civilsamhillet och idéburna organisationer. Férvaltningen
ser fordelar med stadsévergripande begreppsdefinitioner i syfte att

bidra till en enhetlig och tydlig rikining avseende vilka aktérer som
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kan teckna TOP. Forvaltningen stéller sig d&ven positiv till alt det bor
finnas en dppenhet [6r alt ingéd IOP-samarbeten, bade mot
civilsamhillet som internt inom staden. Forvaltningen foresprakar
dérfor ctt stadsévergripande nétverk for att utveckla det
stadsdvergripande arbetet med 10P och &vrig samverkan med
civilsamhéllet.



