Dnr; 110-11656/2017
— - Sida 2 (2)
HASSELBY—\{ALL]NGBY Datum Datumet
STADSDELSFORVALTNING

L2017 -07- 75
one) 5. 290200 [

Arende: Uthildning, undervisning och ledning - reformvard
till stéd fér en bitire skola (80U 2017:51)

For yttrande senast: 22 september 2017
,r_,.,—-“—r—"’_———.

Rommunstyrelsen

Skolroteln

Datum: 2017-07-24

Remitieringsmapp

Fot yttrande senast SLK: 3 oktober 2017

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga
Enskede-Arsta-Vantor Arbetsmarknadsnémnden
Hisselby-Véllingby Utbildningsnamnden

Ostermalm



| Stockholms
stad

Hommunsivrelsen D 1 10-1165/2017
Skolroteln Sida 1(2)
Datum Datumet

Datum: 2017-07-24

Till berord remissinstans

Angaende remissen om Utbildning,
undervisning och ledning - reformvard till stod
for en bittre skola (SOU 2017:51)

Detta giller remissvar pa “Utbildning, undervisning och ledning -

reformvérd till stéd for en bittre skola (SOU 2017:51)”

Dnr: 110-1165/2017

Remisstiden striicker sig till den 22 september 2017, vilket vi ber er
respektera. Om det av nigra skél inte &r mojligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet

ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handliggare/borgarradssekreterare pa Skolroteln & Sonja
Pagrotsky, tfh +46850829221.

Remissvar skickas till:

o Skolroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s diarienummer som
namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort 1
kommunstyrelsens diarium.

Hafta inte ihop handlingarna.
Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RIV-remissvar eller
RIV-remissvar.SLK@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med viinliga hilsningar

Skolroteln



STOCKHOLMS STAD
Kormmung

Regi aiure o

2017-07-03

U2017/02696/5 Ink. 1017 -07- ﬁﬁl
T
D ’J/Q«//Qéf 2O 7
e, K- T

Utbildningsdepartementiet

Uthildning, undervisning och ledning — reformvard till stod for en
hattre skola (SOU 2017:51).
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reformyard till stod £or en bittre skola (SOU 2017:51).
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Till statsradet Gustav Fridolin,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att uppdra it en sir-
skild utredare att limna forslag som syftar till att ge bittre férutsitt-
ningar for lirare, férskolldrare, rektorer och férskolechefer att utféra
sina uppdrag och bl.a. se dver behorighets- och legitimationsreglerna
(dir. 2016:76). Som sirskild uiredare forordnades samma dag dekan
Bjsrn Astrand. Som sekreterare i utredningen anstilldes samma dag
kansliradet Gerd Mérck. Den 21 november 2016 anstilldes juristen
Frida Ericmats Rutgersson som sekreterare pa 80 procent, frin och
med 23 januari 2017 anstilldes Trida pa 100 procent. Den 23 januari
2017 anstilldes juristen Anna Bergquist som sekreterare pd 100 pro-
cent. Gerd Mérck ir utredningens huvadsekreterare.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
14 november 2016 departementssekreterare Therese Biller, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreterare Johan Borjesson, Ut-
bildningsdepartementet, departementssekreterare Karolina Gustafson,
Finansdepartementet, departementssekreterare Stefan  Holmgren,
Utbildningsdepartementet, departementssekreterare Karin Moberg,
Finansdepartementet, departementssekreterare UllaKarin Sundqvist
Nilsson, Utbildningsdepartementet och dmnessakkunnig Emma
Ostling Utbildningsdepartementet. Johan Bérjesson entledigades
fr.o.m. den 1 januari 2017. I hans stille férordnades fr.o.m. samma
dag departementssekreteraren Erica Stadler, Uthildningsdeparte-
mentet, som expert.

Hirmed 6verlimnas Utredningen om en bittre skola genom mer
attraktiva skolprofessioners delbetinkande Utbildning, undervisning
och ledning — Reformvird il stdd fér en bittre skola
(SOU 2017:51). De ytterligare frigor som uppdraget omfattar




kommer att behandlas i utredningens slutbetinkande som ska

limnas senast den 1 december 2017,

Stockholm 8 jum 2017

Bjorn Astrand
/Gerd Mérck
Anna Bergqvist
Frida Fricmats Rutgersson
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Sammanfattning

Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioner, U 2016:06, overlimnar sitt  delbetinkande Uthildning,
undervisning och ledning — Refoymuvdrd ull stod for en bittre skola.
Utredningen har till uppdrag att limna forslag som syftar till att ge
bittre forutsittningar for lirare, forskollarare, rektorer och forskole-
chefer att utféra sina uppdrag och bl.a. se &ver behorighets- och legt-
timationsreglerna. 1 delbetinkandet redovisas 1 enlighet med direlc-
tivet de delar av uppdraget som rér justeringar av legitimations- och
behorighetsreglerna, uppdraget att utreda om forskolechefer 1 for-
skolan bor benimnas rekeorer i skollagen och uppdraget att se over
hur en god introduktion i lirar- och farskolliraryrkena kan sikras.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 1 december 2017.

Utredaren ska enligt uppdraget arbeta 1 dialog med de som med-
verkar i den nationella samlingen for liraryrket dvs. Friskolornas
riksfarbund, Idéburna skolors riksforbund, Laracforbundet, Lirarnas
Riksforbund, Lirarutbildnings-konventet, Sveriges férenade student-
karer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarférbund
och Sveriges universitets- och hagskoleférbund. Detta har gjorts via
flera gemensamma mdten samt att det har erbjudits méjligheter att
iven pa andra sitt limna synpunkter.

Genomgripande reformer kraver justeringar

Det senaste decenniets politiska reformer som berdr skolvisendet
har varit minga och genomgripande. En ny skollag, nya liroplaner
och en ny betygsskala &r bara nigra exempel pi centralt beslutade
forindringar som pd ett mycket konkret sitt piverkat forutsitt-
ningarna fér skolans och forskolans verksamhet. Insatser for att
stirka lirares och forskollirares férutsiteningar for att bedriva
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undervisning med hég kvalitet liksom {or ate dka attraktiviteten 1
yrket har varit ect omride som politiskt prioriterats. Iin ny lirar-
och forskollsrarutbildning, krav pi legitimation och behérighet,
majlighet till karrirtjanster och lirarlonelyft 4r exempel pa sidana
insatser. Omfattande reformer, sirskilt de som bryter ny mark,
kraver som regel alltid revideringar f6r att fungera pa bista sitt. De
fragor som rapporteras 1 detta delbetinkande handlar ocksi om just
detta, att virda genomforda reformer for att de, var for sig och till-
sammans, ska ge bittre forutsittningar for skolprofessionerna att
utféra sina uppdrag och dirigenom stirka kvaliteten 1 undervis-
ningen liksom attraktiviteten 1 yrket.

Justeringar av legitimations- och behorighetsreglerna

Sedan 2011 stills krav pa legitimation och behdrighet for méjlighet
att anstillas utan tidsbegrinsning samt for att bedriva undervisning
och sjilvstindigt sitta betyg. Reformen har sedan den tridde 1 kraft
sndrats vid flera tillfillen for att hantera problem som identifierats. 1
detta delbetinkande foreslis ytterligare ett antal forindringar for att
justera den omfattande regleringen. Flertalet forindringar dr att
betrakta som reformvird och 18sningar pd problem som foljer av hur
reglerna fér Jegitimation och behorighet ir utformade. De foreslagna
indringarna frvintas 6ka lirares och forskollirares mojlighet att ut-
ska sina behorigheter, utan att dirmed eftersitta legitimationsre-
formens grundprincip, att barn och elever ska ha ritt att undervisas
v vil kvalificerade lirare och férskollirare. Utredningen har &ver-
vigt om en stdrre revidering borde géras men bedomer att det 1 dag
‘nte kan anses motiverat. Utredningen vill dock pipelsa vikten av att
regleringen successivt och terkommande ses dver.

Grundprincipen 1 legitimationsreformen, att en behorighetsgiv-
ande examen krivs for legitimation ska dven fortsatt gilla. Nir den
huvadsakliga strategin for att sikra undervisningens kvalitet, dvs,
att stilla krav pa legitimerade och behoriga lirare och forskollirare,
 vissa fall inte 4r méjlig ate tillimpa har en viktig utgingspunkt fér
utredningens arbete varit att ligga forslag som ger forbittrade
forutsittningar for att steg for steg forstirka en obehdrig lirares
kompetens. Denna strategi beddms av utredningen ocksd kunna
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ligga till grund fér hantering av den omfattande generella lirar-
bristen.

Férindring av beborighetsregleringen for
Lirare med fordjupad specialpedagogisk kompetens

Regleringen av vad som krivs for att en lirare eller forskollirare ska
vara behérig att bedriva viss undervisning i skolvisendet dr som
ovan nimnts omfattande. Sirskilt komplicerad dr regleringen av
speciallirares behorigheter. Samtidige dr bristen pé lirare och for-
skollivare med fordjupad specialpedagogisk kompetens stor. Utred-
ningen limnar forslag lring hur behérighetsregleringen bér for-
indras bla. for att justera ett antal otydligheter i gillande reglering
och fér att 6ka flexibiliteten i friga om fér villken undervisnng en
lirare med férdjupad specialpedagogisk kompetens kan anvindas
utan att undervisningens kvalitet beddms forsvagas.

Personer med viss specialistkompetens som saknar en
befaéirig]aetsgiwmzcie examen far anstéillas tillsvidare

Viss utbildning, oftast 1 gymnasieskolan, kréver sidan djup specialist-
kompetens att det inte 4r rimligt att en lirare kan férvintas ha till-
dgnat sig denna inom ramen for en grundliggande lirarutbildning,
Detta giller sirskilt inom ramen {or den riksrekryterande estetiska
spetsutbildningen. Idag krivs legitimation och behérighet att be-
driva undervisningen vilket betyder att en behdrig Jirare som kanske
inte har den sirskilda kunskap som krivs ska anstillas fére den som
har den specialistkunskap som krivs. Utredningen foreslér dirfor att
den person som har en sidan kunskap ska kunna f4 anstillas och
bedriva undervisningen tillsvidare for att eleverna ska fa tillging till
den sirskilda smneskompetens de behover.

Examen med inviktning enbart mot arbete
i fritidshemmet foreslds vara behorighetsgivande

Med nuvarande reglering #r det endast mojligt ate bl legitimerad
lirare eller frskollirare, inte legitimerad fritidspedagog. I dag bedrivs
inte fritidspedagogutbildning utan personal for fritidshemmet ut-
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bildas inom ramen fér grundlirarutbildningens inriktning mot arbete
 ritidshemmet vilka efter ansokan erhiller lirarlegitimation Fritids-
pedagoger eller motsvarande lsan ocks? meddelas en lirarlegitimation
om han eller hon har tillrickliga dmneskunskaper 1 ett undervisnings-
smne i eller vid sidan av sin examen. Den absoluta majoriteten av alla
fritidspedagoger som i dag anséker om legitimation meddelas ocksa
en lirarlegitimation. Utredningen féreslir att en ildre examen pi
hogskoleniv avsedd fér arbete enbart i fritidshemmet ska vara be-
hérighetsgivande och ensamt kunna ligga till grund fér legitimation
och behérighet att undervisa 1 fritidshemmet. Utredningen foreslar
ockss att dessa, lilkssom grundlirare med inriktning mot arbete i fri-
tidshemmet, ska ha méjlighet att komplettera sin behorighet att
undervisa i ytterligare imnen, drskurser och skolformer.

Undantaget frin kravet pd legitimation och behorighet
for lirare 1 modersmdl foreslds vara kvar

Endast cirka var fjirde yrkesverksam modersmilslirare har 1 dag en
pedagogisk hogskoleexamen, Andelen har halverats sedan ldsdret
2010/11. Utbildningsmajligheterna dr mycket begrinsade samtidigt
som antalet elever som har ritt till undervisning 1 dmnet dr rekord-
hagt och forvintas dka ytterligare. Utredningen beddmer att det
i dag inte finns nigon praktisk majlighet att stilla skarpa krav pi
legitimation och behérighet dven for modersmélslirare. P4 sikt bor
dock det nuvarande undantaget frin kraven pi legitimation och be-
hérighet for lirare i modersmal forandras och krav pd viss utbildning
stillas. En hog kvalitet i undervisningen dr dock av storsta vikt.
Utredningen féreslir dirfér ate Skolverket far i uppdrag att svara for
en fortbildningsinsats for yrkesverksamma modersmalslirare som
saknar behérighet. Skolverket bor ocksd ges 1 uppdrag att ta fram
ytterligare stodmaterial for undervisningen i modersmal. Insatserna
behovs omgaende niir minga nya obehériga modersmilslirare anstills
i skolvisendet.

14




S0OU 2017:51 Sammanfatining

Undantaget frin kravet pd legitimation och bebirighet
for liirare i yrkesimnen foreslds tas bort

Situationen vad giller yrkesldrarnas utbildningsbakgrund och uthild-
ningsméjligheter i betydligt bittre jamfort med modersmalslirar-
nas. Nistan tvi av tre yrkesverksamma yrkeslirare har en pedagogisk
hégskaleutbildning, Utredningen foreslar divfor att undantaget frin
kraven pé legitimation och behérighet for yrkeslirare bor upphora
fr.oam. 1 juli 2022. For att detta ska kunna goras krivs dock omfatt-
ande satsningar frin statens sida. D3 blivande yrkeslirare ofta har en
annan bakgrund och familjesituation dn andra studenter behovs sir-
skilda dtgirder for att locka skickliga yrkespersoner till yrket och
utbildningen. Utredningen foreslir dirfor att den obehériga yrkes-
lirare som deltar i yrkeslirarutbildning ska ha mojlighet att visstids-
Jnstillas under tre 3¢ i stillet fér det generella undantaget om ett dr.
Majligheten ska finnas illsvidare.

Majlighet till forliingd visstidsanstéllning ocksd i sfi

Antalet elever i kommunal vuxenutbildningen i svenska for invand-
rare (sfi) har okat kraftigt de senaste 10 dren, frin drygt 50000
elever 2005 till knappt 140 000 elever 2015. Sedan 2015 har antalet
elever dkat ytterligare. Under samma period har antalet lirare ocksd
mer in fordubblats. Av lirarna ir i dag cirka var tredje legitimerad
och beharig att bedriva undervisningen. Regleringen av nir sfi ska
erbjudas gor att antalet elever som har rict till undervisningen kan
skifta snabbt, betydligt snabbare in den tid det tar att utbilda en shi-
lirare. Genom att kunna erbjuda en obehérig larare en tryggare
anstillning om personen samtidigt deltar i utbildning i svenska som
andra sprak bedmer regeringen att fler kan vara intresserade av att
borja arbeta i sfi samtidige som den samlade lirarkompetensen i sfi
steg for steg forstirks. Utredningen foreslar dirfor att en lirare som
ska bedriva undervisning i sfi ska 3 anstillas under hdgst tre dr dven
om liraren saknar legitimation och behorighet. Detta giller om
liraren samtidigt deltar i utbildning i svenska som andrasprik.
Méjligheten bér finnas ullfalligt for att klara den akuta situationen 1
ofi. Precis som for modersmilsundervisningen féreslis Skolverket fai
uppdrag att ta fram ytterligare stodmaterial f6r undervisningen 1 sh
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for att ge de nya och obehbriga lirarna bittre mojligheter att bedriva
undervisning med tillfredsstillande kvalitet.

Introduktionsperioden for ldrare och forskollarare

Sedan 2011 reglerar skollagen huvudmannens skyldighet vad giller
att 1ata nya lirare och forskollirare genomféra en introduktions-
period. Uppféljningar pekar dock pd att lingt ifrén alla lirare och
forskollirare 1 praktiken far genomféra en introduktionsperiod av
den omfattning och med det innehll som regelverket foreskriver.

[ arbetet har det framkommit att vissa oklarheter rdder kring
skollagens formuleringar om nir en introdulstionsperiod ska genom-
féras. Ingen tvelan ska rida kring huvudmannens ansvar att se till att
en nyexaminerad lirare eller forskollirare far genomféra en intro-
duktionsperiod varfér utredningen fareslar att skollagens justeras sd
att de oklarheter som frarkommit klarliggs. Utredningen menar att
Skolkommissionens forslag om ett professionsprogram fér lirare
och skolledare ir av stor betydelse och utgér den ram mom vilken en
introdulstionsperiod limpligen utformas, bide vad giller mnnehdll och
form. Utredningen ser dirmed nya lirare och skolledares 1ntro-
dulction 1 yrket som en link i den tinkta kedja av kontinuerhg
utveckling 1 yrket och fortbildning som professionsprogrammet
innebir

Andrad titel och krav pa befattningsutbildning
for forskolechefer

Utredningen menar att det saknas vigande skil att skilja pd be-
nimningen av ledningen fér skolledare i olika skolformer imom
skolvisendet. En gemensam titel frin férskola till hogskola betonar 1
stillet vikten av varje del i utbildningssystemet. Utredningen foreslar
darfér att den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid
en forskoleenhet ska benimnas rektor.

Dagens rektorer i skolvisendet omfattas av ett kray pé att genom-
gd en befattningsutbildning om 30 hégskolepoing. Utbildningen
syftar dll att ge kunskaper om de krav som anges i foreskrifter som
giller inom skolan, forskolan och fritidshemmet, samt att utveckla
rektorernas roll som ledare si att verksamhetens kvalitet kan siker-
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stillas. Térskolechefer har ocksd en mojlighet att delta 1 uthildningen
men omfattas inte av nigot krav, Utredningen menar att det angeli-
get att forskolecheferna har den kompetens som krivs for att kunna
organisera verksambheten 1 forskolan pd ett dndamélsenligt och ritts-
sikert sitt och foreslir dirfor att dven dessa ska omfattas av ett krav
pa befattningsutbildning.

Aven om det finns mnga likheter i styrningen av de olika skol-
formerna finns det ocksd vissa olikheter t.ex. vad giller rektors re-
spektive forskolechefs ansvar. Det finns ocks skillnader 1 de prak-
tiska férutsittningarna for verksamheterna dir det bland forskoloma
finns manga mycket smi enheter med ett begrinsat antal barn och
anstillda. Detta giller inte minst storleken pd verksamheterna.
Utredningen skulle som utgingspunkt vilja foresl3 att aven forskole-
chefer skulle omfattas av det utbildningskrav som dagens rektorer
har men ser att det skulle kunna 3 sidana otnskade konsekvenser,
sirskile f6r minga av de smd verksamheterna, att det dr oskiligt.
Utredningen féresldr i stillet att forskolecheferna ska omfattas av ett
krav pi att genomfora en befattningsutbildning om 7,5 hagskole-

poang.
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