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Forvaltningens forslag till beslut
Néamnden godkénner tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Lena Lundstrom Stoltz
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Néamnden har av stadsledningskontoret dlagts att yttra sig over
departementspromemorian “Frekventa och omfattande drenden om
utldmnande av allmin handling” (Ds 2017:37). Forvaltningen stiller
sig positiv till de lagéndringar som foreslas och foreslar att
ndmnden godkénner tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Bakgrund

Justitiedepartementet har pd uppdrag av regeringen utrett frigan om
hur forekomsten och hanteringen av frekventa och/eller omfattande
drenden om utldmnande av allmén handling ser ut pa landets
myndigheter, samt om det krdvs ndgra atgirder for att komma
tillrdtta med eventuella problem som dessa fororsakar. Lagman
Maria Hellberg redovisade den 2 juli 2017 resultatet 1
departementspromemorian “Frekventa och omfattande drenden om
utldmnande av allmén handling” (Ds 2017:37). Denna promemoria
har gétt pa remiss till bl.a. Stockholms stad, och Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd har av stadsledningskontoret dlagts att yttra

sig.

Arendet

Uppdraget till Justitiedepartementet har sin upprinnelse i ett beslut
som Kalmar kommun har fattat mot bakgrund av den mycket
resurskrdvande behandlingen av frekventa och omfattande
framstéllningar om utlimnande av allmin handling fran en och
samma medborgare. Framstillningarnas frekvens och omfattning
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ledde till att en person behdvde anstillas for att behandla dem,
varpd kommunen slutligen fattade ett principbeslut om att inte
langre beakta den aktuella medborgarens framstéllningar. Detta
beslut har kritiserats av justiticombudsmannen (JO). JO har
emellertid uppmérksammat den intresseavvagningsproblematik som
kan uppsta vid den hir typen av mycket arbetskrdvande
framstéillningar, vilket vidare har lyfts dven av
Konstitutionsutskottet (KU), varpa riksdagen tillkdnnagav
regeringen sin mening att den skulle l4ta utreda fragan.

Utredaren fick uppdraget att undersdka och redovisa forekomsten
hos myndigheterna av frekventa och omfattande drenden om
utldmnande av allmin handling . I uppdraget ingér dven att
undersoka och redovisa hur berérda myndigheter i dagsldget
hanterar denna typ av framstéllningar samt vilka konsekvenser de
far for fullgérandet av myndighetens andra uppgifter. Utifran
resultatet av utredningen ska utredaren se om det finns ett behov
och mojlighet att, med bibehallen respekt for offentlighetsprincipen,
vidta lagstiftningsdtgéirder eller pd annat sétt mota de utmaningar
som myndigheter kan stillas infor.

Utredningen gav sammanfattningsvis vid hand att denna typ av
arenden séllan ger upphov till stora problem for myndigheterna,
men det forekommer att foreskrivna avgifter for kopior av allménna
handlingar inte betalas. For att sdkerstilla att avgifter betalas
foreslar darfor utredaren att myndigheter ska kunna kriva att en
sokande betalar hela eller delar av foreskriven avgift i forskott.
Detta giller emellertid bara om det finns sérskilda skal 1 det
enskilda fallet, sdsom t.ex. att den enskilde frekvent begért tillgang
till kopior av allmén handling men inte betalat foreskriven avgift.

Beslut om avgift for kopior som ldmnas ut 1 pappersform kan
overklagas till Skatteverket. Utredaren foreslar nu att d&ven avgift for
kopior av allmén handling som ldmnas ut i elektronisk form ska
kunna 6verklagas till Skatteverket sa att verklagandereglerna
overensstimmer.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har inga invédndningar mot de foreslagna
lagidndringarna. For forvaltningens del utgor inte obetalda avgifter
for kopior av allmdnna handlingar ett stort problem, men
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forvaltningen stéller sig positiv till att en mojlighet att vid behov
krava forskottsbetalning infors. Forvaltningen kan inte se att
forslaget medfor nigra negativa effekter for allménhetens majlighet
till insyn da forskottsbetalning endast skulle vara aktuell nér det
foreligger sdrskilda skél i det enskilda fallet.

Forvaltningen anser dock att resultatet av den enkdtundersokning
som genomforts av utredaren inte blir helt rittvisande da svaren fran
alla olika typer av myndigheter slagits ihop. Férekomsten av
frekventa och omfattande drenden torde se mycket olika ut
beroende pé vilken myndighet det handlar om och dennas uppdrag
(vilket utredaren dven uppméarksammat). Kommuner som typiskt
sett har mycket kontakt med medborgare, atminstone i vissa delar
av sin verksamhet, far sannolikt motta betydligt fler framstéllningar
om utlimnande av allmén handling &n exempelvis vissa typer av
statliga myndigheter, varfor beskrivningen att den aktuella typen av
drenden inte utgdr nagot problem kan ifragasittas.

De arbetsbelastningsproblem som uppstér vid frekventa och
omfattande drenden om utldmnande av allmén handling beror
emellertid primért pa tryckfrihetsforordningens (TF) utformning
och inte pa bristande mdjligheter att sdkerstélla betalning for kopior
av allmén handling. En framstéillan om utlimnande av allmén
handling méste enligt TF, och i enlighet med den kritik JO riktat
mot Kalmars kommun, behandlas oavsett att samma person tidigare
har gjort frekventa och omfattande begdranden om utlimnande av
handlingar. Detta oaktat om myndigheten avser att ta betalt for
kopior eller ej. Utredaren finner dock, med utgangspunkt i
enkdtundersokningen, att det inte finns anledning att dvervéga
drastiska atgérder sdsom t.ex. begrdnsning for hur manga handlingar
en och samma person fér begéra att i ta del av under en viss
tidsperiod eller mgjlighet att neka om s6kanden kan ségas ha ett
annat syfte med sin framstdllan dn att ta del av begdrda handlingar.
Utredaren framhaller dven att sidana dndringar av rétten att ta del
av allménna handlingar skulle sta i konflikt med ritten att vara
anonym och att inte behdva ange skél for begéran. Forvaltningen
instimmer 1 den beddmningen.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner tjansteutldtandet som
svar pa remissen.

Bilaga:
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