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Al MANNHEIMER SWARTLING

NACKA TINGSRATT
Avdelning 4
Till Nacka tingsrétt INKOM:  2017-08-31
e MALNR: M 1442-07
Mark- och miljodomstolen AKTBIL: 236

BEMOTANDE

Mal M 1442-07, AB Fortum Viarme samégt med Stockholms stad, uppskjuten
villkorsfraga rorande utsléipp till vatten fran Hogdalens kraftvirmeverk i Stockholms
kommun och lin

Mark- och miljédomstolens underréittelse den 13 juni 2017 (aktbil. 233) samt senare meddelat

anstand aberopas.

Den 28 februari 2017 inkom AB Fortum Varme samigt med Stockholms stad (“bolaget”) med
provotidsredovisning avseende den uppskjutna fragan om utslapp till vatten. Bolaget har tagit
del av yttranden frén Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Stockholms stad (aktbil. 228-229),
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n (aktbil. 230) och Stockholm Vatten och Avfall (aktbil. 231) med
anledning av provotidsredovisningen. Naturvardsverket (aktbil. 222), Havs- och
vattenmyndigheten (aktbil. 223), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (aktbil. 224)
och Huddinge kommun (aktbil. 227) har avstétt fran att yttra sig. Bolaget anfor foljande.

A. Bolagets instillning

Bolaget vidhaller att provotidsforfarandet ska avslutas, den provisoriska foreskriften P1

upphévas och slutliga villkor meddelas i enlighet med bolagets forslag i aktbil. 218.

B. Bakgrund

Provotidsforfarandet avseende utslapp till vatten har pagatt sedan ar 2002. Som bolaget tidigare
redogjort for (se exempelvis aktbil. 194 och 218) har bolaget under den ndrmare 15 ar langa
samlade provotiden utfort ett flertal utredningar och vidtagit omfattande atgérder i syfte att
kartlagga delfloden och fororeningsinnehallet i dessa, aterfora delstrommar till processen och

infora langtgaende rening pé det vatten som inte kan aterforas utan istallet slapps till recipient.
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Bolaget har infort rening av rokgaskondensatet genom ultrafiltrering i kombination med
omvénd osmos, vilket enligt Mark- och miljodverdomstolen utgér en tekniskt mycket
kvalificerad rening och &ven utgor basta mojliga teknik (mal nr M 6882-15). Bolaget har dven
vidtagit atgidrder for att minska fororeningshalterna i utgdende dagvatten i enlighet med det

slutliga villkor som faststilldes 2012 (nr 18).

Bolaget har haft hdga kostnader fér ovanndmnda utredningar och atgérder och har lagt mycket
stora interna resurser pd dem. Reningen har varit tekniskt komplicerad att installera och anpassa
utifrdn verksamhetens forutsattningar. Reningsanldggningen har byggts med fokus pa bl.a.
driftsdkerhet och systemet har redundans, vilket innebér att reningen fungerar d&ven om ena

delen skulle drabbas av ett driftstopp.

Som tidigare angetts har bolagets atgirder varit mycket framgéangsrika och det renade
rokgaskondensatet 4r med avseende pa de flesta analyserade parametrar renare dn gransvardena

for tjanligt dricksvatten respektive ravatten for dricksvattenproduktion.

Bolaget menar att provotiden nu kan avslutas och slutliga villkor i enlighet med bolagets forslag

meddelas. Lansstyrelsen och milj6- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker att provotiden avslutas

och slutliga villkor meddelas. Bolaget uppfattar att Stockholm Vatten och Avfall inte heller

motsdtter sig att provotiden avslutas och slutliga villkor meddelas. Bolaget aterger nedan sin
instéllning till milj6- och héilsoskyddsndmndens respektive Stockholm Vatten och Avfalls krav

avseende villkorens utformning.

C. Slutligt villkor avseende halter och méingder

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden anser att det slutliga villkoret for kvicksilverutslapp bor sédnkas

till 20 g/ar samt att domstolen bor dvervéga att infora villkor dven géllande dioxiner och

furaner. Stockholm Vatten och Avfall anser bl.a. att flera av halt- och mdngdvardena ska sdnkas

samt att utsldppsvillkoret ska anses uppfyllt om halterna innehélls elva manader av tolv.

Som tidigare har framhallits (exempelvis 1 aktbil. 194 och 218) har bolaget uppnatt mycket goda
reningsresultat. Den storsta delen av alla analysresultat som bolaget erhallit for det renade

rokgaskondensatet ligger under detektionsgriansen.
Halt och mdngdvillkor

Som framgar av aktbil. 218 har bolaget forvisso sedan den nya reningen tagits i bruk innehallit

dven de strangare halter som Stockholm Vatten och Avfall féreslar. Samtidigt &r det inte
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nddvindigtvis reningsanldggningens tekniska kapacitet och de faktiskt uppmétta véirdena som
ska vara styrande for villkorets utformning. I ljuset av bolagets verksamhet méste det ocksa
finnas utrymme for forekommande avvikelser och variationer. Den reningsteknik som bolaget
anvénder utgor bésta mojliga teknik och garanterar laga utslapp sé linge anldggningen fungerar
pa ratt satt. De ldga utsldppen vore inte mojliga utan denna teknik. Bolaget pdminner om Mark-
och miljééverdomstolens domskal i mal nr M 6882-15, av innebdrd att vid forhallanden sdsom
de nu aktuella bor syftet med de villkor som foreskrivs vara att sdkerstélla att renings-
anldggningen drivs och underhalls pa ritt satt. De haltvirden som bolaget foreslagit ar
tillrickligt stringa for att syftet ska uppfyllas. Aven visentligt hdgre halter kan vara tillrdckligt
stranga, vilket framgar av ndmnda avgorande. Att foreskriva strangare villkor pa det sétt som
Stockholm Vatten och Avfall foreslar skulle inte medfora ndgon miljoméssig nytta eller bidra
till att syftet med villkoren uppfylls i nagon hégre utstrackning. Strangare villkor medfor inte att
den inforda reningstekniken fungerar béttre, utan endast till att marginalen i hindelse av
storningar i reningsprocessen minskar. Foljaktligen finns det inte skél att foreskriva de stringare

halter och méngder som Stockholm Vatten och Avfall foreslar.
Kvicksilver

Ovannidmnda resonemang r likaledes tilldmpligt p& milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag
att miangden kvicksilver ska sénkas till 20 g/&r. Det saknas alltsa skal att foreskriva det strangare
villkor som miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslér. I tillagg vill bolaget framhalla att det krav
som stélldes pa bolaget i domstolens deldom den 23 mars 2012 var att komplettera renings-
anldggningen med ytterligare avskiljning av kvicksilver om det totala kvicksilverutsldppet efter
installation av filter i dagvattenbrunnar och membranrening av rokgaskondensat m.m.
bedomdes Gverstiga 30 g/ar. Foljaktligen dimensionerades den nya reningsanldggningen for att
klara denna niva, vilket bolaget ocksa har uppnatt. Att nu stélla krav pa ytterligare rening av
kvicksilver ar enligt bolaget varken skéligt eller ens mojligt utan att ytterligare utredningar

utfors.
Dioxiner och furaner

Vad géller dioxiner och furaner regleras utslédpp av dessa i forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall. Av 45 § framgar att utsldpp till vatten av dioxiner och furaner ska matas
minst en gang per halvar. 100 § foreskriver att det avloppsvatten som slédpps ut inte far innehélla
mer dn 0,3 nanogram dioxiner och furaner per liter. Bolaget kontrollerar utsldpp av dessa &mnen
enligt foreskrivet intervall och innehéller foreskrivna halter, vad géller dioxiner d&ven med

marginal. Vad géller provtagningsintervall noterar bolaget att forordningen foreskriver ett
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langre intervall for dioxiner och furaner (en géng per halvar) én for tungmetaller (en gédng per

manad). Dioxiner och furaner anses saledes inte behova provtas lika ofta som tungmetaller.

Halten 0,3 nanogram dioxiner och furaner per liter 6verensstimmer med det villkor som
foreskrevs av Mark- och miljodverdomstolen i mal nr M 6882-15, vilket miljo- och

héalsoskyddsndmnden hinvisar till.

Eftersom bolaget foljer de krav som foljer av forordningen om forbranning av avfall och darmed
innehéller de halter som Mark- och miljééverdomstolen har funnit vara tillrackligt stringa for
en avfallsforbranningsanldggning med samma reningsteknik som bolaget, eftersom dioxiner och
furaner inte anses behdva provtas lika ofta som tungmetaller, samt eftersom fragan om dioxiner
och furaner och sérskilda villkor inte varit foremal for diskussion eller utredning under den nu
15 ar langa processen, menar bolaget att nagot sarskilt villkor avseende dioxiner och furaner

inte ar pakallat.
Provtagning

Stockholm Vatten och Avfall har foreslagit att flddesproportionell ménatlig provtagning och
analys ska goras bade pa det renade processvattnet och samlat dag- och processvatten. Bolaget
invinder mot detta och noterar framfor allt att foreslaget villkor endast avser det renade
rokgaskondensatet och att det ddrmed inte dr skéligt eller motiverat att behdva utfora

ménadsvisa provtagningar pa det totala utgdende dagvattnet.

D. Val av recipient

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att utsléapp bor ske till Saltsjon istéllet for till Mélaren.

Néamnden anfor att flera av de &mnen som listas som fororeningsinnehall i det renade
rokgaskondensatet ér prioriterade &mnen och att det &r viktigt att alla utsldpp av sédana &mnen
till Mélaren begrénsas sa langt mojligt. Vidare framhaller nimnden att Mélaren forsorjer ca. 1,7
miljoner manniskor med dricksvatten. Ndmnden menar mot bakgrund av detta att den berdknade
kostnaden pa 18 Mkr for att leda utsldppet av vatten till Saltsjon istdllet for Malaren bor ses som

skalig.

Aven Stockholm Vatten och Avfall menar att utslipp bor ske till Saltsjon istéllet for Mélaren.

Stockholm Vatten och Avfall anfor bl.a. att briddvattnet fran Alvsjo-Milartunneln kommer att
ledas om till Henriksdals reningsverk istéllet for som nu till Himmerfjardsverket samt att det ar

olampligt att avleda rokgaskondensat till kommunala reningsverk. Vidare har Stockholm Vatten
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framhallit att om det foreslagna villkoret for ammonium utnyttjas fullt ut kommer det renade

avloppsvattnet att innehélla stora médngder ammonium.
Bolaget noterar foljande.

IVL:s utredning fran 2011 (aktbil. 167), vilken bolaget har redogjort for tidigare, redogor for
storleken pé forvantade fororeningstransporter, inklusive med avseende pa de &mnen som miljo-
och hilsoskyddsndmnden respektive Stockholm Vatten och Avfall sérskilt tar upp, forviantad
spridning av dessa fororeningar samt ekologiska risker till f6ljd av dessa fororeningar. De halter
och mingder som bolaget faktiskt har uppmadtt i det renade rokgaskondensatet understiger i de
flesta fall de forutsattningar som IVL har utgatt ifran. Klassningar av ekologisk och kemisk

status har inte dndrats for berdrd vattenforekomst 1 Méalaren sedan IVL:s utredning togs fram.
Oférindrade ekologiska risker

IVL anger i sina slutsatser att ett fortsatt utslapp till Milaren inte innebdr storre ekologiska
risker for recipienten én en flytt av Hogdalenverkets utsldppspunkt, samt att en flytt av
utsldppspunkten kommer att innebéra marginellt minskad fororeningstransport genom Mélaren.
Det foreligger enligt IVL ingen risk for lokal ackumulation av miljégifter, varken i vatten eller i
sediment. Mot bakgrund hirav menar bolaget att det inte finns tillrdckliga skél att vélja Saltsjon
som recipient istéllet for Mélaren for att minska de ekologiska riskerna pa det sétt som miljo-

och hilsoskyddsndmnden gor géllande.
Ammonium/kvive

Vad sirskilt giller ammonium (kviive) anger IVL att Alvsjo-Milartunnelns placering kan sigas
vara gynnsam ur ett Mélarperspektiv. Eftersom stromhastigheten ar forhallandevis hog, dé hela
Mailarens vattenforing passerar genom ett sund, transporteras bade 16st och partikelbunden
fraktion vidare ut i Saltsjon vid normala forhallanden. Samtidigt ges kvévets retentionsprocesser
viss tid att verka varfor kvavebelastningen till f61jd av ammonium blir ldgre pa Saltsjon (dér
kvéve anses vara ett storre ekologiskt problem &n i Milarens sdtvatten) dn om utsldppet skulle
ledas direkt ut i Saltsjon. IVL:s utredning ger alltsé vid handen att Malaren kan vara att féredra
som recipient vad avser ammoniumbelastningen. Vidare kan ndmnas att bolagets utslépp av

ammonium har minskat kraftigt sedan bolaget inférde nuvarande reningsteknik.



6(8)

Paverkan pa Himmerfjdrdsverket och Henriksdals reningsverk

Vad giller paverkan pa reningen i Himmerfjardsverket eller Henriksdals reningsverk noterar

bolaget efter samtal med Stockholm Vatten och Avfall att vatten under sommartid leds till

Himmerfjiardsverket (i framtiden till Henriksdals reningsverk) nir Alvsjé-Milartunneln briddar.

Bréaddning intraffar nir flodet Gverstiger ca 30 /s, vilket intrdffar vid regn. Endast Gverstigande
fléden leds bort, 30 1/s leds alltjimt genom Alvsjo-Milartunneln och slipps ut i Milaren. Detta
forhéllande avses inte dndras i samband med omledningen av tunneln (eller rittare sagt
eventuellt briddvatten). Bolagets genomsnittliga flode till Alvsjo-Milartunneln under
sommartid ir ca. 1,5 I/s. Bolagets floden utgor alltsd en liten del av det totala flodet i Alvsjo-
Milartunneln, och en 4nnu mindre del nar flodena ar sa hoga att braddning sker. Samtidigt ar
det renade rokgaskondensatet fran bolagets anldggning mycket renare dn ovrigt vatten i
dagvattentunneln. Féroreningshalterna i bolagets floden understiger motsvarande halter i
riktvardesgruppens forslag till riktvdrden for dagvattenutslapp. Mot bakgrund av det foregadende
ser bolaget inte att ett fortsatt utslépp till Alvsjo-Mélartunneln kommer att medféra ndgon

negativ paverkan pd Himmerfjéardsverket eller Henriksdals reningsverk.
Paverkan pd dricksvattenforsérjningen

Milj6- och hélsoskyddsndmndens papekande om eventuell paverkan pa Mailarens dricksvatten-
forsorjning motségs ocksé av IVL:s utredning, vilken anger att Hogdalenverkets utslépp till
Milaren inte hotar dricksvattenforsorjningen. Utdver ovanndmnda omsténdigheter noterar
bolaget ocksé att flodet frén Alvsjo-Mélartunneln strémmar ut ur Mélaren mot Saltsjon och inte

i riktning mot vattenverkens intagspunkter.
Kostnader

Kostnaden for ny reningsanliggning respektive omledning till Ostbergatunneln uppskattades ar
2011 till 18 Mkr respektive 22 Mkr. Bolaget gor bedomningen att den uppskattade omlednings-
kostnaden fran 2011 sannolikt dr dubbelt sd hog i dag. Vad géller reningsanldggningen har
bolaget i sjdlva verket lagt ned mer d4n 50 Mkr pa att forbéttra reningsanldggningen och
déarutdver dven installerat extra COz-avdrivning eftersom detta har kravts for att mojliggdra
aterforing av det renade rokgaskondensatet till matarvattenberedningen. Utover detta har
bolaget lagt ned ytterligare ca 10 Mkr pa att optimera vattenhanteringen inom verket for att

minska bortforsling av férorenat vatten samt forbrukning av stadsvatten.
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Bolaget noterar i ssmmanhanget att det ekonomiska vérdet av bolagets verksamhet, vilket tas
upp av Stockholm Vatten och Avfall, knappast kan vara styrande for vilka villkor som kan
stéllas. Istdllet méste en beddmning av kostnaden for villkoret eller atgdrden stéllas mot

miljonyttan av densamma enligt vad som anges i 2 kap. 7 § miljobalken.

Sammanfattningsvis menar bolaget att miljopaverkan av fortsatta utslapp till Méalaren jamfort
med att leda om utsldppen till Saltsjon dr mycket begriansad, att vattnet som kommer fran
bolagets anldggning maste betraktas som rent samt darmed att kostnaden for att leda om
utslappen till Saltsjon dr orimligt hog sett till att atgérden inte kan vintas medfora nagon
miljomaéssig nytta. Foljaktligen ar det inte rimligt att begéra att bolaget ska bekosta en ny
ledning till Saltsjon; istdllet bor Mélaren forbli recipient for bolagets utslapp. Om Malaren i
framtiden av nagot skal inte langre anses vara lamplig som recipient bor bolaget ges mojlighet

att utreda rimliga alternativ till en omledning till Saltsjon.

Bolaget noterar i denna del slutligen att miljéforvaltningen 1 sitt forslag till beslut till miljé- och
hélsoskyddsndmnden tillstyrker bolagets yrkande om Mailaren som recipient. Miljoforvaltningen
anfor att Mélaren kan accepteras som recipient eftersom det vid en rimlighetsavvégning enligt

2 kap. 7 § miljobalken bedoms orimligt att krdva att utslédppet ska ledas om till Saltsjon.
Miljoforvaltningen anger att mellan 6 och 32 kg kvicksilver transporteras genom Malaren i
Stockholm varje ér, och att stadens tillskott med dagvattnet ar ca. 2 kg/ar. Detta ska jamforas
med bolagets utsldpp fran det renade rokgaskondensatet pa 11-15 g/ar under de senaste aren.
Vidare jamfor miljoforvaltningen halterna i bolagets utsldpp med halterna i urbant dagvatten
och konstaterar att dessa ligger i nivd med varandra. Mot bakgrund av detta konstaterar miljo-
forvaltningen att miljovinsten for Mélaren av att flytta utsléppet till Saltsjon kan forvéntas bli

ytterst marginell och den kommer inte vara métbar. Bolaget delar milj6forvaltningens syn.
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E. Sammanfattning

Mot bakgrund av det som angetts ovan vidhaller bolaget att provotidsforfarandet ska avslutas,

den provisoriska foreskriften P1 upphévas och slutliga villkor meddelas i enlighet med bolagets

forslag i aktbil. 218. Bolaget invdnder dirmed mot de yrkanden som framf6rts av miljo- och
hilsoskyddsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall, till den del de inte Gverensstimmer

med bolagets yrkande.

Stockholm den 31 augusti 2017
AB Fortum Viarme samigt med Stockholms stad, genom

s

7
Per Molander Joel Martensson

(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)



