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Bakgrund

Finansdepartementet har 6versént Speciallicensutredningens
betdnkande En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30) till
Stockholms stad och dvriga berdrda remissinstanser {or yttrande
senast den 4 augusti 2017.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till idrottsfoérvaltningen
och stadsledningskontoret f6r yttrande senast den 30 juni 2017.

Remissbehandlingen

Namndbehandling medges inte inom angiven remisstid.
Idrottsforvaltningen ldmnar darfér som remissvar detta
kontorsyttrande vilket &ven kommer att anmaélas for idrottsndmnden
den 19 september 2017.

Remissen

Bakgrund

Den gillande lotterilagen (1994:1000) dr frdn 1994, men i
vésentliga delar har den sitt ursprung i 1939 ars lotteriférordning.
Lagstiftningen &r i grunden anpassad till en "fysisk™ lotterimarknad,
dér det forutsitts att lotterier anordnas pé plats och stille eller i vart
fall formedlas genom ombud eller avser fysiska lottsedlar eller
deltagarbevis. Verkligheten ser i dag annorlunda ut. Den tekniska
utvecklingen har medfort att férutséttningarna for att elektroniskt
formedla speltjanster utan hinder av nationsgranser dr néra nog
obegriansade, samtidigt som mojligheterna f6r en enskild nation att
ingripa mot verksamhet som anordnats utomlands &r smi. Det
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gransdverskridande spelet har inneburit att férutsittningarna att
upprétthélla en nationell spelmarknad minskat vésentligt.

Uppdraget

Speciallicensutredningen har av regeringen fatt i uppdrag att ldmna
forslag till en ny spelreglering. Den nya spelregleringen ska syfta
till att skapa en spelmarknad som préglas av ett hogt
konsumentskydd, hog sakerhet i spelen och tydliga forutsattningar
{or att fa verka p& marknaden. Regleringen ska bygga p4 ett
licenssystem som innebér att alla som agerar pa den svenska
spelmarknaden ska gora det med behériga tillstdnd, och att aktorer
utan tillstdnd ska stdngas ute. En utgdngspunkt 4r vidare att de
negativa konsekvenserna av spelandet ska begrinsas. I uppdraget
ingar dven, sa langt det 4r mojligt, att i den nya regleringen sékra
forutsattningarna for finansiering av statens verksamhet och
allménnyttiga dndamal.

Speciallicensutredningens forslag

Utredningen foreslar i betdnkandet att den nya spellagen ska bli ett
verktyg for att ett delvis 6verspelat nationellt monopol ska vergd
till en delvis oligopolliknande del och en delvis fri marknadsdel
genom uppdelning av Svenska Spel 1 en konkurrensutsatt del och en
del som bl.a. har exklusiva rittigheter.

Lagen och dess tillimpning ska enligt betinkandet balansera och
legalisera spelkonkurrens, beskatta de for nirvarande i Sverige
oreglerade onlinebaserade foretagen med 18 procent och samtidigt
vara teknik- och konkurrensneutral. For att 6ka samhillets
mdjligheter till kontroll och méjliggdra att snabba atgirder kan
vidtas for att svara mot férandringar i omvérlden 4r lagen enligt
betéinkandet utformad som en ramlag som Sppnar f6r regeringen att
utfirda férordningar och for Spelmyndigheten att utfirda
foreskrifter. Gemensamma och langsiktigt hallbara spelregler ska
skapas, ett licenssystem ska etableras som onlinespelsbolagen
forhoppningsvis ska ansluta sig till, skatteintikter ska siakras samt
foreningslivets ganska skora speldoméner — visentligen lotterier —
och intakter ska skyddas.

Enligt betédnkandet kommer marknaden for spel om pengar fordelas
enligt foljande:

- Onlinespelsforetag, Svenska Spels konkurrensdel och ATG
far med licens verka pa den konkurrensutsatta delen av
marknaden. ATG foreslés inte lingre ha monopol pa
vadhéllning pé histar.

- Svenska Spels exklusiva rittigheter kommer att omfatta
virdeautomater och landbaserade kasinon i dérfor avsedd
lokal — Casino Cosmopol AB (Casino Cosmopol). Bolaget
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kommer dven fortséttningsvis att 4 konkurrera med det
allménnyttiga f6reningslivet i friga om lotterier online och
landbaserat.

- Den ideella sektorn kommer dven fortsittningsvis fa bedriva
lotteriverksamhet, savél landbaserat som online, och
landbaserad bingo.

Enligt direktiven till utredningen &r det av stor vikt att ideella,
allménnyttiga organisationer kan fortsitta att utvecklas. Vidare ska
forutsittningarna for finansiering av allmannyttiga indamal vara
fortsatt goda. Flera av de allménnyttiga foreningarna, ofta
folkrorelseanknutna, fér en inte ovésentlig del av sin finansiering
genom spel och lotterier. Cirka tva miljarder kronor per &r gar
tillbaks till valgsrenhet och icke-kommersiella dndamal.

Utredningen foresldr inga storre forandringar 6r det allmannyttiga
foreningslivet. Féreningslivet kommer ven fortsittningsvis

kunna bedriva lotteriverksamhet, sivil landbaserad som online samt
landbaserad bingo pa en delvis skyddad marknad. De foreslas vara
fortsatt skattebefriade. I den mén foreningslivet &nskar bedriva spel
som tillhor den konkurrensutsatta delen av marknaden giller samma
villkor f6r dem som for §vriga spelforetag pa den delen av
marknaden. Att tilltrdda den konkurrensutsatta delen av marknaden
med skattefrihet blir saledes inte majligt.

I betdnkandet framf6rs att det inom den ideella sektorn inte handlar
om stora intékter per organisation i relation till 6vriga aktérer pa
spelmarknaden. Detta med undantag {6r Svenska
Postkodf6reningen. Vinstaterbetalningsprocenten for lotterier 4r lag.
Det &r dock strategiska intékter for civilsamhallet varférutan dessa
intdkter civilsamhéllet sannolikt skulle vara bade mindre och delvis
forlora sitt oberoende. Foretridare for civilsamhéllet menar att det
ar pengar med hog samhallelig och social utviixling. De
allménnyttiga féreningarnas spel och lotterier omsatte netto 3,9
miljarder kronor under &r 2016 vilket &r 17 procent av marknaden.
Svenska Postkodforeningen stod f6r tva miljarder kronor eller 53
procent. Volymen har 6kat under senare &r, med 12 procent mellan
aren 2011-2016.

Vidare framfors i betdnkandet att det faktum att det r6r sig om en
avgrédnsad sektor med skattefrihet och visst oligopol pé lotter och
bingo innebdr inte att den ideella sektorn inte skulle kunna utsittas
for extern konkurrens vad giller spelarna. Andra spelforetag kan
ténkas locka 6ver kunder fran dessa allménnyttiga lotterier och
bingo. Representanter for sektorn menar dock att risken 4r
begrinsad.
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Sammanfatiningsvis gor utredningen bedémningen att det
allménnyttiga foreningslivet haller stdllningarna pé spelmarknaden
med en trolig, men begrénsad, uppgang under de nirmaste ren.
Samiidigt vill utredningen flagga for en viss osiikerhet vad betriffar
skattefriheten som kan komma i konflikt med EU:s statsstodsregler.
EU anger 1 princip fyra villkor for att avvikelse i fall som dessa

ska kunna goras fran statsstodsreglerna. Fér det forsta ska ett
undantag tillimpas pa ett icke diskriminerande s#tt. Det ska dartill
vara svar pa eft tringande allménintresse och verkligen fungera
utifrén sitt syfte samt slutligen inte innebéra stdrre ingripande &n
vad allménintresset motsvarar. Utredningen lutar 4t att skattefrihet
for det allménnyttiga féreningslivet i detta fall torde motsvara de
angivna villkoren men rekommenderar att regeringen snarast efter
utredningen har presenterats gor en féranmélan eller en “pre-
notifiering” till EU-kommissionen fér att f& besked i fragan.

Idrottsforvaltningens synpunkter
Idrottsforvaltningen lamnar f6ljande synpunkter.

Utredningen redovisar p4 ett fortjanstfullt sétt utmaningen for
foreningar om de skulle jamstéllas med foretag 1 spel- och
lotterisammanhang. Det utbredda svenska civilsamhéllet &r en
viktig resurs med helt andra forutséttningar n foretag och offentlig
forvaltning. Det 4r positivt att utredningen ocksé foreslar aft
féreningarna ska fortsétta vara momsbefriade.

Idrottsférvaltningen &r stadens tillsynsmyndighet for lokala
foreningslotterier. Forvaltningen handlidgger ungefir 10
tillstindsansokningar arligen. Savitt forvaltningen kan bedoma
paverkar forslagen i utredningen inte myndighetsutvningen i
ndmnvérd utstrackning.

[ 6vrigt har idrottsf6érvaltningen inga synpunkter kring
Speciallicensutredningens forslag.
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