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Justitiedepartementet har dversdnt Kameradvervaknings-
utredningens betdnkande En ny kamerabevakningslag (SOU
2017:55) till Stockholms stad och dvriga berdrda remissinstanser
for yttrande senast den 19 september 2017.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till idrottsndmnden,
trafikndmnden, fastighetsnimnden, utbildningsnimnden, Rinkeby-
Kistas, Enskede-Arsta-Vantdrs och Norrmalms stadsdelsnimnd,
Stockholms Stadshus AB samt stadsledningskontoret for yttrande
senast den 16 augusti 2017.

Remissbehandlingen

Néamndbehandling medges inte inom angiven remisstid.
Idrottsforvaltningen ldmnar darfér som remissvar detta
kontorsyttrande vilket &ven kommer att anmélas for idrottsndmnden
den 19 september 2017.

Remissen

Bakgrund

Fran och med den 1 juli 2013 finns alla regler om kamera-
overvakning samlad 1 kameradvervakningslagen (2013:460).
Lagens syfte dr att se till sa att kameradvervakning bara anvinds nir
overvakningsintresset viger tyngre dn integritetsintresset. Som ett
allmént krav for kameradvervakning av alla typer av platser giller
att overvakningen ska bedrivas lagligt, enligt god sed och med
hénsyn till enskildas personliga integritet.
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Kameradvervakningslagen tar sikte pa viss kameraanviandning i
samhdllet som sker 6ppet. Enligt lagen géller som huvudregel ett
krav pa tillstdnd for att kameradvervakning ska fé ske av platser dit
allménheten har tilltrdde. Vidare finns ett krav pa att det ska
upplysas om kameradvervakning bade vad giller platser dit
allménheten har tilltrdde och vad géller andra platser. Lagen ger tva
mdjligheter till kameradvervakning: Den ena dr att den som ska
overvakas lamnar sitt samtycke till vervakningen. Den andra
mojligheten dr att dvervakningen sker efter tillimpning av
overviktsprincipen, vilken innebir att kameradvervakningen ar
tilliten om dvervakningsintresset, som till exempel kan vara att
forebygga, utreda och avsloja brott, forhindra olyckor, viger tyngre
an den enskildes intresse av att inte bli dvervakad.

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att utreda vissa fragor om
kameradvervakning enligt kameradvervakningslagen (2013:460). I
uppdraget har dven ingétt att gora en analys av hur kamera-
overvakningslagen behdver anpassas till EU:s nya reglering om
behandling av personuppgifter. Kameradvervakning utgoér minga
ganger personuppgiftsbehandling och triffas darfor av
dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet som ska borja
tillimpas i EU:s medlemsstater i maj 2018.

Vad giller brottsbekdmpning har uppdraget varit att dverviga om
mdjligheterna till kameradvervakning pa sirskilt brottsutsatta
platser behover forbéttras, att analysera om andra relevanta
aktorer dn brottsbekdmpande myndigheter har &ndamalsenliga
mdojligheter till sddan dvervakning och att beddma om det

finns tillrackliga mgjligheter att ta hdnsyn till hotbilder av mer
generellt slag vid tillstdndsprovningen enligt lagen.

Uppdraget har genomforts med beaktande av det arbete som

utforts av tva andra utredningar, vilka haft 1 uppdrag att foresla de
nya generella svenska forfattningar som forordningen och direktivet
kraver. De utredningarna har foreslagit en lag som kompletterar
forordningen, dataskyddslagen, och foreskrifter till denna respektive
en lag som genomfor direktivet, brottsdatalagen, och foreskrifter

till denna.

Kameraovervakningsutredningens forslag

I betdnkandet foreslas att kameradvervakningslagen ska ersittas av
en ny lag, som ska heta kamerabevakningslagen. Lagen ska trdda

1 kraft den 25 maj 2018.

Utredningen har valt att foresld en helt ny lag eftersom att den nya
EU-forordningen kommer att gilla direkt i Sverige, vilket innebdr
att bestimmelser om kameradvervakning som upprepar eller
avviker frin innehallet i forordningen inte kan behallas i svensk
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lagstiftning annat &n om forordningen limnar utrymme for det.
Miénga av kameradvervakningslagens bestimmelser kan inte
behéllas alls eller kan inte behéllas i sin nuvarande form nér det
géller kameradvervakning som omfattas av forordningen. Vad
giller det nya EU-direktivet ska detta genomforas i svensk ritt.
Svenska bestimmelser som omfattar kameradvervakning som
traffas av direktivet méste uppfylla direktivets krav. Kraven
uppfylls dock endast delvis av kameradvervakningslagens
bestammelser. Vidare har en utvérdering av kameradvervaknings-
lagen som utredningen gjort visat att det finns vissa tillimpnings-
svérigheter med lagen.

Som utgéngspunkt for kamerabevakningslagen har slagits fast
att den — jamfort med kameradvervakningslagen — bor ge dkade
mdjligheter till kamerabevakning bade for brottsbekdmpande
dndamal och for andra beréttigade d&ndamal.

Kamerabevakningslagens syfte ska vara att tillgodose behovet av
kamerabevakning for berittigade 4ndamaél och att skydda enskilda
mot otillborliga intrdng i den personliga integriteten vid sddan
bevakning.

Kamerabevakningslagen ska ha ett forhallandevis brett
tillimpningsomrade. Sddan kameraanviandning som faller utanfor
lagens tillimpningsomrade kan i stdllet omfattas av andra
bestimmelser, framst bestimmelserna i forordningen och
dataskyddslagen eller bestimmelserna i1 brottsdatalagen.

Upplysningskrav

Utredningen foreslér att det i likhet med géllande lagstiftning for
kameradvervakning ska finnas krav pd upplysning om
kamerabevakningen. Upplysningskravet ska gélla oavsett vem som
bedriver kamerabevakningen och oavsett om bevakningen avser en
plats dit allménheten har tilltrdde eller en annan plats. Kravet ska
dock delvis vara stringare dn tidigare. Den som bedriver
kameradvervakning ska vid skyltningen om dvervakningen ldmna
upplysning om bevakningen, sin identitet och sina kontaktuppgifter
och kontaktuppgifter till ett eventuellt dataskyddsombud. Dessutom
ska viss ytterligare information goras tillgdnglig, t.ex. via en
webbsida. Det giller bl.a. information om d&ndamalet med
kamerabevakningen och mgjligheten att 1dmna in klagomal till
tillsynsmyndigheten. Frn upplysningskravet ska gélla vissa
undantag. Nédgra av dessa har gillt dven enligt den tidigare lagen
och nagra ar nya.

Ett begrdnsat tillstandskrav

Enligt utredningens forslag ska kamerabevakningslagen - till
skillnad mot kameradvervakningslagen - inte innehélla ndgot
generellt krav pa tillstdnd eller anmélan for att kamerabevakning
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ska fa ske. Genom att slopa dagens generella tillstdndskrav och
anmélningsskyldighet kommer kamerabevakning i manga
verksamheter framover att bli tillstdnds- och anmélningsfri. Ddrmed
kan mojligheterna att bedriva kamerabevakning i verksamheter
sasom till exempel butiker, medieredaktioner, lokaler for religidst
bruk och idrottsarenor oka.

Utredningen foreslér vidare att ett begrénsat tillstandskrav ska gélla
for myndigheter som avser att 6vervaka platser dit allmdnheten har
tilltrdde. Som exempel anges platser som ar av sérskild integritets-
kénslig natur sasom skolor, simhallar och badanldggningar,
kollektivtrafik och hélso- och sjukvard. Tillstandskravet ska ocksa
gilla for andra juridiska personer eller fysiska personer nér de utfor
en uppgift som foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal
eller beslut som meddelats med stdd av lag eller annan forfattning,
om uppgiften avser brottsbekdmpning, lagforing, straffverkstallig-
het, upprétthallande av allmén ordning och sikerhet eller nationell
sdkerhet eller om uppgiften annars &r av allmént intresse.

Tillstdndsforfarandet kommer enligt betdnkandet att innebédra en
provning enligt vissa i lagen pé forhand givna kriterier, som &r
sarskilt anpassade for de behov och de integritetsaspekter som gor
sig géllande just pd kamerabevakningsomradet. For kamera-
bevakning som ska omfattas av tillstdndskravet ska den nya lagen
ge 0kade mojligheter att fa tillstdnd dels genom att de intressen av
kamerabevakning som ska tillmétas betydelse vid tillstands-
provningen utdkas jamfort med den gamla lagen, dels genom att
undantagen fran tillstandskravet vidgas nagot jamfort med den
lagen.

Tillstand till kamerabevakning ska ges om intresset av saidan
bevakning vager tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Vid bedomningen av intresset av kamerabevakning ska
det sdrskilt beaktas om bevakningen behovs for att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan
plats ddr det av sérskild anledning finns risk for angrepp pa nagons
liv, hilsa eller trygghet till person eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptéicka storningar av allmén ordning
och sédkerhet eller begrinsa verkningarna av sadana storningar,

3. utdva kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller uppticka olyckor eller begrinsa
verkningarna av intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra ddrmed jadmforliga &ndamal.

Utredningen anger att tillstdnd enligt punkt 1 ménga ginger bor
kunna ges for att till exempel motverka dvergrepp pé sérskilt
integritetskinsliga platser sdsom simhallar.
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Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli
kamerabevakad ska det sarskilt beaktas

1. hur bevakningen ska utforas,

2. om teknik som frdmjar skyddet av den enskildes personliga
integritet

ska anvéndas, och

3. vilket omrade som ska bevakas.

Utredningen for i betdnkandet fram att den balans som maste finnas
mellan behovet av kamerabevakning och skyddet av den personliga
integriteten innebdr att si ldnge intresset av kamerabevakning ar
berittigat och viger tyngre dn integritetsskyddsintresset far den
enskilde acceptera det intrang i integriteten som bevakningen
innebdr. Vad som utgdr berdttigade intressen av kamerabevakning
och hur tungt dessa véger ar inte en gang for alla givet utan
fordndras over tid i takt med samhéllsutvecklingen. Detsamma
giller 1 viss man synen pa den personliga integriteten. Behoven av
kamerabevakning i olika sammanhang kan bli starkare eller svagare
och nya behov kan uppkomma, allménhetens attityd till kamera-
bevakning kan fordndras och tekniken for att vid kamerabevakning
skydda den personliga integriteten kan utvecklas.

Vad giller behovet av kamerabevakning konstaterar utredningen att
det har det skett ett flertal viktigare fordndringar i samhaéllet under
senare ar. Som exempel anges en okad forekomst av terrorism och
ordningsstorningar. Utredningen pekar pé ett problem som har
uppmaérksammats under senare tid och som &r kopplat till stora
folksamlingar eller vissa sérskilda platser. Det forekommer att
grupper av pojkar eller yngre mén tafsar eller pd annat sétt forgriper
sig pé flickor och unga kvinnor. Det har exempelvis intréffat vid
flera tillféllen pd utomhuskonserter och i simhallar. Dessa
fordndringar kan enligt utredningen mdtas pé olika sétt.
Kamerabevakning kan utgéra en av flera verksamma dtgéirder for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslighet eller bidra till att
begangna brott kan utredas och lagforas.

Utredningen konstaterar vidare att mojligheten att bekdmpas och
lagfora brottslighet dr av grundlidggande betydelse for samhillet.
Sambhallet blir tryggare att leva 1, om brott helt kan forebyggas eller
om pagéende brott kan avbrytas. Att begangna brott i efterhand kan
utredas och lagforas bidrar ocksa till ett tryggare samhélle genom
att straffsystemet pa det séttet far avsedd generell brottsavhéllande
verkan. Det visar att statsmakten menar allvar med straffbuden och
beaktar brottsoffrens intressen. Uppgiften att bekdmpa och lagfora
brott dr sjdlvfallet 1 forsta hand en fraga for polisen, dklagare och
domstolar samt vissa andra myndigheter. Men dven andra, t.ex.
kommuner, kan ha ett ansvar for eller ett sarskilt intresse av att
motverka brottslighet och ocksa goda forutséttningar att gora det.
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Behovet av och kraven pa samverkan mellan olika aktdrer for detta
andamal okar hela tiden.

Behoven av kamerabevakning tillgodoses enligt utredningen dock
inte 1 dag fullt ut av mojligheterna enligt géllande rétt att bedriva
kamerabevakning. Det kan vara svart att visa att en plats ar sarskilt
brottsutsatt men dven pa platser som kan visas vara brottsutsatta kan
det vara svart att fa tillstand till kamerabevakning. Kamera-
bevakning kan enligt utredningen dock vara ett bra komplement till
andra atgirder for att motverka brott sa att verksamheter kan
bedrivas utan storningar och for att skydda personal och besokare.
Kamerabevakning kan direkt avskridcka personer fran att bega brott
pa platsen eller 6ka den upplevda tryggheten for dem som vistas pé
platsen och dirigenom 6ka den sociala kontrollen dir. Utredningen
konstaterar ocksa att det generellt sett kan séigas att kamera-
bevakning 1 syfte att utreda framtida brott 4nnu inte synes ha fatt
samma genomslag i praxis vad giller meddelade tillstdnd som har
syftet att direkt forebygga att brott begas.

Utredningen framhéller att intresset av att skydda den personliga
integriteten inte alltid star i motsats till intresset av kamera-
bevakning utan tvdrtom kan fOrstirka detta. Staten har ett ansvar for
att 1 storsta mojliga utstrackning skydda medborgarna fran
integritetsangrepp av olika slag fran andra enskilda. Att minska
risken for att manniskor blir utsatta for brott eller att atminstone
mojliggdra att brott utreds och lagfors ar centralt ur ett brottsoffer-
perspektiv. P4 motsvarande sétt har det allmédnna ett visst ansvar for
att forebygga att méinniskor utsétts for andra faror 1 den offentliga
miljon och for att begrénsa effekterna nér sddana faror har
realiserats. Medborgarnas krav pa det allménna i dessa hidnseenden
fordndras ocksd over tid.

Ett forstdrkt integritetsskydd

Utredningen framhaller att samtidigt som att den nya
kamerabevakningslagen bor ge 6kade mdjligheter till
kamerabevakning bor lagen ge ett forstirkt skydd for den
personliga integriteten.

Enligt betidnkandet ska dels integritetsskyddet stirkas pa
arbetsplatser genom ett dkat inflytande frén ett skyddsombud, en
skyddskommitté eller en organisation som foretrdder arbetstagarna
pa arbetsplatsen, och dels 1 allmdnhet genom att lata de
bestimmelser som finns i forordningen och dataskyddslagen med
foreskrifter eller brottsdatalagen med foreskrifter och som avser
principer for behandling av personuppgifter, réttigheter for enskilda,
skyldigheter for personuppgiftsansvariga och personuppgifts-
bitrdden samt overforing av personuppgifter till tredjeland eller
internationella organisationer gélla for kamerabevakning.
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Tillsyn, sanktioner och rdttsmedel

Tillsynen 6ver kamerabevakning ska enligt utredningens forslag
samlas hos en enda myndighet, Datainspektionen, och inte ldngre
vara uppdelad mellan lénsstyrelserna och Datainspektionen.

Straffansvar for den som bryter mot kamerabevakningslagen

eller beslut som meddelats med stdd av lagen ska inte ldngre
kunna f6lja, utan bestimmelserna om sanktionsavgifter ska istéllet
tillimpas vid overtrddelser. Vid sddana Overtrddelser ska dessutom
bestimmelser om skadestand tillampas.

Idrottsforvaltningens synpunkter
Idrottsforvaltningen ldmnar foljande synpunkter.

Idrottsforvaltningen instimmer i utredningens slutsats att nuvarande
lagstiftning inte tillgodoser det behov av kameradvervakning som
finns 1 dagens sambhille.

Idrottsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att
dagens generella tillstandsplikt for kamerabevakning ska tas bort.
Den begrénsade tillstandsplikten som ska gélla myndigheter och
vissa andra som utfor uppgifter av allmént intresse bor dock enligt
idrottsforvaltningens mening omfatta endast sddan verksamhet som
kommuner och landsting &r skyldiga att ombesorja enligt lag eller
forordning, inte verksamhet som bedrivs med stdd av den allmidnna
kompetensen. Exempel pa saddan fakultativ verksamhet dr simhallar
och badanldggningar. Idrottsforvaltningen har forstaelse for den
grinsdragningsproblematik som utredningen for fram nar det géiller
distinktionen mellan myndigheters obligatoriska och frivilliga
uppgifter, bland annat med anledning av att uppgifternas natur kan
ocksa forandras 1 takt med att samhdéllet och politiken foréndras,
men anser att den torde vara begransad eftersom att de obligatoriska
uppgifterna ar reglerade i lagar och forordningar. En foréndring av
en for myndigheterna frivillig uppgift till en obligatorisk uppgift
foljs foljaktligen av en forfattningsreglering. Distinktionen mellan
de olika typerna av uppgifter ar alltsa tydlig. Dessutom sker
overgingar mellan de olika typerna av uppgifter inte i nagon storre
omfattning.

Idrottsforvaltningen valkomnar att det enligt utredningens forslag
blir lattare att fa tillstdnd till kamerabevakning bade for
brottsbekdmpande dndamal och f6r andra berittigade andamal samt
att tillstindet kan ges inte bara pa platser som redan &r brottsutsatta,
utan nu dven pa platser dar det finns risk for angrepp pad ménniskors
liv, hilsa eller trygghet.
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Idrottsforvaltningen vilkomnar vidare att utredningen foreslér att en
utvidgning av tilldimpningsomradet for nir tillstand till 6vervakning
ska ske, och konstaterar att utredningens dterkommande
omndmnande och exemplifiering av simhallar visar pa att behovet
for kamerabevakning i simhallar sdrskilt har uppmérksammats.

Det ér positivt att utredningen belyser att intresset av att utreda och
lagfora brott bor ges stor tyngd oavsett om kamerabevakningen
samtidigt kan antas forebygga brottslighet pa platsen eller inte. Det
hittills bristande genomslaget i praxis av detta synsétt bidrar
sannolikt till en svarighet att sikra teknisk bevisning for de brotts
som anméls, och en minskad benidgenhet att anmaila brott som &r
svéra att styrka utan teknisk bevisning. En dndring 1 tillimpningen
av beviljande av tillstdnd for kamerabevakning &r en viktig del for
brottsoffer och for att ge en tryggare kinsla. For att intresset for att
kunna utreda och lagfora brott ska kunna tillgodoses ar det givetvis
nddvéndigt att kamerabevakningen sker med bildinspelning sa att
teknisk bevisning kan sékras.

Idrottsforvaltningen kan notera att utredningen inte adresserar
Polismyndighetens behov av att i storre omfattning sjalv kunna fatta
beslut om kameradvervakning pa platser dér det finns risk for
angrepp pa ménniskors liv, hdlsa eller trygghet, t.ex. pa festivaler
dér det blir allt vanligare att det sker sexuella ofredanden och
véldtakter. Med den negativa brottsutveckling som sker i samhallet
ar kamerabevakning ett viktigt komplement till de dvriga atgarder
som vidtas for att forebygga brottsligheten och ett i manga fall
nddvindigt medel for att sdkra den tekniska bevisning som krivs for
att utreda och lagfora de brotts som begas.

[ 6vrigt har idrottsforvaltningen inga synpunkter kring
Kameradvervakningsutredningens forslag.

Slut



