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Amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige - sa
kan avtalen genomforas (SOU 2017:55)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 29 september 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Utredningen om amerikansk inresekontroll pa Arlanda flygplats har haft i uppdrag att
foresld hur de svenska bilaterala avtalen med Forenta staterna om amerikansk
inresekontroll pa Arlanda flygplats ska genomf6ras i svensk rétt och ldmna
nodvéndiga forfattningsforslag.

Amerikansk inresekontroll pd en annan stats territorium innebar att tjainstemén
frén den amerikanska grianskontrollmyndigheten utfor gréns-, tull- och
jordbrukskontroller enligt amerikansk lagstiftning i samband med avresa fran ett
annat land i stéllet for vid ankomsten till Forenta staterna.

For att genomfora avtalen om amerikansk inresekontroll p4 Arlanda flygplats
foreslar utredningen tva nya forfattningar och att &ndringar gors i nio forfattningar.

De nya forfattningarna ér dels en lag, lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa fran Sverige, dels en forordning med samma namn. Justitiedepartementet har
remitterat utredningen till staden for yttrande.

Remissen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, som
underremitterat forslaget till dotterbolaget Stockholm Business Region AB.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget och har inga invandningar mot
utredningens forslag hur avtalen om inresekontrollen ska genomf6ras i svensk rétt
och inte heller mot ldamnade forfattningsforslag.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa betankandet da ett forenklande av resor
till Amerikas forenta stater kan stodja det arbete som pagér inom staden for att starka
Stockholmsregionens attraktivitet.


http://www.regeringen.se/49e3a2/contentassets/cff913eb020c45c099dbf0b4eccad604/amerikansk-inresekontroll-vid-utresa-fran-sverige--sa-kan-avtalen-genomforas-sou-2017_58.pdf

Mina synpunkter

Stockholmsregionen behover kommunikationer som svarar mot behoven i en
viaxande region. Att det &r mojligt att flyga enkelt och snabbt till Stockholm frén
Ovriga delar av vérlden, inte minst USA, &r centralt for Stockholms fortsatta
utveckling och tillvéxt i ett globalt perspektiv.

Forslaget om att inféra amerikanska inresekontroller mojliggor ett forenklat
resande till USA fran Stockholm och kan bidra till etablerandet av fler direktlinjer till
och fran Arlanda, vilket ar positivt for Stockholms konkurrenskraft och var méjlighet
att attrahera foretag, kongresser, talanger och turister. Darfor vilkomnas de forslag
som fors fram i betdnkandet.

Utredningens genomlysning av avtalen visar att fri- och rattskydd for enskilda
tydligt finns inskrivet i huvudavtalet. Dérfor har jag goda forhoppningar om att
individers réttssdakerhet och integritet har en grundlaggande roll i de fortsatta
samtalen infor lagéndringar och avtalsskrivande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 7 september 2017
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran justitiedepartementet av amerikansk inresekontroll vid
utresa fran Sverige — sé kan avtalen genomforas (SOU 2017:55) anfors foljande.

Stockholms geografiska ldge gor att Sveriges huvudstadsregion dr beroende av goda
forbindelser inom landet och framforallt utanfor landet. Med dagens transportslag &r flyget
det enda transportsdtt med vilket det &r mojligt att ta sig till och fran Stockholm 6ver dagen
fran hela landet. For Stockholmsregionens konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter &r det
helt avgorande att flygkapaciteten utvecklas.

Navet i den svenska flyginfrastrukturen ar Arlanda flygplats. Arlandas betydelse for
svenskt niringsliv kan knappast &verdrivas. Over hilften av foretagen i Stockholmsregionen
anser att Arlanda ar avgorande eller mycket viktig for deras verksamhet. Flyget ar sérskilt
viktigt for kunskapsintensiva branscher och tjanstendringen, som har en stark stéllning i
Stockholm. Direktlinjer till USA dr av synnerligen stor betydelse for Stockholms néringsliv,
eftersom USA utgor regionens tredje viktigaste exportmarknad.

Darfor dr det mycket positivt att steg har tagits for att stérka forbindelserna mellan
Stockholm och USA genom mojligheten att upprétta amerikansk inresekontroll pa Arlanda.
Det kommer att kunna mdjliggora fler destinationer till USA samt fler transatlantiska



direktlinjer. Amerikansk inresekontroll pd Arlanda kommer ocksd mojliggora for flygbolagen
att trafikera Stockholm for att samla avgangar till USA fran Arlanda, vilket skulle stirka
Arlanda som nav for internationell flygtrafik. Allt detta skulle stirka Stockholmsregionen och
Sveriges handelsforbindelser och kommunikationer. Utredningens forslag ér saledes positiva
och bor tillstyrkas.

Det fortjédnar emellertid att understrykas att samma socialdemokratiskt ledda regering som
nu later utreda dessa mojligheter ocksa ér padrivande for att, trots att stod saknas i riksdagen,
infora en flygskatt som ar daligt utformad och riskerar att motverka sina pastddda syften.
Detta &r sarskilt relevant 1 forhallande till mojligheten att infora amerikanska inresekontroller
pa Arlanda flygplats. Flygskatten underminerar avtalet om inresekontroll och slar direkt mot
forutséttningarna for den internationella handeln.

Atskilliga remissinstanser har pétalat att den tilltinkta flygskatten riskerar att 4 sidana
konsekvenser att de avtalsméssiga och rittsliga forutsdttningarna for att etablera en
anldggning for amerikansk inresekontroll pd Arlanda forsvinner. Likasa skulle flygskatten
minska flygbolagens vilja och affarsméssiga forutsdttningar att etablera direktlinjer pa
Arlanda, eftersom flygskatten riskerar att géra de investeringar som kravs for inresekontrollen
olonsamma.

Atta av tio remissinstanser har avstyrkt forslaget om flygskatt. Lagradet har kritiserat den
socialdemokratiskt ledda regeringen for att den inte pa ett tillfredstéllande sitt kunnat
motivera varfor det ska inforas en flygskatt. Swedavia, som dger och driver Arlanda flygplats,
patalar i sitt remissvar hur flygskatten slar mot mdjligheten till amerikansk inresekontroll:
”En flygskatt och dess negativa paverkan pa flygbolagens vilja att etablera direktlinjer skulle
ha direkt ogynnsam paverkan pa utfallet av en eventuell investering i en sadan facilitet [for
amerikansk inresekontroll] pé Stockholm Arlanda Airport och kunna gora den olonsam.”

Vi anser darfor att foreliggande utrednings forslag om att mojliggéra amerikansk
inresekontroll p& Arlanda bor tillstyrkas. Men for att inte det ska riskera att bli ett slag i luften
maste regeringen samtidigt frangé planerna pé att infora en flygskatt. Det hade varit klidsamt
om den socialdemokratiskt ledda majoriteten i Stadshuset hade virnat regionens intressen och
framfort detta till partikamraterna i regeringen, men i finansborgarradets synpunkter finns inte
tillstymmelse till kritik. Det &r talande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med hanvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Amerikansk inresekontroll i Sverige och i andra linder

Preclearance, dvs. amerikansk inresekontroll pa en annan stats territorium, innebér
att tjanstemédn fran den amerikanska grianskontrollmyndigheten US Customs and
Border Protection, som &r en del av Department of Homeland Security, utfor grians-,
tull- och jordbrukskontroller enligt amerikansk lagstiftning i samband med avresa
frén ett annat land i stéllet for vid ankomsten till Forenta staterna. Utredningen har
valt att bendmna det svenska forfarande som motsvarar preclearance med begreppet
amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige.

P& flygplatser foregas den amerikanska inresekontrollen av en sérskild
sdkerhetskontroll som genomfors enligt amerikanska normer, men av
flygplatsoperatorens personal. Efter utforda kontroller kan flyg sedan i princip
behandlas som inrikesflyg nidr de ankommer till Forenta staterna. For flyg eller
passagerare som inte varit foremal for amerikansk inresekontroll pa utreseorten sker
sjdlva inresekontrollen pa plats i Forenta staterna.

Utredningens uppdrag har inte omfattat att Iamna forslag om det praktiska
genomforandet av avtalen pa detaljniva. Foljande redovisning av hur forfarandet
tillimpas pa Dublins flygplats i Irland ger dock en uppfattning om hur den
amerikanska inresekontrollen pa Arlanda flygplats kan komma att fungera i
praktiken.

Pa Dublins flygplats uppmanas resendrerna att infinna sig for inresekontroll
senast 45 minuter fore avgang. Forst checkar resenéren in och passerar den forsta
sdkerhetskontrollen, som utfors av flygplatsoperatorens personal. Dérefter tar sig
resendren till kontrollomradet. Har finns mojlighet att gora sig av med
jordbruksprodukter som inte far foras in i Forenta staterna. Resendren ska fylla i en
deklaration for tullindamal. I denna kan man bl.a. ange om man f6r med sig varor
och kontanta medel.

I anslutning till kontrollanldggningen gors en ny, sirskild sékerhetskontroll enligt
amerikanska normer. Den sidkerhetskontrollen utfors ocksa av flygplatsoperatorens
personal. Dérefter tar den amerikanska inresekontrollen vid. Resenéren visar sitt
pass, eventuellt visum och boardingkort for inresekontrollanten, som kan stélla fragor
om resan. Resendren ombeds identifiera sitt avfotograferade, incheckade bagage.
Reseniérer som inte dr amerikanska medborgare blir fotograferade och fér ldmna
fingeravtryck.

Om resenéren klarar kontrollen utan anmérkning avslutas kontrollen och
resendren kan fortsétta till sitt flyg. Har det uppstatt fragor eller om amerikansk tull
eller andra avgifter ska betalas for varor som ska foras in i Forenta staterna, sa
hénvisas resendren till en annan del av kontrollanldggningen, en s.k. secondary
inspection area.

Avtalen om amerikansk inresekontroll bor genomforas genom en sirskild lag
De grundldggande bestimmelserna om amerikansk inresekontroll bor beslutas av
riksdagen och alltsa ges i lagform. En ny lag om amerikansk inresekontroll vid utresa
frén Sverige infors darfor. Lagen ska innehdlla de bestimmelser som krévs for
genomforandet av avtalen. Detaljforeskrifter om verkstélligheten regleras i en



sdrskild forordning. I forordningen ska ocksé finnas mer detaljerade bestimmelser
om forfarandet och om samarbete mellan behdriga myndigheter.

Ansvaret for kostnader

Det foljer av huvudavtalet att Swedavia AB ska ersétta Forenta staterna for de
kostnader som den staten har till f6ljd av de amerikanska kontrollatgérderna. Det
finns dérfor inte ndgot behov av att reglera bolagets atagande i denne del utover det
som redan foljer av avtalet. Det bor enligt utredningen finnas en mojlighet for
bolaget att fordela kostnaderna for den sdrskilda sdkerhetskontrollen vidare pa
flygbolagen och ddrmed ytterst pa resendrerna. Om kostnaderna ska fordelas vidare
pa flygbolagen forordar utredningen en modifierad brukarmodell som innebér att
Swedavia AB fordelar hela eller delar av kostnaden pé de flygbolag som utnyttjar
den amerikanska inresekontrollen vid utresa fran Arlanda flygplats. Ett regelverk
kring kostnadsfordelningen tas in i den nya lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa fran Sverige med tillhoérande forordning som utredningen foreslar.

Konsekvenser av utredningens forslag
Utredningens forslag kommer att medfora fler arbetsuppgifter for Polismyndigheten,
Tullverket och Transportstyrelsen.

Det finns ett behov av att informera resenérer, liksom allménheten i vrigt, om
syftet bl.a. med att det finns uniformerad personal fran en annan stat pa Arlanda
flygplats. Det finns ocksa anledning att informera resenédrer om
inresekontrollanternas befogenheter och de rittigheter man har péa svenskt territorium
som enskild. En sddan informationsinsats torde kunna samordnas mellan
Regeringskansliet, Swedavia AB och Transportstyrelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, som
underremitterat forslaget till dotterbolaget Stockholm Business Region AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pd amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige fran
Arlanda. En sadan inresekontroll torde mdjliggéra mer transittrafik vilket i sig kan leda till
fler direktlinjer till Arlanda. Den internationella tillgédngligheten &r en mycket viktig fraga for
Stockholms konkurrenskratft.

Stadsledningskontoret har inga invindningar mot utredningens forslag hur avtalen om
inresekontrollen ska genomforas i svensk rétt och inte heller mot ldimnade forfattningsforslag.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som svar pa remissen

hénvisa till vad som sédgs i detta tjdnsteutlatande.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 augusti 2017 har 1 huvudsak
foljande lydelse.



Underremiss

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SBR ser mycket positivt pd amerikansk inresekontroll (preclearance) vid utresa fran Sverige
via Arlanda. Systemet med preclearance har funnits sedan 1952, men det &r endast Dublin
Airport och Shannon Airport pé Irland som har systemet i Europa. Det finns ocksé pd Abu
Dhabi International Airport i Férenade Arabemiraten samt ett antal flygplatser i Canada och i
Vistindien.

I maj 2015 tillkéinnagav United States Department of Homeland Security att elva
flygplatser fick mdjligheten att infora systemet. I november 2016 adderades ytterligare elva
flygplatser. Hélften av dessa dr europeiska flygplatser, varav Oslo, Kdpenhamn och Keflavik
ar nordiska kandidater. Avtalet mellan Sverige och Amerikas forenta stater 4r undertecknat
med avsikten att Sverige efter Irland ska bli det andra landet i Europa som erbjuder
preclearance. Dérefter kan nya flygplatser komma att erbjuda systemet i Europa.

Bolaget gor beddmningen att det &r en konkurrensfordel for Arlanda och darmed for
Stockholm och Sverige att preclearance finns pa Arlanda. Det mdjliggdr mer transittrafik
vilket i sig kan leda fram till fler direktlinjer till Arlanda. Den internationella tillgdngligheten
ar en mycket viktig fraga for Stockholms konkurrenskraft, savil for att attrahera féretag och
talanger som turister och kongressdelegater.

Vidare menar SBR att denna konkurrensférdel maste erbjudas under sé lang tid som
mojligt innan andra flygplatser hinner ansluta sig till systemet. En snabb hantering i riksdagen
samt en forcerad investeringsplan avseende de atgérder Swedavia maste vidta pé flygplatsen
menar bolaget ir av stor betydelse. Det dr bolagets uppfattning att Swedavia borde fa
mojligheten att foregé beslut i riksdagen och gora nodvindiga investeringar sa att
verksamheten kan komma igéng sa snart besluten finns pé plats.

Koncernledningens synpunkter

Stockholmsregionen ar Sveriges tillvixtmotor och drivs bl.a. av manniskors
innovationsformaga, entreprendrskap och kreativitet. Ett mojliggérande av enklare resor till
Amerikas forenta stater ligger i linje med stadens ambitioner och kan stddja det arbete som
pagar inom staden for att starka Stockholmsregionens attraktivitet.

Amerikanska inresekontroller medfor fler arbetsuppgifter for Polisen, Tullverket och
Transportstyrelsen samt tillkommande kostnader for Swedavia om knappt tva kr per
passagerare. Koncernledningen bedomer att det &r skéligt att de berérda myndigheternas
uppgifter paverkas och att kostnadsékningen for Swedavia verkar rimlig sett mot dagens niva
om 43 kr per passagerare.

Koncernledningen anser, vilket SBR ocksa anfor, att amerikanska inresekontroller
mojliggdr mer transittrafik vilket ocksé kan leda fram till fler direktlinjer fran Arlanda.
Koncernledningen bedomer, som ocksa SBR lyfter fram, att den internationella
tillgéngligheten &r en mycket viktig fraga for Stockholms konkurrenskraft for att attrahera
foretag, kongresser, talanger och turister. Vidare lyfter SBR fram att en snabb hantering i
riksdagen samt en forcerad investeringsplan for behovliga atgérder ar av stor betydelse, vilket
koncernledningen instimmer i.

Koncernledningen ser positivt pa betéinkandets forslag och har inga invéindningar mot det
som framfors. Det dr viktigt att sikerstdlla Stockholmsregionens attraktivitet och funktion
som motor for hela Sveriges ekonomi. Fér mer utforliga och kompletterande kommentarer
hénvisar koncernledningen till SBR:s remissvar.



