Bilaga

Vem har ansvaret?

Betinkande av Klimatanpassningsutredningen

Stockholm 2017

o
0
0
0
&

a

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2017:42



Till statsradet och chefen for
Miljo- och energidepartementet

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se éver vissa frigor om klimatanpassning
och samma dag férordnades f.d. landshévdingen Eva Eriksson som
utredare.

I uppdraget ingick att analysera hur ansvaret férdelas mellan staten,
landstingen, kommunerna och enskilda fér att anpassa pdgiende och
planerad markanvindning och bebyggd milj6 till ett gradvis for
indrat klimat. Utredaren skulle ocksd analysera eventuella hinder och
begrinsningar 1 lagstiftningen f6r genomférande av sddana anpass
ningsdtgirder. En sirskild friga var att se 6ver befintlig lagstiftning
och féresld de dndringar som krivs for att {3 till en l8ngsiktigt hillbar
dagvattenhantering. Uppdraget skulle redovisas senast den 28 februari
2017, men férlingdes till den 31 maj 2017 1 ulliggsdirektiv. Utred
ningen antog namnet Klimatanpassningsutredningen.

Som experter att bistd utredningen forordnades frin den
18 december 2015 experten Lotta Andersson (Sveriges meteorolo
giska och hydrologiska institut, framéver SMHI), experten Emma
Bonnevier (Sveriges Kommuner och Landsting, framéver SKL),
departementssekreteraren Keijo Ekelund (Justitiedepartementet),
kanslirddet Monica Lagerqvist Nilsson (Niringsdepartementet),
docenten Bo Lind (Statens geotekniska institut, framover SGI),
kanslirddet Eva Lundbick (Finansdepartementet), juristen Staffan
Moberg (Svensk Férsikring), juristen Gilbert Nordenswan (Svenskt
Vatten), handliggaren Anna Nordlander (Myndigheten fér sam
hillsskydd och beredskap, framéver MSB), civilingenjéren Anders
Rimne (Boverket) och klimatanpassningssamordnaren Karin Willis
(Linsstyrelsen 1 Stockholms lin). Keijo Ekelund entledigades den
25 februari 2016 och ersattes samma dag av departementssekrete



raren Emma G. Larsson. Monica Lagerqvist Nilsson entledigades
den 1 september 2016 och ersattes samma dag av departementssekre
teraren Ludvig Lundgren. Amnesridet Anna Ahlén (Miljo- och energi
departementet) forordnades som expert den 3 februari 2016 och
chefsjuristen Sven Boberg (Goteborgs kommun) den 20 juni 2016.

Hovrittsassessorn Nina Nordengren anstilldes som sekreterare frin
den 23 november 2015 och hovrittsassessorn Jon Holgersson frin den
1 februari 2016. Dirutéver har departementssekreteraren Kerstin
Grénman varit sekreterare 1 utredningen under tiden februari 2016~
juni 2016.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Vem bar ansvarer? (SOU 2017:42).

Stockholm i maj 2017
Eva Eriksson

/ Nina Nordengren
Jon Holgersson
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Sammanfattning

Avgransning

Utredningens uppdrag dr mycket brett. Det omfattar klimatanpass
ning av all mark och alla klimateffekter. Klimatanpassning brukar
delas upp 1 sex olika huvudomriden, som i sin tur har 4-6 undergrup
per. Dessa ir kommunikation (vig, jirnvig, sjofart osv.), tekniska
forsorjningssystem (elsystem, fjirrvirme osv.), bebyggelse och bygg
nader (bl.a. éversvimning, ras, skred och erosion samt dagvatten),
areella niringar och turism (skogsbruket, jordbruket, fiske, turism
osv.), naturmiljén och miljémalen samt minniskors hilsa. Samman
taget handlar det dirmed om ca 25 olika omriden.

Huvuduppdraget ir att klarligga ansvarstérdelningen mellan stat,
kommun, landsting och andra fér all mark och alla klimateffekter.
Ansvarsférdelningen ir beroende pd vilken mark som avses, lag
stiftningen ir inte samma fér exempelvis bebyggelse jimfort exem
pelvis med jordbruk eller skogsbruk. Innebérden ir att amnet ir tvir
sektoriellt och omfattar en stor del av samhillet. P4 grund av detta
har utredningen avgrinsat uppdraget till det omride som benimns
bebyggelse och byggnader. For en del av bebyggelsen giller sirregler.
I analysen ingdr dirfor inte anliggningar som omfattas av sirregler
ing, som vigar, jirnvig, kirnkraftverk och vindkraft.

Bebyggelse ska som huvudregel planliggas genom detaljplan eller
omridesbestimmelser. Detaljplan krivs om det handlar om ny sam
manhillen bebyggelse eller bebyggelse som ska forindras eller be
varas 1 ett sammanhang. Utredningen har utgitt frin bebyggelse som
planlagts 1 detaljplan. Skilet till denna avgrinsning idr att hir ir
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun och fastighetsigare
sirskilt angeligen, eftersom det handlar om en 6vergripande fordel
ning. Jag har vidare avgrinsat uppdraget till 6versvimning, ras, skred
och erosion.
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Ansvarsfordelningen

I min analys har jag utgdtt frdn stat, kommun och fastighetsigare.
Statens och kommunens ansvar analyseras utifrdn det ansvar de kan
ha utan att vara fastighetsigare. I den méin staten eller kommunen dger
fastigheter giller det som anférs for fastighetsigare dven for dem.

Utredningen har utgdtt frin ett juridiskt ansvar. Med ett juridiskt
ansvar menar jag ett ansvar som ir mojligt att utkriva, att det ir
mojligt att vidta dtgirder mot den som inte uppfyller sina skyldig
heter. Det kan exempelvis vara skadestdnd eller andra sanktioner.
Minga ginger har exempelvis kommun eller stat mojlighet att agera,
men om det dr “frivilligt” och inte sanktionerat utgdr det inte ett
juridiskt ansvar.

Kommunerna har ansvaret f6r att ny bebyggelse 1 detaljplan lokali
seras till limplig mark utifrdn risken fér olyckor som ras, skred eller
dversvimning och erosion. Det finns en utredningsskyldighet for
kommunen att klarligga om marken dr limplig. Kommunerna ska
inhimta underlag for att uppfylla detta ansvar. Om kommunerna
tilldter bebyggelse pa olimplig mark eller underlater att inhimta kun
skap och det direfter sker skador pd grund av 6versvimning, ras/skred
eller erosion kan kommunen bli skadestindsskyldig mot fastighets
dgare. Dirmed har kommunen ett juridiskt ansvar f6r ny bebyggelse.

I praktiken l3ter en del kommuner bli att fullt ut utreda markens
limplighet utifrdn risken f6r olyckor, éversvimning eller erosion i
vart fall 1 ett ldngsiktigt perspektiv med hinsyn till forvintade klimat
forindringar. Det forekommer dven byggnation pd mark som utretts
och som senare visat sig vara olimplig. Det finns flera férklaringar
till det. I dag dr det 1 hog grad oklart vilket tidsperspektiv kommu
nerna ska arbeta efter och hur skaderisken ska bedémas. Det har
hittills saknats praxis eller tillrickliga riktlinjer frdn linsstyrelserna.

Kommunens juridiska ansvar f6r ny bebyggelse ir kopplat till
detaljplanen och den relevanta myndighetsutévningen som kan ge
ett skadestdndsansvar sker nir planen antas. Genomférandetiden
for bebyggelse dr 5-15 efter det att planen antagits. Skadestinds
ansvaret preskriberas 10 &r efter det att planen antagits. Dirtill kom
mer att nybyggnation sker i omriden med ildre detaljplaner, vilket
innebir att skadestdndsansvaret {6r planen redan p4 férhand ir pre

skriberad.
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Min slutsats ir att de anférda osikerhetsfaktorerna och preskrip
tionsbestimmelserna innebir att kommunens skadestindsansvar i
praktiken dr utvattnat och att det dirfér ménga ginger blir svirt for
en fastighetsigare att utkriva ett ansvar av kommunen fér skador
utifrin kommunens ansvar {6r ny bebyggelse.

For den befintliga bebyggelsen saknar kommunen motsvarande
planliggningsansvar, efter det att preskriptionsansvaret l6pt ut finns
det inget juridiskt ansvar. Den befintliga bebyggelsen utgér den abso
luta merparten av bebyggelsen. Den centrala lagstiftningen (PBL)
uppstiller inga krav p4 att kommunen ska skydda den befintliga be
byggelsen mot dversvimning, ras, skred eller erosion utéver att lagen
anger att byggnadsnimnden uppmirksamt ska folja utvecklingen samt
ta de initiativ som behovs. Sammantaget leder detta till en 6ver
gripande slutsats om att kommunen saknar ett juridiskt ansvar f6r
att klimatanpassa den befintliga bebyggelsen.

Det redovisade avser kommunens ansvar enligt PBL. Den lag
stiftning som dirutdver ir relevant ir lag (2003:778) om skydd mot
olyckor. Enligt den lagen ir det i forsta hand kommunerna som har
ett ansvar for riddningstjinst. Vid olyckor eller éverhingande fara
for olyckor giller att kommunen ska ansvara for riddningstjinst. En
forutsittning dr att det dr motiverat med hinsyn bl.a. till behovet av
ett snabbt ingripande och det hotade intressets vikt. Inneborden av
detta ansvar dr dirmed att kommunerna vid plétsliga éversvim
ningar och ras eller skred (Iingsamma Sversvimningar och erosion
ingdr inte 1 termen olyckor 1 den lagen) av viss dignitet har en
skyldighet att agera med riddningsinsatser i den utstrickning det ir
mojligt. Ansvaret innebir att hindra eller begrinsa skador, men inte
att i slutinden ersitta forstord egendom. I stillet drabbar dessa
kostnader fastighetsigaren.

Statens ansvar f6r ny och befintlig bebyggelse ir vagt, det finns
nigon form av évergripande ansvar, men det saknas méjlighet fér
fastighetsigare att utkriva detta ansvar.

En effekt av statens och kommunernas begrinsade ansvar blir
att fastighetsigaren far bira det ansvar som inte kommunen eller
staten har. Fastighetsigarens ansvar foljer av dganderitten. Fastig
hetsigaren har som huvudregel ingen skyldighet att klimatanpassa
sin egendom, i stillet innebir ansvaret att denne fir ta konsekven
serna och std risken for skador. En fastighetsigare kan vara en en
skild person eller en juridisk person, som exempelvis ett foretag eller
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en kommun. I nuliget fors enskilda fastighetsigarens kostnader till
stor del 6ver pd forsikringskollektivet, iven om redan nu héga sjilv

risker kan gilla for exempelvis éversvimning. Motsvarande giller
inte fullt ut f6r juridiska personer som exempelvis kommuner, efter

som dessa tecknar forsikringar mer pd individuell basis och efter de
behov de anser sig ha.

Det finns en risk for att fastighetsigare i framtiden inte kommer
att kunna forsikra sig for skador pd grund av klimateffekter, efter
som en forutsittning ir att skadan bedéms som en plétslig och ofor
utsedd hindelse. Exempelvis skulle regelbundet dterkommande éver
svimningar inte lingre ses som plétsliga och oférutsedda.

Den gillande ansvarsférdelningen ir orimlig, eftersom det inne
bir att sdvil enskilda fastighetsigare som juridiska personer som
iger fastigheter kan komma att drabbas hért. For fastighetsigare kan
det ocksd vara svirt att agera effektivt, eftersom 4tgirder minga
ginger kriver samordning.

Utredningens forslag
Utgangspunkter for forslagen

Det ir inte mojligt att nu pi ett dvergripande sitt forindra den gillan
de ansvarsfordelningen. Att exempelvis 1 efterhand ligga ett 6ver
gripande ansvar pi kommunerna fér den befintliga bebyggelsen
framstdr som omdjligt, sirskilt med hinsyn till att det dnnu inte klar
lagts vad kostnaderna fér varje kommun skulle uppgs till och hur
finansieringen skulle ske. Utredningen kommer i stillet att limna
forslag som pdborjar arbetet med att minska riskerna for skador och
som underlittar klimatanpassningen. Forslagen innebir sammantaget
ett ndgot utdkat ansvar f6r kommunerna, men det ska ske med av
statligt stod.

Krav om analys i dversiktsplanen

Utredningen féreslér att det inférs ett uttryckligt krav mot kom
munerna om att 1 dversiktsplanen ange en analys om riskerna for
dversvimning, ras, skred och erosion fér bebyggelse och byggnads
verk samt en strategi for hur dessa skador kan minskas eller for
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hindras. Syftet med kravet pd en sddan analys ir i férsta hand att
arbetet med att bedéma riskerna och att finna en strategi kommer i
ging och att det inleds en dialog med kommunens medlemmar. Min
bedémning ir att ett sddant krav mot kommunerna kan bli ett kraft
fullt forsta steg mot den nédvindiga klimatanpassningen. Syftet ir
inte att forsvdra att ny bebyggelse kommer till stdnd utan att under
litta att ny héllbar bebyggelse kan ske. Det kan exempelvis ske
genom att kommunerna évergripande och pi ett tidigt stadium tar
stillning till vilka omrdden som ir limpliga f6r ny bebyggelse, vilka
som inte bér bebyggas och vilka som kan bebyggas under férut
sittning att olika skyddsdtgirder initieras. Analysen ska i dess helhet
finansieras genom statsbidrag. Beloppet beriknas totalt uppgs till
145 miljoner kronor.

Myndighetsstruktur

Den gillande myndighetsstrukturen fér klimatanpassning ir att den
ska genomsyra samhillet och att ingen sirskild myndighet ska ha
det 6vergripande ansvaret. Myndighetsstrukturen for klimatanpass
ning av bebyggelse ir enligt utredningens uppfattning ineffektiv.
Det finns en enighet om att myndigheter som MSB, SMHI, SGI,
Boverket och linsstyrelserna har mycket kunskap och att myndig
heterna producerat viktigt och bra underlag, men att kunskapen inte
alltid kommer kommunerna till del. Det stérsta problemet skulle
den bristande $versikten och samordningen vara. Konkreta exem
pel pd detta ir exempelvis att det saknas klar praxis frin linsstyrel
serna och regeringen om vilket tidsperspektiv det dr rimligt att utgd
frdn nir det giller ny bebyggelse. Linsstyrelserna har olika rekom
mendationer(eller saknar helt) om vilken nivd det ir limpligt att
bygga pd med hinsyn till den framtida havsnivdhdjningen, vilket
delvis beror pd regionala skillnader, men dven pi olika sikerhets
marginaler.

Ett problem ir ocksd att det arbete som SMHI bedriver om
klimatscenarier delvis ir forskningsinriktat och inte alltid enkelt att
anvinda for kommunerna. SMHI tillhandahéller underlag, men ger
inga konkreta rekommendationer och menar att kommunerna vid
beslut om bebyggelse bor ta hinsyn till ett spann av resultat frén olika
emissionsscenarier och modeller.
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Dirmed ma3ste varje kommun vid sin planliggning ta in underlag
frén expertmyndigheterna, vilket framstdr som tungrott. Arbetet
skulle enligt kommunerna férsvéras av bristande tillginglighet, brist
ande samordning av myndigheter och att materialet inte alltid ir
littillgingligt och dessutom avgiftsbelagt.

Utredningen féreslr att Boverket — med bistdnd av SMHI, SGI,
MSB och linsstyrelserna — far ett utdkat uppdrag att vara samord
nande myndighet f6r klimatanpassning 1 forhillande till bebyggelse.
Den férindringen ska framgd av myndighetens instruktion. I upp
draget ingdr att samordna det underlag som expertmyndigheterna
och forskningen kan tillhandahdlla om klimateffekter och klimat
anpassning for bebyggelse.

Jag foresldr vidare att det redan gillande uppdraget till Boverket
frdn regeringen om tillsynsvigledning till linsstyrelserna om &ver
svimning utdkas till 6versvimning, ras, skred och erosion, dven detta
med bistdnd frdn SMHI, SGI, MSB och linsstyrelserna.

Boverket ir dven redan samordnare f6r miljokvalitetsmélet *God
bebyggd miljo”, verket ska enligt sin instruktion samordna uppfél;
ning, utvirdering och rapportering om maélet.

Linsstyrelserna ska med stéd av Boverkets tillsynsvigledning
stodja kommunerna 1 deras planering och regionalt samordna klimat
anpassningen. Linsstyrelserna ska dven ge planunderstéd till kom
munerna genom att kostnadsfritt tillhandahilla relevant underlag.
Linsstyrelserna ska vidare genom samridsférfarandet om 6versikts
planen med det utdkade krav jag féresldr ovan medverka till att
denna analys blir tillricklig och indamaélsenlig.

P4 grund av de utdkade uppgifterna ska Boverkets anslag utékas
med fem miljoner kronor och linsstyrelsernas med 10 miljoner kro
nor per ar.

Méjlighet att avsla bygglov

Ny bebyggelse i mindre omfattning sker minga ginger med stod av
ildre detaljplaner, som kan vara upprittade exempelvis under tiden
1940-1970 nir urbaniseringen tog fart. Ett problem ir att det d&
saknades kunskap om risken for skador pd grund av klimateffekter.
I dag saknar kommunerna lagstdd for att avsld en ansékan om bygg

lov p4 riskfylld mark om omridet omfattas av en gillande detaljplan.
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Regelverket innebir att dessa risker enbart och slutgiltigt ska be
aktas vid detaljplansférfarandet. Det som brister 1 lagstiftningen ir
att den bortser frin att riskerna kan ha okat visentligt sedan detal;
planen upprittades. Jag menar att det ir nodvindigt att det inférs
ndgon form av begrinsning for bygglov pd riskfylld mark. Denna
begrinsning ska ses som ett komplement till utredningens mer éver
gripande forslag om att kommuner i sin 6versiktsplan ska analysera
risker och foresld en strategi for riskfyllda omriden. Det ir i huvud
sak genom det arbete som riskerna i férsta hand ska elimineras.
Detta kompletterande forslag ska inte vara mer lngtgiende in néd
vindigt. Det jag efterlyser ir en méjlighet f6r kommuner att kunna
avsld en ansékan nir riskerna ir bade klara och av viss dignitet. Vidare
bor avslag bara vara méjligt efter det att genomférandetiden gitt
ut, eftersom det for sivil kommunen som exploatdren, byggherren
och andra ir angeliget att byggritten under genomférandetiden ir
forutsigbar.

Jag foreslar att det 1 PBL inférs ett undantag som anger att en
ans6kan om bygglov efter genomférandetiden alltid far avslds om
det finns en uppenbar risk for skador p3 fastigheten eller byggnads
verket pd grund av 6versvimning, ras, skred eller erosion.

Sarskilt om dagvatten

Med dagvatten avses vatten som flyter eller ligger sig ovan en viss
yta dir det inte bestindigt finns vatten. Begreppet dagvatten an
vinds frimst avseende nederbordsvatten i sammanhillen bebyggelse
eller annars 1 anslutning till byggnationer.

Mingden dagvatten paverkas av klimatet, men dven markens egen
skaper och utformning spelar en roll. Mark som har lite f6rméiga att
infiltrera vatten ger upphov till mer dagvatten. Minsklig férindring
av markens utformning kan dirmed ge upphov till dagvatten och dven
paverka avrinningshastigheten 1 ett omrdde.

I och omkring bebyggd miljé6 miste dagvattnet generellt sett
hanteras for att skador pd byggnader och konstruktioner inte ska
uppsta. I framtiden kan man rikna med en generell 6kning av neder
bérd under alla &rstider och kraftiga skyfall bedéms ¢ka 1 antal. For
de system som inrittats foér att hantera dagvatten innebir detta
stora utmaningar. En &vergripande slutsats ir att dagvattenfrdgorna
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miste beaktas tidigt 1 planprocessen och med ett dvergripande per
spektiv for att f4 till stdnd en forbittrad dagvattenhantering.

Ansvarsfordelningen avseende dagvattenhanteringen

I vattentjinstlagen finns sirskilda ansvarsregler f6r frigor om han
tering av dagvatten. Lagen innehiller regler om kommunernas skyl
digheter att ordna med vattentjinster. Vidare regleras det 16pande
forhallandet mellan va-huvudmannen och fastighetsigare och vilka
rittigheter och skyldigheter som foreligger dem emellan. Va-huvud
man ir den som iger den allminna va-anliggningen. Va-huvudman
nen ska alltid vara kommunen eller en av kommunen kontrollerad
juridisk person.

Genom vattentjinstlagen foreligger en skyldighet for kommunen
att ordna bland annat avlopp i ett stérre sammanhang {6r en viss
befintlig eller blivande bebyggelse om det behévs med hinsyn till
skyddet f6r minniskors hilsa eller miljén. Vid behov ir alltsd kom
munen skyldig att ordna dagvattenhanteringen genom en allmin va-
anliggning, och sorja for hanteringen s& linge behovet finns kvar.
Kommunens skyldigheter kan aktualiseras bdde f6r ny och befintlig
bebyggelse.

En allmin va-anliggning ska ha en viss kapacitet att leda bort
dagvattnet frdn omriddet. Uppfyller inte anliggningen dessa krav ir
va-huvudmannen ersittningsskyldig fér éversvimningsskador som
beror pd anliggningen. Kraven ir olika beroende pd vilken typ av ut
formning som anliggningen har. Oberoende av anliggningens ut
formning bér den dock klara 1 vart fall ett regn av sddan intensitet
att det statistiskt sett inte intriffar mer in vart tionde r (ett s3 kallat
tiodrsregn) utan att dversvimma fastigheterna inom verksamhets
omrddet. Ansvarskonstruktionen innebir att ¢kade krav kommer
att stillas pd de allmidnna va-anliggningarna i framtiden eftersom
ett framtida tiodrsregn beriknas ha en hogre intensitet in dagens. I
framtiden miste de allminna va-anliggningarna dirmed ha en hogre
kapacitet for att leva upp till kravet pd skilig nivd av sikerhet.
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Utredningens slutsatser om ansvarsférdelningen
avseende dagvattenhantering

Utredningens slutsats ir att ansvarsreglerna i vattentjinstlagen inte
ersitter det ansvar kommunen har att ny bebyggelse 1 detaljplan
lokaliseras till limplig mark utifrdn risken fér olyckor, exempelvis
nederbérdsrelaterade dversvimningar. Istillet giller bdde detta an
svar och ansvaret enligt vattentjinstlagen. Eftersom det 1 praktiken
ir enklare for fastighetsigarna att nd framging med ett skadestdnds
krav mot va-huvudmannen med st6d av vattentjinstlagen ir det
ménga ginger detta ansvar som aktualiseras.

En viktig avgrinsning av ansvaret enligt vattentjinstlagen ir att
ansvar endast aktualiseras for skador som beror pi va-anliggning
en. Vattentjinstlagens ansvarsregler ticker dirmed inte alla typer av
dversvimningsskador pd grund av nederboérd. Exempelvis faller minga
ginger 6versvimningar pd grund av vatten som rinner ovanpd marken
utanfér va-huvudmannens ansvar. Detta ir vanligt vid kraftiga sky
fall. T ett sddant fall skulle ett ansvar f6r kommunen kunna aktuali
seras avseende detaljplaneringen, om ansvaret inte preskriberats.
Detta forutsitter emellertid att fastighetsigaren kan styrka att kom
munen varit virdslds nir den planerat for bebyggelsen.

En forbattrad dagvattenhantering

I dagsliget sker dagvattenhanteringen inom omrdden med allminna
va-anliggningar i stort sett uteslutande i rérsystem. Aven vid ny
exploatering av bebyggelse dr det normala att dagvattenhanteringen
anordnas uteslutande i rorsystem. Ett problem med denna hantering
ir att inget vatten “limnas av” efter vigen. Vattenmassorna fordréjs
inte heller pd ndgot sitt. Det dagvatten som kommer in 1 anliggning
en miste transporteras genom hela systemet ut till vattenrecipien
ten (vanligen ett vattendrag, en sj6 eller havet). I systemet viltras
dirmed vattenmassorna vidare med kumulativa effekter och 6kad
belastningen f6r de mest kritiska omridena. En konsekvens av nu
varande hantering ir att skyddet pA manga hall ir undermaligt i for
hillande till kraftiga skyfall.

I forhillande till de forvintade effekterna av det férindrade klima
tet kan konstateras att samhillet 1 framtiden kommer att st infér
stora utmaningar nir det giller dagvattenhanteringen. For att 3 ett
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bittre skydd mot det férvintade framtida klimatet behover dagvatten
hanteringen dirfér forindras.

De forindringar som krivs dr framfér allt minskad sammanbland
ning av dagvatten och spillvatten, minskad hantering av dagvatten i
rorledningar, och skapande av éversvimningszoner och andra 6ppna
16sningar.

Losningarna behéver vara anpassade till de férhllanden som rider
pd den specifika platsen. En grundliggande forutsittning fér opti
mala 16sningar dr dirmed att det sker en kunskapsinhimtning i varje
enskilt fall.

Hantering av dagvatten 1 omriden med titare bebyggelse dr ndgot
som inte kan l6sas av varje enskild fastighetsigare utan behéver han
teras pa ett overgripande plan. Hanteringen méste dirmed utgéra
en kommunal angeligenhet.

For att kunna optimera hanteringen behéver de mest kinsliga
omridena identifieras och hela avrinningsomridet beaktas for att
erhdlla skapa en helhetsbild om vilka &tgirder som ir de mest opti
mala och resurseffektiva. Exempelvis kan det vara s3 att en 4tgird
kanske limpligast genomfoérs pd en annan plats dn 1 “problem
omrddet” f6r att {3 till stdnd den bista l6sningen.

I dagsliget finns dven problem med dagvattenhanteringen som
inte har koppling till det férindrade klimatet. Frimst bestir dessa
av fortitning av omriden och hirdgérning av markytor vilket for
svirar dagvattenhanteringen. Aven om dessa frigor inte har direkt
koppling till de férvintade klimatforindringarna ir de relevanta av
seende dagvattenhanteringen.

For att kunna méta utmaningarna frin de forvintade klimatfor
indringar, men dven frin tillkommande bebyggelse méste dagvatten-
hanteringsfrigorna adresseras tidigt i planeringsprocessen och ut
ifrén ett 6vergripande perspektiv.

Utredningens slutsatser f6r en forbittrad dagvattenhantering

En férbittrad dagvattenhantering leder till 6kat behov av markat
komst. Oppna dagvattenldsningar, diken och andra anordningar tar
storre fysisk plats dn 16sningar under mark som till exempel rérled
ningar. Frigan om markdtkomst ir dirmed central.
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Fér kommuner som ir i behov av mark finns méjligheter att 16sa
in annans mark vid detaljplanering av ett omrdde avseende mark som
ska anvindas till allmin plats som kommunen ska vara huvudman fér.

Expropriationslagen ger méjlighet till ianspriktagande av annans
mark under vissa forutsittningar. Om en kommun behover 3 till
ging till mark pd en fastighet och behovet ir av visentlig betydelse
frén allmin synpunkt kan kommunen anséka hos regeringen om
expropriation. Ett sddant behov skulle kunna vara marktillging for
anordning av dagvattenhantering, exempelvis ett magasin, fér att gora
omridet mer éversvimningssikert.

Vid sidan av de méjligheter som finns i lagstiftning kan kom
munen, som ménga ginger dger mycket mark i bebyggelse, anvinda
sin egen mark for dagvattenhanteringsdtgirder. Utredningens slut
sats dr att det 1 detta avseende dirmed generellt inte féreligger ndgra
hinder f6r kommunen att {4 still stdnd en férbittrad dagvattenhan
tering.

For att férindra dagvattenhanteringen behover dagvattenfrigan
bittre inforlivas 1 markplaneringen. Genom utredningens forslag pa
krav om analys i 6versiktsplanenen kommer kommunerna vara skyl
diga att analysera riskerna for bland annat nederbérdsrelaterade éver
svimningar och ange en strategi for &tgirder. Hirigenom kommer
dagvattenfrigorna komma in 1 planeringen pd ett tidigt stadium.
Vidare kan frigorna hanteras ur ett storre perspektiv vilket mojlig
gor att man kan identifiera de optimala 16sningarna f6ér dagvatten
hanteringen.

Forslaget att Boverket fir 1 uppdrag att samordna kunskap och
utarbeta vigledning innebir att kommunerna littare fir del av den
kunskap avseende risker om klimateffekter som finns. Genom still
ningstaganden om exempelvis acceptabla risknivier kommer det
ocks bli klarare vad kommunerna har att férhilla sig till vid plane
ring av mark. Genom dessa forslag ges dirmed férutsittningar fér
en dagvattenhantering som kan ta hojd fé6r kommande klimatfor
indringar, med ldngsiktig f6rmdga att hantera férindringar och ut
vecklas.
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Utredningens forslag sarskilt avseende dagvatten

En mojlighet att stilla krav p3 fastighetsigarna om hantering
av dagvatten pa fastigheten

Utredningen foresldr att det 1 vattentjinstlagen inférs en mojlighet
att 1 vissa fall stilla krav pa fastighetsigarna att hantera en viss mingd
dagvatten pd den egna fastigheten. En sddan hantering utgérs an
tingen av att fastighetsigaren férdrojer dagvatten pd fastigheten for
att minska flédestopparna 1 den allminna anliggningen eller att dag
vattnet infiltreras pd fastigheten sd att vattnet inte belastar den all
minna anliggningen. Syftet med forslaget dr att f3 wll stdnd en
optimerad dagvattenhantering.

Kommunen mdste vara den som léser hanteringen 1 ett storre
perspektiv. Privatfastigheter utgér dock en stor andel av den totala
markarealen inom ménga verksamhetsomriden {6r allminna va-an
liggningar och hanteringen som sker pa dessa har stor betydelse fér
dagvattenhanteringen i1 omridet. I de fall som det skulle ge éver
vigande ekonomiska fordelar f6r anordnandet av tjinsten avlopp ir
det rimligt att mojligheten finns att stilla krav pa fastighetsigaren
att tillse viss hantering pa fastigheten.

En kunskapsvigledning for kommunerna

Utredningen féreslar att Boverket fir 1 uppdrag att ge vigledning
till kommunerna om hur en foérbittrad dagvattenhantering kan kom
ma till stdnd. Ett kunskapsstéd till kommunerna skulle kunna hjilpa
till att 4stadkomma en forbittrad hantering. En 6vergripande vig
ledning dir dagvattenhanteringen inte betraktas som antingen rena
planeringsfrigor eller frigor om den l6pande hanteringen skulle ocks
kunna bidra till att integrera frigorna om dagvattenhanteringen i
kommunens planeringsarbete.

Mojlighet till marklov vid {6rindring av markytans utformning

Jag foresldr att det 1 PBL inférs en mojlighet f6r kommunen att i
detaljplanen bestimma att det krivs marklov {or en viss forindring
av markytans utformning.
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Syftet med forslaget dr att kommunen ska f3 en bittre mojlighet
att se till att en reglering av markytans utformning, exempelvis reg
lering om viss andel hdrdgjord yta f6ljs. Hur stor del av marken inom
ett omrdde som ir hirdgjord har stor betydelse fér avrinningsfor
hillandena varfér en bittre kontroll av denna frigas efterlevnad ger
fordelar f6r dagvattenhanteringen.

Nationell strategi

Som framgitt har utredningen begrinsat sitt uppdrag till ett av sex
huvudomriden. Det dr angeliget att motsvarande arbete dven sker
for de andra fem omriden. Jag foresldr att det sker i den nationella
strategi som regeringen redan har beslutat om.

Dirutdver kvarstdr det dven inom det omrdde jag utrett olika
frigor. Inledningsvis menar jag att det krivs politiska beslut om
samtliga de oklarheter jag redovisat. Det handlar i f6rsta hand om
att klargora tidsperspektivet fér bebyggelse, dvs. till vilket &rtal an
passning bor ske. Vidare dr det angeliget att utifrdn den klimat
forskning och de metoder som ir tillgingliga besluta sig for vilket
klimatscenario det dr rimligt att utgd ifrin och hur ofta detta sce
nario ska omprovas. Det krivs politiska beslut om vilka risker som
kan och ska accepteras och dessa beslut méste fattas av regering/riks
dag. Slutligen har jag inte kunna 16sa den mycket svira och tunga
finansieringsfrigan for att klimatanpassa befintlig bebyggelse, efter
som det bla. forutsitter kinnedom om hur behoven férdelar sig
mellan kommunerna, behoven kommer att variera stort pd grund av
olika geografiska férutsittningar. Utredningens forslag om krav mot
kommunerna om analys 1 dversiktsplan mojliggor att ett sidant
underlag kommer att finnas tillgingligt ir 2022.

Det anférda innebir att finansieringsfrigan 1 stort inte kan [8sas
forrin efter 2022. Redan nu finns det dock statliga medel att soka.
MSB fordelar statsbidrag till kommunerna f6r forebyggande dtgir
der mot naturolyckor. Kommunerna kan anséka om bidrag for for
djupade utredningar och permanenta férebyggande atgirder. For
budgetiret 2015 anséktes om bidrag pd 100 miljoner kronor, men
endast 20 miljoner kronor delades ut. Frin 2017 har dock det belopp
MSB kan foérdela hojts till 75 miljoner kronor om &ret och mot
svarande ska gilla dven for dren 2018, 2019 och 2020. Jag foreslir
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att denna beloppshdjning bestdr dven for dren 2021 och 2022, dvs.
till dess kommunernas kartliggning dr genomford, de ekonomiska
behoven tydliggjorts och en uttdmmande finansiering kan utarbetas.
Beloppet ir inte tillrickligt, men kan utgéra ett bidrag under tiden.

Jag foreslir dirfor att dven finansieringsfrdgan klargors i en
nationell strategi. For att mojliggdra sidana politiska beslut inom
snar framtid féresldr jag att det snarast tillsitts en utredning be
stiende av experter frin regeringskansliet, kommunerna, nirings
livet, organisationer och berérda myndigheter med uppdrag att limna
ett forslag till en nationell strategi och hur den nationella samord
ningen ska ske.
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