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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt utstdllningsforslaget om nésta
regionala utvecklingsplan, RUFS 2050, pa remiss fran
kommunstyrelsen. Utbildningsforvaltningen anser att planforslaget
har utvecklats 1 positiv riktning sedan det tidigare samradet, inte
minst genom en tydligare problembeskrivning kring befintliga
kapacitetsbrister inom samhéllsservice. Forvaltningen anser dock att
dessa brister kan fa ett tydligare genomslag i planens mal, delmal
och regionala forhallningssdtt. Detsamma giller bristen pa
idrottshallar relaterat till skolkapacitet. Vidare anser forvaltningen
att barns behov av gronytor 1 allménhet och skolgérdar i synnerhet
har lyfts 1 jimforelse med samradsforslaget, men forvaltningen
efterlyser ett tydligare resonemang kring den befintliga bristen pa
skolgérdar och de krav som dérigenom stélls pa planering av parker
och gangvigar.

RUFS 2050 opererar i forsta hand pé en regional niva. Detta innebéar
att gymnasieplaneringen &r sirskilt relevant. Utbildnings-
forvaltningen efterlyser darfor utvecklade beskrivningar av
utmaningarna for ldnets gemensamma gymnasieregion samt
tydligare skrivningar kring planering av yrkesutbildningar och
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placering av gymnasieskolor i centrala och kollektivtrafiknéra
lagen.

Bakgrund/Arendet

Utbildningsndmnden har fatt Stockholms ldns landstings
utstillningsforslag till ndsta regionala utvecklingsplan, RUFS 2050,
pa remiss frdn kommunstyrelsen. Den regionala utvecklingsplanen
uttrycker regionens samlade vilja och syftar till att hantera
Stockholmsregionens langsiktiga utmaningar och stirka regionens
potential. Regionplanen ligger till grund for kommunernas och
landstingets langsiktiga planering, och fungerar som utgdngspunkt
for bland annat infrastrukturplanering och regionalt tillvéxtarbete.
Den regionala utvecklingsplanen &r ocksé véigledande vid beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omrédesbestimmelser.
Utbildningsforvaltningen ldmnade synpunkter pd samradsforslaget i
augusti 2016.

Utstéllningsforslaget till regional utvecklingsplan tar avstamp 1 en
vision om Stockholmsregionen som Europas mest attraktiva
storstadsregion att leva, verka och bo i. Begreppet attraktivitet
handlar i RUFS 2050 om hallbarhet, resiliens och om att sétta
ménniskan 1 fokus. De ekonomiska, ekologiska och sociala
hallbarhetsperspektiven samverkar for att uppna planens vision.

Visionen konkretiseras i fyra 6vergripande mal, samt ett antal
delmal och regionala prioriteringar. De 6vergripande malen verkar 1
ett ldngre tidsperspektiv (fram till 2050) och delmélen verkar i ett
kortare tidsperspektiv (fram till 2030) medan de regionala
prioriteringar som kopplas till varje 6vergripande mal pekar ut de
viktigaste frdgorna som regionens aktorer gemensamt behover
kraftsamla kring for att nd malen. De fyra 6vergripande malen &r:

1. Entillgidnglig region med god livsmil;jo

2. En 6ppen, jamstilld, jamlik och inkluderande region

3. En ledande tillvédxt- och kunskapsregion

4. En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande

utslapp

Utstéllningsforslaget innehaller ocksa kapitel om regionens
rumsliga struktur och om ett antal tematiska fragor, samt en plan for
genomforande och uppféljning och en sammanfattning av den
samlade konsekvensbedomning som gjorts parallellt med
planprocessen. Den fullstindiga konsekvensbeddmningen 4r en
bilaga till utstillningsforslaget.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-5112/2017
Sida 3 (8)

I sina synpunkter pa samradsforslaget tog utbildningsférvaltningen
upp bristen pé ett tydligt barnperspektiv, vikten av tillgang till
gronytor i allminhet och skolgardar i synnerhet, samt att vikten av
strategisk skolplanering kunde tydliggdras i den féardiga planen.
Dessutom efterlyste forvaltningen en beskrivning av utmaningar
kring planforslagets effekter for den gemensamma
gymnasieregionen, sirskilt utifran mojligheten till en utokad
gymnasieregion utifran forbattrade kommunikationer i regionen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning, i
samrdd med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

RUFS 2050 ér ett komplext dokument, med en bred och omfattande
vision for stockholmsregionen. RUFS 2050 verkar alltsd av
naturliga skél pé en hogre geografisk niva dn Stockholms stad, och
stora delar av dokumentet behandlar &mnesomrdden som ligger
utanfor utbildningsforvaltningens ansvarsomraden. Stockholm utgor
dock den centrala regionkdrnan och dr dirmed en grundlédggande
pusselbit 1 planens vision, och utbildningsférvaltningens
ansvarsomraden, skolor, skolutbyggnad och barns och ungas
livsmiljoer, behdver bevakas for att planens mal och visioner ska
kunna uppnés pé ett bra och héllbart sitt. Forvaltningen fokuserar i
sitt svar pa dessa ansvarsomraden, sérskilt 1 relation till mél, delmal
och regionala prioriteringar, samt planforslagets beskrivning av
vissa tematiska fragor och underliggande regionala forhallningssétt.

I sina synpunkter pa samradsforslaget instimde
utbildningsforvaltningen i1 konsekvensbeskrivningens analys att
barnperspektivet behovde stirkas till den fardiga planen, sarskilt
med avseende pa barns lokala livsmiljder. I den
konsekvensbeskrivning som hor till utstdllningsforslaget konstateras
att RUFS 2050 uppmuntrar till ett utpriglat barnperspektiv i
bebyggelseutvecklingen och att bland annat barns och ungas behov
enligt forslaget ska prioriteras i gestaltningen av offentliga miljder.
Utbildningsforvaltningen instimmer 1 denna analys och ser positivt
pa att barnperspektivet har lyfts till utstillningsforslaget.
Forvaltningen har dock ett antal kommentarer till
utstdllningsforslaget som presenteras nedan.

Stads- och skolplanering

Jamfort med samradsforslaget har flera framsteg gjorts, sett ur
utbildningsforvaltningens perspektiv. Det 6kade behovet av skolor
och forskolor beskrivs — tillsammans med andra typer av



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-5112/2017
Sida 4 (8)

samhéllsservice — 1 planforslagets inledning som en utmaning och
ett forbéttringsomrade for Stockholmsregionen. Det konstateras att
kapaciteten nér det géller utbildning, bostdder och transporter inte
har byggts ut i samma takt som befolkningen har okat.
Utbildningsforvaltningen instimmer 1 denna bedémning, och ser
stora utmaningar i att sékerstélla tillrickligt utokad skol- och
forskolekapacitet i takt med den stora bostadsutbyggnad som krévs
inom en Overskadlig framtid. Detta sdrskilt med tanke pé de
intressekonflikter som uppstar vid fortdtning av stadens pa ménga
platser redan téta bebyggelsestruktur och i relation till barns behov
av gron- och skolgardsyta.

Aven om behovet av utbyggd skolkapacitet identifieras som en
utmaning far frdgan inget tydligt genomslag i utstillningsforslagets
madl, delmal och forhallningssétt. Utbildningsfragor berors framfor
allt under de tva forsta av planforslagets malsittningar, som en del i
behovet av utokad samhéllsservice i relation till malet om en god
livsmiljo samt som en malséttning kring andelen gymnasieelever
med gymnasieexamen under malet om en Oppen, jdmstalld, jamlik
och inkluderande region.

Utbildningsfragan kan ocksa ses som implicit bidragande faktor till
maélet om en ledande kunskaps- och tillvéixtregion, d4 grund- och
gymnasieutbildning ligger till grund for ménniskors forutsattningar
att ga vidare till hogre utbildning. Ett tillrdckligt antal elevplatser i
grund- och gymnasieskolan &r en forutsittning for ett fungerande
utbildningssystem, men behovet av utbyggd samhillsservice far
inget utrymme i planforslagets delmal for 2030. Utbildnings-
forvaltningen anser att detta riskerar att leda till otakt 1 regionens
expansion. Det finns ett delmal om 22 000 nya bostéder per ar, men
detta kopplas inte till den nddvéindiga utbyggnad av samhaéllsservice
— bland annat for- grund- och gymnasieskolor — som dr en naturlig
foljd av ett sadant delmdl. Forvaltningen anser dérfor att denna
koppling kan goras tydligare 1 regionplanens malsattningar, bade 1
det korta och det 1dnga perspektivet. Behovet av skolor och
forskolor kan ocksé tydligare relateras till de kapacitetsbrister som
redan finns, och inte endast till nybyggnation.

Skol- och utbildningsfragor berors dven pé flera stdllen 1
utstillningsforslagets kapitel om Tematiska fragor samt 1
genomforandekapitlets avsnitt om regionala prioriteringar.
Utbildningsforvaltningen ser positivt pa flera enskilda
formuleringar i dessa avsnitt. Exempelvis dr det positivt att
planforslaget betonar betydelsen av samhéllsservice 1
kollektivtrafikndra ldgen, att flexibel anvéndning av offentliga
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lokaler forordas och att gang- cykel och kollektivtrafik betraktas
som norm i planering av bebyggelse och infrastruktur. Goda
kommunikationer och sdkra skolvidgar dr mycket viktiga faktorer ur
ett skolplaneringsperspektiv. Utbildningsfoérvaltningen anser dock
att fraigor om barns livsmiljoer 1 allménhet och skol- och
forskolelokaler i synnerhet kan ges storre vikt i den fardiga
regionplanen genom en mer samlad beskrivning av de
forutsittningar som krivs inom detta omrade for att uppné planens
malsdttningar.

Ett exempel pa ett omrdde som forbises i1 planforslaget ér
idrottshallar i relation till skolkapacitet. I dagsldget finns ett
underskott pa idrottshallar, inte minst i stadens centrala delar. Detta
skapar en konkurrenssituation mellan skolor, savil fristdende som
kommunala, som i forldngningen leder till att befintlig skolkapacitet
inte kan utnyttjas maximalt. Utbildningsforvaltningen anser att
kopplingen mellan utbyggd skolkapacitet och tillgdngen till
idrottshallar bor tydliggoras till den fardiga planen.

RUFS 2050 opererar pa regional niva. Detta innebir att begreppet
samhéllsservice 1 planforslaget har en slagsida at serviceformer som
hanteras pé regional nivd, medan kommunala fragor — dit bland
annat skolor och forskolor hor — 1 vissa fall hamnar 1 skymundan.
Detta kan till viss del ses som motiverat, men flera av malen beror
utbildningsfragor och samtidigt fungerar regionplanen som
vigledande vid beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och
omrddesbestimmelser. Med tanke pa detta anser
utbildningsforvaltningen att skolans och forskolans betydelse som
samhéllsnddvindig servicefunktion kan tydliggoras till den fardiga
planen. Detta géller inte minst gymnasieskolan, dér det regionala
perspektivet dr i hogsta grad relevant med tanke pa den
gemensamma gymnasieregionen.

Skolgardar, gronytor och barns rérelsebehov

Barns behov av rorelse dr vil dokumenterat, och studier om barns
miljo, hdlsa och utveckling visar tydligt pd vikten av en
stimulerande utemiljo. Det dr darfor positivt att skolgardar och
barns tillgang till gronytor och bostadsnéra natur fétt ett okat
utrymme 1 utstdllningsforslaget jamfort med samradsversionen av
RUFS 2050. Utbildningsforvaltningen ser ocksa positivt pd att
planering av skolgardar och andra utemiljoer explicit kopplas till
hélsorisker fran UV-strdlning, och att tillgang till skugga dérfor
betonas. Det dr ocksa positivt att de hélsorisker som f6ljer av buller
och utslipp belyses, 4ven om det dven hér skulle kunna goras en
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explicit koppling till placering och planering av gronytor i
allménhet och skolgéardar i synnerhet.

Tillgang till skolgard med tillracklig friyta for lek och rorelse ar
idag ett problem i stora delar av Stockholms stad, sérskilt i centrala
stadsdelsomrdden. Det dr dirfor positivt att ett av planforslagets
angivna forhallningssatt till plankartan séger att ytor ska avsittas till
bland annat skolgéardar samtidigt som problematiken kring
konkurrens om mark vid 6kad tithet i stadsstrukturen
uppmirksammas. Skolor och forskolor dr utrymmeskravande
samhiéllsservice, som méaste beaktas tidigt i planeringen, och yta {for
skolgérdar &r en del i planeringsprocessen som ofta hamnar i
skymundan. I ménga delar av Stockholms stad krdvs dven att
planering av parker och andra gronytor tar hdnsyn till planering av
skolor och forskolor. I synnerhet forskolor byggs i manga fall utan
tillgang till egen gérd, vilket stiller krav pd nérliggande parker och
sakra gdngvagar mellan forskolan eller skolan och den utemilj6é som
anvands. Utbildningsforvaltningen anser att detta kan goras
tydligare 1 den férdiga regionplanen.

Gymnasieskolan

I sina synpunkter pa samradsforslaget efterlyste
utbildningsforvaltningen en analys av vad som hinder om
gymnasieregionen utokas som f6ljd av forbattrade
kommunikationer i regionen. Den samverkan kring gymnasie-
utbildning som sker inom regionen ger elever mojlighet att soka
utbildningar och skolor pé lika villkor 1 hela regionen. Detta innebar
att en stor del av soktrycket i regionen riktas mot populdra
utbildningar i regionens centrala delar. En risk med forbéttrade
kommunikationer inom regionen &r alltsa att soktrycket till
gymnasieutbildningar i regionens centrala delar kar i takt med att
restiderna 1 och kring regionen forkortas. Om gymnasieregionen
dessutom utdkas 1 framtiden till f6ljd av forbattrade
kommunikationsmojligheter till kringliggande kommuner 6kar
denna risk ytterligare. Utbildningsforvaltningen menar att en analys
av dessa risker saknas 1 utstdllningsforslaget.

Samtidigt styrs behovet av gymnasieplatser till stor del av
efterfrigan, och en gymnasieskolas popularitet paverkar
mojligheten att bedriva bra och kostnadseffektiv verksamhet. For att
de gymnasieskolor som startas i framtiden ska vara
konkurrenskraftiga dr alltsd skolornas placering i regionen en viktig
faktor. Storst dr alltséd efterfrdgan i centrala regionen, men dven
nérhet till kollektivtrafik ar en viktig forutsittning.
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Utbildningsforvaltningen anser att detta kan tydliggoras till den
fardiga planen.

Eftersom gymnasiemarknaden i s& pass hog grad styrs av
efterfragan stills hoga krav pa det regionala samarbetet. Detta géller
inte minst yrkesutbildningar. Yrkesutbildningarnas popularitet har
under manga ar minskat i stockholmsregionen, och det finns en
tydlig 6veretablering av yrkesutbildningar i lénet.
Utbildningsforvaltningen arbetar aktivt for att 6ka
yrkesutbildningarnas attraktivitet genom att tydliggora vad de
innebér och kan leda till efter avslutad utbildning. Dessutom ska
stadens skolor mgjliggora for yrkeselever att ldsa in
hogskolebehorighet. Sddana atgdrder kan givetvis bidra till 6kad
attraktivitet for yrkesutbildningarna, men utbildningsforvaltningen
anser att en tydlig prioritering inom det regionala samarbetet bor
vara att se 6ver yrkesutbildningarnas utbud och dimensionering.

Sa som dagens gymnasieregion ser ut ar mojligheten till sidan
styrning begrinsad. P4 grund av gymnasiemarknadens uppbyggnad
har regionen svért att styra de olika kommunernas utbud, och
regionen har dessutom inget inflytande dver hur fristdende aktorer
agerar. Ett sétt att motverka denna problematik kan vara att
yrkesutbildningar i kommunal regi inom gymnasieregionen i
framtiden drivs av KSL. Detta dels for att mojliggora korrekt
dimensionering och dels for att se till att utbildningarna placeras sa
att gymnasieelever over hela regionen litt kan ta sig till och fran de
utbildningar som erbjuds. Detta skulle sammantaget ocksa kunna
bidra till att hoja yrkesutbildningarnas status.

Resultat och genomstromning

Utstdllningsforslaget till RUFS 2050 beror dven fragor om kvalitet
och genomstromning i regionens grund- och gymnasieskolor. Ett av
delmalen for &r 2030 under mal tva anger att andelen
gymnasieelever med en gymnasieexamen i regionen inom tre ar ska
overstiga 80 procent, samt att skillnaden 1 detta avseende mellan
lanets kommuner ska minska. I samradsforslaget fanns éven ett
delmal om att alla elever i grundskolan ska né behorighet till
gymnasiet, men detta har tagits bort till utstillningsforslaget. Under
rubriken genomforande ndmns dven stérkt kvalitet och likvérdighet,
tillsammans med stérkt kapacitet, som delar i den regionala
prioriteringen att stiarka forutsattningarna for alla barn och unga att
gé vidare till studier och arbete. Under denna prioritering foreskrivs
aven ett fokus pa okat regionalt samarbete for att 6ka kvaliteten 1
utbildningssystemet, samt ett fokus pé kdnsneutrala studieval,
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forbattrade studieresultat och minskade resultatskillnader mellan
flickor och pojkar.

Utbildningsforvaltningen har inga visentliga invdndningar mot
planforslagets resultatmalséttningar. Forvaltningen arbetar idag
efter malsattningen att 73 procent av gymnasieeleverna ska slutfora
sin utbildning inom tre ar och att 80 procent av gymnasieeleverna
ska ha minst E i slutbetyg i samtliga kurser i sitt examensbevis.
Forvaltningen vill dock poédngtera att maluppfyllelsen inom dess
omraden paverkas av en mangd komplexa faktorer, inte minst
socioekonomiska, och dirfor dr beroende av insatser pa andra
omréden.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verlamnar
forvaltningens tjansteutlitande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen, samt att beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
1. RUFS 2050, utstéllningsforslag
2. RUFS 2050, samlad konsekvensbeskrivning



