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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade vid sammantridde den 7 juli 2016 att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag om att bl.a. féresld hur utbildningen
fér nyanlinda elever som kommer till Sverige under grundskolans
senare drskurser kan anpassas for att 6ka elevernas méjligheter att
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program (dir. 2016:67).
Ebba Ostlin férordnades samma dag som sirskild utredare.

Regeringen beslutade i ett tilliggsdirektiv den 9 mars att forlinga
utredningstiden med tv3 mé&nader till den 31 maj 2017 (dir. 2017:35).

Som experter i utredningen férordnades frdn den 24 november
2016 departementssekreteraren Therese Biller Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Erik Adell Hellstrom, Kultur-
departementet, kanslirddet Asa Killén, Utbildningsdepartmentet,
departementssekreterare Ruth-Aida Nahum, Finansdepartmentet,
departementssekreterare Torkel Winbladh, Finansdepartmentet och
kanslirddet Annika Arhammar, Arbetsmarknadsdepartmentet. Den
21 februari 2017 entledigades Therese Biller och Asa Killén och
departementssekreterare Anders Edin, Utbildningsdepartementet,
och departementssekreterare Malin Winbladh, Utbildningsdeparte-
mentet, férordnades som experter i deras stille.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 12 oktober 2016
Kristina Cunningham och frén och med den 16 november 2016
Kristina Séderberg. Den 18 april 2017 anstilldes Mikael Hellstadius
pa deltid.



Utredningen 6verlimnar hir betinkandet Fler nyanlinda elever
ska uppnd behorighet till gymnasiet (SOU2017:54). Uppdraget ir
hirmed slutfort.

Stockholm i maj 2017

Ebba Ostlin

/ Kristina Cunningham
Mikael Hellstadius
Kristina Séderberg
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Sammanfattning

Utredningen har i uppdrag (dir. 2016:67) att analysera och exempli-
fiera, utifrdn forskning och beprévad erfarenhet, hur undervisning-
en 1 grundskolan kan organiseras for att méta behov och férutsitt-
ningar hos elever med kort skolbakgrund och som kommer till
Sverige 1 grundskolans senare &r. I denna del ingdr att analysera om
dagens reglering ir tillricklig for att tillgodose milgruppens behov
av undervisning och frimja integration pd bista sitt samt att foresld
hur mélgruppen med kostnadseffektiva losningar kan ges bittre
forutsittningar att uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Utredningen ska dven utreda hur elever som har en god
skolunderbyggnad men som ir nybérjare 1 svenska kan ges bittre
forutsittningar att uppnd behérighet till gymnasieskolans nationella
program. Hur den individuella kunskapsutvecklingen kan synliggras
nir kunskapsnivin dnnu inte motsvarar ett godkint betyg ingdr
ocksd 1 uppdraget. En annan del i direktivet handlar om att analy-
sera hur nyanlinda elevers skolging kan priglas av kontinuitet dven
om de flyttar mellan olika boenden och dirfér placeras 1 olika skolor
eller hos olika huvudmin samt analysera hur 6vergingen frin olika
huvudmin och skolor kan forbittras for de elever som flyttar. Slut-
ligen ska utredningen limna nédvindiga férfattningsforslag och
analysera hur férslagen férhéller sig till diskrimineringslagen.

Inledning

Skolan ir en av de forsta platser som nyanlinda barn och elever kom-
mer till och den har en viktig roll for den fortsatta integrationen. Det
handlar inte bara om undervisningen, att lira sig det svenska spriket
och att utveckla dmneskunskaper, utan skolan har dven en central
betydelse for elevens individuella utveckling.
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Sverige har i dag en annan elevsammansittning in bara for 20 ir
sedan. Under perioden 1994-2016 har andelen elever med utlindsk
bakgrund i Sverige férdubblats frdn ungefir 12 till nistan 24 pro-
cent. Allt fler elever bérjar ocksd skolan efter ordinarie skolstart.
Nyanlinda elever som kommer 1 grundskolans senare drskurser ir en
sirskilt utsatt grupp som pd mycket kort tid férvintas komma ikapp
sina jimndriga svenska klasskamraters dmneskunskaper, pd ett sprik
som de inte kan och dessutom i en ny kultur som kan vara frim-
mande.

Det var 91 procent av eleverna som var fédda i Sverige som blev
behoriga till gymnasieskolan nationella program varterminen 2016.
Andelen nyinvandrade' elever som var behériga var 30 procent och
inom gruppen elever med okind bakgrund® var det 4 procent som
uppnddde behorighet viren 2016. Nir de utlandsfédda eleverna in-
vandrar till Sverige har stor betydelse fér skolresultaten. Elever
som invandrar efter 12 3rs &lder uppnér behorighet 1 betydligt ligre
utstrickning in t.ex. de elever som invandrar i 8ldern 7-12 &r.

Statistiska centralbyrin (SCB) har undersékt hur minga personer’
som hade slutbetyg frin gymnasiet vid 24 irs &lder. I gruppen in-
rikes fodda elever hade omkring 4tta av tio slutbetyg frin gymnasiet
vid 24 4r. Bland utrikes foédda elever som inflyttat fore sju ars dlder
var andelen nirmare 4tta av tio kvinnor och knappt sju av tio min.
Nir det giller elever som invandrat vid 13 4r eller dldre som kom-
mer frdn ett land utanfér Europa och som flykting eller dess anhéorig
var det 33 procent av kvinnorna och 27 procent av minnen som hade
slutbetyg frén gymnasiet vid 24 &rs 8lder.

En avslutad gymnasieutbildning ger betydligt stérre chanser till
etablering pd arbetsmarknaden, fortsatta studier och stabila in-
komster vilket bidrar till aktivt deltagande 1 samhillslivet. Att klara
skolan ir siledes den enskilt viktigaste faktorn f6r barns utveckling
och framtid.

I betinkandet exemplifieras forskning och resultatet frin olika
granskningar om mottagande och organisation av nyanlinda elevers

! Med nyinvandrade elever menas elever som ir f6dda utomlands, har bida férildrarna fodda
utomlands, och som har kommit till Sverige under de senaste fyra ren. I begreppet nyinvand-
rade ingdr enbart folkbokférda elever.

2 Elever med okind bakgrund saknar personnummer samt enstaka elever som har skyddad
identitet med hemliga personnummer.

3 T datamaterialet ingdr personer fédda 1983-1991 och som nigon ging under perioden 1999
2015 var registrerade i gymnasieskolan.
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utbildning och lirande. Det handlar t.ex. om vilka framgingsfaktorer
som identifierats f6r mottagandet och vad som kinnetecknar en
god undervisning f6r nyanlinda elever. Utredningen presenterar dven
studier om nyanlinda elevers syn pd mottagandet i1 svensk skola,
upplevelse av forberedelseklass, inkludering, évergéng till ordinarie
klass, erfarenhet av inledande bedémning och bild av gymnasiepro-
grammet sprikintroduktion. Fér att {3 en ligesbeskrivning, och i
syfte att identifiera problem och féresl 16sningar, har utredningen
dven genomfort 35 intervjuer med olika huvudmin. Utifrén dessa
kunskapsinhimtningar och berérda underlag har utredningen analy-
serat vilka férindringar som behéver goras och foresldr ett antal
varierande dtgirder och anpassningar av utbildningen. Milet ir att
fler nyanlinda elever som kommer i grundskolan senare &r ska uppnd
behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Fortsatt statsbidrag till lovskola i arskurs 8 och 9

I definitionen av nyanlinda elever i skollagen anges att eleverna ska
ha paborjat skolgingen 1 Sverige efter ordinarie skolstart. Redan av
definitionen foljer alltsd att nyanlinda som huvudregel inte f&r samma
tid pd sig att fullgéra grundskolan. Nyanlinda elever som pabdorjar
sin skolgdng i Sverige 1 drskurs 7-9 fir mycket begrinsad tid i grund-
skolan. Bide studier och statistik talar f6r att ju mer tid den ny-
anlinde eleven fir i svensk grundskola desto littare har eleven att
klara de kunskapskrav som minst ska uppnds i grundskolan och upp-
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Utredning-
en anser dirfor att det finns skil att 6verviga om nyanlinda elever
som paborjar sin skolgdng sent i grundskolan bor i utékad tid att
fullgora utbildningen i grundskolan bl.a. 1 form av lovskola.

Under ett antal dr har det varit méjligt f6r huvudmin att anséka
om statsbidrag for sommarskola. Statsbidrag limnas for kostnader
for sommarskola for en elev som behéver den f6r att nd kunskaps-
kraven i ett eller flera imnen och som under virterminen bl.a. har
gatt 1 drskurs 6, 7, 8, eller 9 1 grundskolan. Regeringen har nu fére-
slagit en skyldighet att erbjuda lovskola for elever i drskurs 8 och 9
1 grundskolan under vissa férutsittningar (prop. 2016/17:156). Med
anledning av regeringens forslag kommer statsbidrag inte lingre
limnas for elever som gir i1 &rskurs 8 eller 9 1 grundskolan och som
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deltar i undervisning under skollov under lisdret eller under sommar-
lovet 1 anslutning till att nigon av dessa drskurser avslutats.

Nyanlinda elever, 1 synnerhet nyanlinda elever 1 drskurs 7-9, dir
det krivs att eleverna ligger pd en avancerad nivd i svenska for att
kunna tillgodogéra sig imnesundervisningen, har ett extra stort behov
av att f8 undervisning under sommaren. Dessa elever har inte tid att
stanna eller backa 1 sin sprikutveckling. Utredningen bedomer dirfor
att huvudminnen bor fortsitta att stimuleras till att ordna lovskola
under fler veckor dn vad regeringen foreslar ska bli obligatoriskt 1
grundskolan. Utredningen foresldr dirfér att statsbidrag f6r lovskola
jven 1 fortsittningen ska utgd till huvudmin som anordnar lovskola
for elever 1 rskurs 8 eller 9 i grundskolan som deltar i undervisning
1 anslutning till att ndgon av dessa &rskurser avslutas (sommarlovet).
Statsbidrag ska limnas under de férutsittningar som anges 1 for-
ordningen (2014:47) om statsbidrag f6r sommarskola eller under
andra skollov och enbart fér sidan lovskola som huvudmannen an-
ordnar utdver den obligatoriska lovskolan.

Okade méjligheter till anpassning
av nyanldnda elevers utbildning

Utredningen konstaterar att nyanlinda elever som pabérjar sin
skolgdng 1 drskurs 7-9 har mycket begrinsad tid pa sig att fullgora
sin grundskoleutbildning. Utredningen bedémer att den korta tiden
sannolikt ir avgdrande for de 13ga kunskapsresultat som eleverna har.

Eftersom det finns begrinsningar fér hur mycket den enskilde
elevens undervisning kan utokas, finner utredningen det nédvindigt
att 1 stillet dverviga pd vilket sitt utbildningen kan anpassas 1 sitt
innehdll {6r att de nyanlinda elever som pdbérjar skolgdngen i Sverige
1 8rskurs 7-9 ska {4 bittre férutsittningar att uppnd behérighet till
gymnasieskolans nationella program.

Utredningen kan konstatera att nyanlinda elever ir en mycket
heterogen grupp. Nyanlinda elever har olika kunskaper och erfaren-
heter med sig in 1 svensk skola. Skolférfattningarna innebir dock
att alla elever oavsett skolbakgrund som huvudregel ska lisa 16 imnen
pd grundskolan, vilket ir mycket {6r en elev som t.ex. dr nybérjare 1
skolan eller enbart har list ett par amnen 1 sitt hemland. Statistiken
visar att det ir svirt for en nyanlind elev som pdbérjar sin skolging
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1 Sverige i grundskolans senare &r att hinna f3 godkint i de imnen
som krivs for att bli behorig till ett nationellt program. Statistiken
visar ocksd tydligt att elever som anlint efter 12 3rs 8lder 1 betydligt
hégre utstrickning dn 6vriga elever inte uppnitt en fullféljd gym-
nasieutbildning vid 24 &rs 8lder och att en hogre andel av dessa
ungdomar ir arbetslésa jimfort med infédda elever. Det finns dir-
for, enligt utredningens mening, skil for att infora en bestimmelse
som ger mojlighet for skolan att ge elever som pdborjar skolgdngen
1 drskurs 7-9 utokad undervisning i ett mer begrinsat antal &mnen.

Utredningen foresldr dirfor att rektorn fir, om det finns sir-
skilda skil, fatta beslut om att en nyanlind elev som har tagits emot
1 det svenska skolvisendet i drskurs 7-9 1 grundskolan eller i &rs-
kurs 8-10 1 specialskolan fir ges mer undervisning i utvalda imnen
in ovriga elever i samma &rskurs hos huvudmannen genom en omfér-
delning av undervisningstiden (anpassad timplan). Ett sddant beslut
fir inte innebira att eleven ges mindre undervisning totalt in andra
elever 1 samma &rskurs hos huvudmannen. Ett sddant beslut far dock
innebira avvikelser frin den timplan samt de dmnen och mil som
annars giller f6r utbildningen. Den anpassade timplanen ska utformas
sd att eleven dels fir forutsittningar att nd behorighet till gymnasie-
skolans nationella program, dels fir férutsittningar att genomféra ett
sidant program. Det innebir, enligt utredningens mening, att eleven
alltid ska fi undervisning 1 10-12 dmnen. Eleven ska ocks3 alltid ges
undervisning 1 svenska eller svenska som andrasprik, matematik,
engelska och idrott och hilsa. Ett beslut om anpassad timplan fir en-
bart fattas efter att en elevs kunskaper har bedémts och efter sam-
tycke av eleven och elevens virdnadshavare. En elev fir ha anpassad
timplan under hogst tre r.

Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet

Enligt forskning och studier gjord av skolmyndigheter ir det tyd-
ligt hur viktig studiehandledning pd modersmélet ir fér nyanlinda
elevers sprak- och kunskapsutveckling. Med studiehandledarens stod
kan eleverna férstd undervisning som annars hade varit fér svr och
med sddant stod ges mojlighet f6r liraren att stimulera och utmana
de nyanlinda eleverna. Utredningen uppfattar dirfér att studiehand-
ledning pd modersmélet ir den absolut viktigaste insatsen for att
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forbittra nyanlinda elevers kunskapsutveckling och 6ka mélupp-
fyllelsen.

Skolinspektionen har under ett flertal &r pipekat brister 1 huvud-
minnens hantering av studiehandledning pd modersmailet. Studie-
handledning ges t.ex. inte i tillricklig omfattning eller av tillricklig
kvalitet for att vara ett stdd 1 nyanlinda elevers kunskapsutveckling.

Utredningen uppfattar mot den bakgrunden att eleverna inte fir
studiehandledning 1 den omfattning som de har behov av och att
det finns skil att forstirka ritten till studiehandledning foér ny-
anlinda elever som pabérjar sin skolgéng sent i1 grundskolan och mot-
svarande skolformer. Utredningen foresldr dirfor att en nyanlind
elev som mottas 1 det svenska skolvisendet 1 drskurs 7-9 1 grund-
skolan och grundsirskolan samt i drskurs 8-10 i specialskolan och
vars kunskaper har bedémts, ska 8 studiehandledning pd moders-
mélet om det inte dr uppenbart obehévligt. Sddan studiehandledning
ska syfta ull att ge eleven férutsittningar att nd de kunskapskrav
som minst ska som uppnés. Studiehandledningen fir ges pa elevens
starkaste skolsprdk om det dr ett annat in modersmalet.

Nyanldnda elever ska fa ett skriftligt omdéme
i stallet for terminsbetyget F

Utredningen konstaterar att nyanlinda elever inte hinner f§ samma
undervisningstid i alla mnen som elever som pdbdérjar den obliga-
toriska skolan vid ordinarie tidpunkt. Nyanlinda elever har dirmed
inte samma férutsittningar att nd de kunskapskrav som kursplanen
for varje imne anger. Statistiken visar att en stor andel nyinvandrade
och i synnerhet elever med okind bakgrund fir betyget F i minga
imnen. Betyget F ska sittas nir eleven inte nir upp till de kun-
skapskrav som motsvarar ett godkint betyg. Betyget F kan betyda
att eleven ligger vildigt lngt ifrdn eller vildigt nira att nd kunskaps-
kraven for godkint. I de fall en elev fir betyget F blir dirfor be-
tyget inte en tydlig information om hur eleven ligger till 1 forhdl-
lande till kunskapskraven och inte heller visar betyget pd vilken
kunskapsutveckling som eleven hittills presterat. Nyanlinda elever,
som per definition borjar sin skolgdng efter ordinarie skolstart, har
inte hunnit {3 lika mycket information om sin kunskapsutveckling 1
forhillande till kunskapskraven enligt den svenska liroplanen som
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ovriga elever. Dirfor uppfattar utredningen att betyget F inte ger
den elev som pdbérjat sin skolgdng 1 Sverige efter ordinarie skolstart
tydlig eller tillricklig information om elevens kunskapsutveckling i
imnet. Utredningen bedomer siledes att det finns skil fér att en
nyanlind elev bor fi en annan skriftlig information om sin kun-
skapsutveckling om inte elevens kunskaper motsvarar nivin for ett
godkint betyg, dvs. nir eleven fir terminsbetyget F. Utredningen
foresldr dirfor att for en nyanlind elev i grundskolan, specialskolan
och sameskolan som inte uppnér kraven for betyget E, ska termins-
betyg inte sittas 1 imnet. I stillet ska liraren ge eleven ett skriftligt
omdéme om elevens kunskapsutveckling i férhillande till kunskaps-
kraven f6r dmnet.

Uppdrag om att ta fram ett generellt bedémningsstéd m.m.

Nyanlinda elever ir som regel nyborjare 1 det svenska spriket och
ménga elever ir ocksd nyborjare i ett eller flera imnen. Det har skett
en okning av nyanlinda elever som har en bristande utbildnings-
bakgrund. Eleverna har dirfér inledningsvis mycket svirt att nd det
krav som minst ska uppnis. Det finns inga nationella styrdokument
till stéd for lirare hur de ska gora bedémningen av elevernas kun-
skaper nir de ligger under den nivd som motsvarar godkint. Huvud-
minnen moter ocksd i storre utstrickning en ny uppgift, nimligen
att undervisa ildre elever i grundliggande lis- och skriviérméga.
Kursplan och kunskapskrav ger vidare lite st6d till liraren om hur
undervisningen ska planeras och hur kunskaperna ska bedémas nir
en elev dr nyborjare 1 sdvil svenska spriket som 1 ett imne. Vissa kurs-
planer for t.ex. drskurs 7-9 sdsom kursplanen for dmnet svenska
som andrasprdk och engelska ir inte utformade for att eleverna ir
nyborjare 1 spriket. Det innebir att varje lirare sjilv méste anpassa
gillande kursplan och kunskapskrav {6r exempelvis drskurs 7-9 for
att kunna ge adekvat undervisning och géra en korrekt bedémning
av elevens kunskaper. Det stills hoga krav pd liraren som ska under-
visa nyanlinda elever, bdde 1 kunskap och i erfarenhet. Utredningen
anser att det finns ett behov av nationellt stéd och stddmaterial f6r
att uppritthdlla en likvirdig utbildning for dessa elever.

Skolverket ska dirfor ges 1 uppdrag att ta fram ett generellt be-
démningsstéd avseende sddan kunskapsutveckling som ligger under
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kraven som motsvarar godkint betyg. Bedémningsstdodet ska ha
sirskild inriktning pd nyanlinda elever i de obligatoriska skolfor-
merna och i gymnasieskolans introduktionsprogram. Skolverket ska
dven f3 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial i engelska pd ny-
bérjarnivd for drskurs 7-9 1 grundskolan och f6r gymnasieskolans
introduktionsprogram. Skolverket ska dessutom i 1 uppdrag att
komplettera beddmningsstddet, Bygga svenska, med vigledning for
hur stodet ska anvindas 1 forhdllande till kursplanerna och kun-
skapskraven 1 svenska och svenska som andrasprik inom grund-
skolan och gymnasieskolans introduktionsprogram. Skolverket ska
slutligen fi 1 uppdrag att ta fram ett stodmaterial i alfabetisering
och lis- och skrivinlirning inom samma skolformer.

En statlig utredning bér tillsattas om amnena svenska
och svenska som andrasprak

Utredningen konstaterar att det i dagens svenska skola finns elever
med mycket olika kunskaper 1 det svenska spriket. Alla dessa elever
bér méta en undervisning som utgdr frin de behov som eleven har
och frin den sprikliga nivd som eleven befinner sig pd. I dagens
system kan svenska lisas enligt kursplanerna 1 imnena svenska eller
svenska som andrasprik inom den obligatoriska skolan, till skillnad
fran vuxenutbildningen dir dven sprikkursen svenska fér invandra-
re finns. Utredningen bedémer att det ir for liten skillnad mellan
kursplanerna i dessa dmnen, varfor dessa kursplaner inte kan anses
tillgodose de stora spektrum av behov som eleverna inom den svenska
skolan har. Statistiken visar ocksd att dmnet svenska som andra-
sprak har 18g maluppfyllelse och att resultatet sjunker for varje &r.
Det saknas dven tydliga regler for vilka elever som tillhér dmnets
malgrupp och det finns inte heller bestimmelser om vad som avgér
nir en elev ska upphéra att lisa svenska som andrasprak och 6évergd
till att lisa svenska.

Varken kursplanen f6r svenska eller svenska som andrasprdk ir
utformad for att eleverna dr nyborjare 1 det svenska spriket. Inom
den kommunala vuxenutbildningen finns dock sidan undervisning 1
form av svenska f6r invandrare. Elever som dr nybérjare 1 det svenska
spriket inom den obligatoriska skolan och gymnasie- och gymnasie-
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sirskolan behéver ocksd {3 relevant sprakundervisning som ger dem
goda forutsittningar att lyckas med sin utbildning.

Mot den bakgrunden foreslir utredningen att en sirskild utredare
ska tillsitts for att gora en bred dversyn av imnena svenska och
svenska som andrasprk inom den obligatoriska skolan, gymnasie-
och gymnasiesirskolan samt den kommunala vuxenutbildningen 1
syfte att sikerstilla att alla elevgruppers behov av svenskundervis-
ning tillgodoses. I en s&dan utredning bor sirskilt ingd en analys av
nyanlinda elevers behov av svenska som nyboérjarsprik inom de
obligatoriska skolformerna och gymnasie- och gymnasiesirskolan.
Vidare bor en dversyn omfatta en analys av hur lirarférsérjningen
paverkas vid en eventuell f6rindring av imnena och hur innehéllet i
lirarutbildningarna och behéorighetsbestimmelserna kan behéva for-
indras.

Ensamkommande barns ratt till modersmalsundervisning

Modersmaélet har stor betydelse for barns sprik, identitets-, per-
sonlighets- och tankeutveckling. Ett vilutvecklat modersmal ger bra
forutsittningar att lira sig svenska, andra sprdk och ¢vriga dmnen.
Tidigare studier har visat att elever som liser sitt modersmal generellt
har bittre betyg 1 alla skolans dmnen, in elever som inte liser moders-
mal. Undervisning i imnet modersmél kan dessutom ge de nyanlinda
eleverna stora mojligheter att {3 godkint 1 ett imne som ligger till
grund for behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Nir det giller asylsokande barn och ungdomar som kommer till
Sverige utan vdrdnadshavare, s.k. ensamkommande barn, placeras
dessa vanligtvis 1 ett familjehem eller 1 ett hem for vird eller boende
(HVB). Det innebir i praktiken att dessa barn eller ungdomar har
svart att uppfylla kravet pd att modersmailet ska vara elevens dagliga
umgingessprdk 1 hemmet, vilket ir ett grundliggande krav for att
den enskilde ska ha ritt till modersmalsundervisning enligt skol-
lagen. I bestimmelserna om modersmélsundervisning finns dock en
ritt f6r adoptivbarn att {8 modersmélsundervisning trots att moders-
mélet inte ir elevens dagliga umgingessprak. Enligt utredningen finns
det inte skil till att gora skillnad mellan elever som ir adopterade och
dirfér inte talar modersmaélet 1 hemmet och elever som kommer till
Sverige som asylsokande utan vdrdnadshavare och av den anled-
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ningen inte talar modersmalet i hemmet. Utredningen foreslar dirfor
att huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda modersmélsunder-
visning till ensamkommande elever i de obligatoriska skolformerna
och gymnasie- och gymnasiesirskolan, om de har ett annat moders-
mél dn svenska, dven om spriket inte ir elevens dagliga umginges-
sprak 1 hemmet.

En individuell studieplan

S&vil huvudmin som skolmyndigheterna har lyft problematiken
kring att nyanlinda elever flyttas runt inledningsvis och att det pa-
verkar eleverna negativt. De finns exempel pd elever som t.ex. kart-
lagts flera ginger och att eleverna fitt borja om 1 férberedelseklass
pd nytt nir de flyttat till en ny kommun. Nir en elev byter skola
inom skolformen eller 6vergdr till en ny skolform finns en risk att
betydelsefull information inte férs 6ver till den nya skolan. Att dver-
gdngarna fungerar vil ir en viktig faktor for att eleverna ska lyckas
med sina grundskole- eller gymnasiestudier. Nyanlinda elever som
paborjar sin skolging 1 drskurs 7-9 hinner inte 3 lika minga under-
visningstimmar totalt under tiden i grundskolan som andra elever.
Overlimningen mellan skolenheter och mellan grundskolan och gym-
nasieskolan dr dirfér sirskilt viktig f6r nyanlinda elever som pabdorjar
sin skolgdng 1 rskurs 7-9. Om 6verlimningen mellan skolenheter
brister riskerar eleven att tappa viktig tid och 1 virsta fall kan eleven
backa 1 sin kunskapsutveckling. Utredningen bedémer dirfor att det
finns behov av ytterligare dokumentation om dessa elevers skolging
for att 1 storre utstrickning sikerstilla en lyckad 6vergdng.

Det signaleras vidare frin skolmyndigheterna att den inledande
bedémningen inte anvinds 1 tillricklig utstrickning fér att planera
den nyanlinda elevens fortsatta undervisning. Det uppfattats ocksd
som oklart for elever och virdnadshavare vad undervisningen ska
innehilla och vad den ska leda till. Eftersom de nyanlinda eleverna
som paborjar sin skolgdng 1 drskurs 7-9 har mycket begrinsad tid pd
sig att dels lira sig spriket, dels uppnd de kunskapskrav som minst
ska uppnas, uppfattar utredningen att dessa elever har ett stort behov
av en langsiktig planering for hur eleven ska uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Utredningen anser att eleven
har ritt att kunna se ett mal med sin utbildning 1 grundskolan.
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Mot den bakgrunden féreslir utredningen att det f6r nyanlinda
elever som paborjar sin skolgidng 1 Sverige 1 &rskurs 7-9 1 grundskolan
och 8-10 1 specialskolan och vars kunskaper har bedémts, ska en
individuell studieplan upprittas senast inom tvd manader frin mot-
tagandet inom det svenska skolvisendet. Studieplanen ska innehélla
en langsiktig plan fér hur eleven ska uppnd behorighet till gymnasie-
skolans nationella program utifrén elevens mal. Planen ska innehélla
uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehdll och planerade
stoddtgirder. Studieplanen ska baseras pd den inledande bedémning
som ska goras av den nyanlinda elevens kunskaper och studieplanen
bor revideras efter de senare bedémningar som gérs av den ny-
anlinda elevens imneskunskaper.

Mer flexibelt mottagande till introduktionsprogrammen

Introduktionsprogrammet sprikintroduktion, som ir ett av fem intro-
duktionsprogram pd gymnasieskolan, stdr 6ppet fér de nyanlinda
ungdomar som inte har de godkinda betyg som krivs f6r behorig-
het il ett yrkesprogram och som behéver en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spriket for att g vidare 1 gymnasieskolan eller
till annan utbildning.

Omkring 30 procent av nybérjarna pd sprikintroduktion har
gitt 1 svensk grundskola innan de borjar pd gymnasieskolan. Eleverna
pd sprikintroduktion kan dirmed vara helt nyanlinda eller ha gitt
flera &r 1 svensk grundskola och dven fitt sin undervisning pa heltid
1 ordinarie klass 1 grundskolan. Elevgruppen ir ofta mer heterogen
pd sprikintroduktionsprogrammet in elevgruppen i en férberedelse-
klass p& grundskolan.

Av bl.a. Skolinspektionens senaste granskning framgir att utbild-
ningen pd sprikintroduktion brister 1 dag. Granskningen visar t.ex.
att utbildningens utformning har i allt {6r manga fall styrts av lirar-
och lokaltillging 1 stillet for elevernas enskilda behov. Den hetero-
gena gruppen erbjuds ofta kollektiva l6sningar, undantaget nigra
skolor, t.ex. ges eleverna samma schema och fir studera ett fital
grundskoleimnen vid sidan av svenska som andrasprik. Forskning,
regelbunden tillsyn och granskningar 1 andra skolformer visar att
vissa av bristerna som Skolinspektionen identifierat i den senaste
granskningen inte ir nya foreteelser.
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Fran sprikintroduktion ir det mindre in en procent av eleverna
som fir examen inom tre &r och knappt sju procent inom fyra ir.
For var femte elev pd sprikintroduktion finns inga uppgifter om
arbete eller studier tre &r efter studiestarten.

Enligt utredningens bedémning ir det inte limpligt att sprik-
introduktion dr det introduktionsprogram som 1 praktiken stdr dppet
foér den nyanlinda elev som t.ex. hunnit gd tre ir pd grundskolans
hégstadium, men som inte klarat att uppnd behorighet till ett natio-
nellt program. Sprikintroduktion ir ofta separerad frin 6vrig utbild-
ning pd gymnasieskolan och att eleverna upplever programmet som
en “forberedelseklass”. Utredningen kan konstatera att detta varken
gynnar integrationen av eleverna i det svenska samhillet eller ger
ndgra fordelar for eleverna kunskapsmissigt.

Utredningen ser vidare risker med att dagens system l3ser in ung-
domar som kommer ifrdn grundskolan pd sprikintroduktionspro-
grammet trots att de kan ha férutsittningar f6r och behov av annan
utbildning pd gymnasieskolan. Utredningen bedémer dirfér att den
heterogena elevgruppen méste métas med en stérre flexibilitet 1 det
svenska skolsystemet.

Utredningen foresldr mot den bakgrunden att om huvudmannen
for utbildningen finner att det finns synnerliga skil, fir ungdomar
som inte har godkint i svenska eller svenska som andrasprik, men
som 1 6vrigt uppfyller behoérighetskraven, tas emot p& program-
inriktat individuellt val. Utredningen foreslr vidare att yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ ska std 6ppna for de nyanlinda
ungdomar som har tillrickliga sprikkunskaper fér att tillgodogéra
sig utbildningen och som har behov av att g3 ett annat introduk-
tionsprogram in sprikintroduktion.
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