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Figur 1. Overblick éver ramverket Mosaic. Oversta delen av figuren visar hur den
grundldggande och den fordjupade naturvdrdesbedémningen forhdller sig geografiskt
till varandra. Mittersta delen av figuren visar vilka MAL som den grundliggande vs.
den fordjupade naturvdrdesbedomningen efterstrdavar (for att nd det évergripande
mdlet att ge stod dt ekosystembaserad adaptiv forvaltning) samt vilka myndigheter som
bor ansvara for de olika delarna (under VEM). Lingst ner ges en 6versikt av kriterierna
for de tva delarna samt exempel pd hur arbetsmaterialet kan se ut. De olika delarna
forklaras i rapporten.
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2 Sammanfattning

Mosaic ar ett ramverk for naturvirdesbedomning i marin miljo — frén ett
landskapsperspektiv till bedomning av specifika platser (figur 1). Ramverket
ska fungera som ett verktyg for att identifiera den marina grona infrastrukturen
och ge underlag till olika former av rumslig forvaltning s& som omradesskydd,
fysisk planering (havs-/kustzonsplanering), miljokonsekvensbeskrivningar,
dispensprovningar och kompensationsitgarder. Mosaic dr uppdelat i en
grundliggande och en fdrdjupad naturviardesbedémning.

Syftet med Mosaic ar att framja ett funktionellt, ekosystembaserat och adaptivt
angreppsatt vid rumslig naturvard. Ramverkets mal ar att mojliggora god
forvaltning genom att hantera ekosystemets rumsliga variation savil som
forandring over tid — fran landskapsniva till objektsniva.

I den grundldggande naturvardesbedomningen identifieras vad, det vill sdga
vilka biotiska ekosystemkomponenter som &r viardefulla och bor prioriteras
inom rumslig forvaltning baserat pa naturvarden. Fordefinierade biotiska
ekosystemkomponenter (populationer, arter, organismgrupper,
livsmiljoer/habitat eller biotoper) virderas genom ett poingsystem, for
transparens, oversiktlighet och enkel revidering. Ekosystemkomponenterna far
poang om de representerar framtradande naturvirden inklusive
ekosystemtjanster efter ett antal kriterier sdsom hotstatus, biologisk mdngfald
och ekologisk funktion. Bedomningen gors forst per havsomrade och viktas
direfter lokalt beroende pa om ekosystemkomponenten anses ha storre eller
mindre betydelse i aktuellt omréde jamfort med resterande havsomréde (figur

1).
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I den fordjupade naturvirdesbedomningen identifieras var forvaltning av
ekosystemkomponenter bor prioriteras baserat pa naturviarden, det vill sdga
var viardekarnor och virdetrakter ar lokaliserade. Platsspecifika egenskaper
bedoms efter ett antal kriterier genom expertbedomning utifran lokal kunskap
om miljon (figur 1). Den férdjupade naturvirdesbedomningen utgar ifrdn den
grundlaggande naturvirdesbedomningen genom att identifiera omraden med
hoga koncentrationer av naturviarden kopplade till de bedomda
ekosystemkomponenterna. De olika omréddena bedoms darefter vidare genom
analyser av till exempel konnektivitet (det vill siga om omradets geografiska
position ar fordelaktig for arters spridningsbiologi), kvalitet/funktionalitet och
ekologisk representativitet. En riktad faltundersokning ar 6nskvard om
detaljerad kunskap saknas pa en plats som identifierats som sannolikt
vardefull.

Exempel: I den grundldggande naturvardesbedomningen bedoms vérdet av
blastdngsbiotoper i allminhet, jimfort med andra ekosystemkomponenter, i
Egentliga Ostersjon och direfter i Blekinge lin. I den fordjupade
naturviardesbedémningen bedoms omrédet “vaster om.Stenshamn” (iaklusive
blastangsbiotopen som befinner sig dar) utefter platsspecifika egenskaper
sasom vilken ménsklig paverkan som sker dar och vilken kvalitet omradets
ekosystemkomponenter har (figur 1).

10
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3 Lasanvisning

Som st6d till kapitlet om ramverket (kapitel 5) finns bilaga 1, 2, 3 och 4.

Bilaga 1 gar igenom flodesschemat for hela ramverket (det vill sdga bade den
grundliaggande och den férdjupade naturvirdesbedomningen). Det ir en god
idé att skriva ut bilagan sa att det ar latt att folja de olika delarna i
flodesschemat vartefter som rapporten beskriver dem.

Bilaga 2 ger en kort genomgang av hur biotiska ekosystemkomponenter!
(populationer, arter, organismgrupper, livsmiljoer/habitat eller biotoper) kan
karteras till yttackande underlag'. Det finns ménga olika satt att gora detta.
Bilagan gar kort igenom hur yttickande kartor 6ver biotiska
ekosystemkomponenter kan tas fram genom modellering utifran faltdata.
Bilagan ger ocksa ett forslag pa hur en preliminér uppskattning av biotiska
ekosystemkomponenters yttickande forekomst kan goras utifrén punktdata i
avsaknad av mer avancerade metoder. Avsnitt 4.2.2 innehéller utdrag fran
bilaga 2 for att ge en oversikt 6ver kartering av ekosystemnkomponenter. Om
bilaga 2 ldses behovs med andra ord inte avsnitt 4.2.2 ldsas.

Bilaga 3 &r en detaljerad handledning for den grundlaggande
naturviardesbedomnigen och det poingsystem som den vilar pa. Bilagan
diskuterar dven utformningen av poéngsystemet. Avsnitt 5.2 innehaller utdrag
fran Bilaga 3 for att ge en Gversikt av den grundlaggande
naturviardesbedomningen. Om den detaljerade beskrivningen i bilaga 3 lases
beh6vs med andra ord inte avsnitt 5.2 ldsas.

Bilaga 4 ger detaljerad information om hur den grundldggande
naturvirdeskartan tas fram, vilken &r en link mellan den grundlaggande
naturviardesbedomningen och den fordjupade naturviardesbedomningen i
Mosaic. Den grundliaggande naturviardeskartan &ar det forsta steget vid
identifiering av var naturviarden ar ansamlade. Bilaga 4 redogor ocksa for
varfor utformningen av kartan ar sa som beskrivet.

Lopande hinvisar fotnoter i kapitel 5 till vilket steg i flodesschemat avsnittet
giller samt var 1 diskussionen (kapitel 6) amnet tas upp. Diskussionen
fordjupar sig i olika kritiska delar inom ramverket och behéver darmed inte
lasas fran borjan till slut, utan utvalda delar gar att lasa var for sig. Lika sa
behover inte avsnitt 3.1 nedan om begrepp lasas fran borjan till slut utan kan
anvandas till stod om lasaren vill bli pAmind om vad som asyftas med olika
begrepp och fraser i rapporten.

1 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.

1"
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3.1 Begrepp

Mosaic for marin miljo anviander ett antal begrepp och fraser. Nedan ger vi en
kort forklaring till dessa och vad som asyftas i rapporten. Avsnittet ir inte
utformad for att 1dsas i ett striack, utan utvalda begrepp gar att lisa var for sig
vartefter lasaren vill bli pAmind om vad som &syftas.

Direkta ekosystemtjinster: Direkta ekosystemtjanster ar tjanster som
direkt producerar ekosystemtjanstvaror eller nyttor som kan virderas pa en
marknad. Gransen mellan indirekta och direkta ekosystemtjanster ar inte
knivskarp och en och samma ekosystemtjanst kan utifrén en vara eller nytta
vara en indirekt ekosystemtjanst medan for en annan vara eller nytta vara en
direkt ekosystemtjanst. I rapporten asyftas alla ekosystemtjanster som i nagot
avseende ar en direkt ekosystemtjianst. De ekosystemtjidnster som riaknas som
direkta ar forsorjande, kulturella och vissa reglerande ekosystemtjanster.

Ekologisk funktion: I rapporten ar ekologisk funktion ett av kriterizrna for
att bedoma naturvirden i den grundlidggande naturviardesbedomningen.
Kriteriet syftar till att bedoma naturvarden ur ett ekologiskt helhetsperspektiv.

Ekologisk representativitet: Ekologisk representativitet ir ett av
kriterierna i den fordjupade naturvirdesbedomningen och artill for att
sdkerstilla att si manga olika biotiska ekosystemkomponenter ar
representerade niar omraden prioriteras for forvaltning. Kriteriet ska uppfyllas
inom vardetrakter (vilket kan ligga till grund for till exempel val av skyddade
omraden).

Ekosystemkomponenter (EK): Ekosystemkomponenter kan delas in i
biotiska och abiotiska komponenter som tillsammans bygger upp ett
ekosystem. Biotiska ekosystemkomponenter kan till exempel vara
populationer, arter, organismgrapper?, livsmiljoer3/habitat eller biotoper.
Abiotiska ekosystemkomponenter kan till exempel vara vatten, ljus,
klimatregim, bottentopografi (s& som trosklade vikar eller utsjobankar),
berggrund eller bottensubstrat sdsom héard-, grus-, sand- och mjukbottnar (las
mer om kopplingen mellan abiotiska och biotiska ekosystemkomponenter
under bakgrund, avsnitt 4.1).

Begreppet fordefinierade ekosystemkomponenter anviands i rapporten for att
fortydliga att det ror sig om alla ekosystemkomponenter som stimmer Gverens
med dess definition oavsett var de ar placerade. Det kan rora sig om en biotop
som dr specificerad med hur hog dess tickningsgrad maste vara (till exempel
blamusslor med en tackningsgrad pa 6ver 50 %). Vid naturviardesbedomningen
av fordefinierade ekosystemkomponenter inom rumslig forvaltning (vilket
denna rapport syftar till) ar det viktigt att bedomningen utgar fran vilket virde

2 Med organismgrupper asyftas bade monofyletiska grupper (det vill sdga nar alla
representanter som harstammar fran en anfader ar inkluderade) och parafyletiska grupper
(det vill siga nar alla representanter harstammar fran en anfader men nér inte alla av
anfaderns avkommor inkluderas).

3 Inom livsmiljer/habitat inraknas aven livsmiljéer som avgransas efter deras funktion, sa
som till exempel rekryteringsmiljéer for fisk och dvervintringsomraden for fagel.

12
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forekomsten av en ekosystemkomponent i allmanhet bidrar med genom att
finnas pa en plats. Till exempel kan inte alla platser dar det finns blamusslor bli
varderade efter hela virdet av att havsomradet 6verhuvudtaget har blamusslor.
Varderingen maste utga ifran vilken forlust det skulle vara om bldmusslorna pa
en plats forsvann (genom till exempel exploatering) utifran dagens
kunskapsldage om bldmusslor. Om blamusslor skulle minska kraftigt, skulle
vardet av varje plats med blamusslor forandras och varderingen skulle behova
goras om vid nasta forvaltningscykel.

Essentiell lidnk: En stracka eller nod som ar av stor vikt for en eller flera
arters spridningsvagar.

Expertbedomning: Med expertbedomning avses en bedomning utford i
enlighet med bista tillgangliga kunskap i de fall bedomningsgrunder eller
andra regler inte kan tillampas (Naturvardsverket 2007a).

Gridcell: Vid naturviardesbedomning av ett omrade kan landskapet delas in i
ett rutnat (en grid). I den har rapporten asyftar en gridcell arean av en ruta i
detta nat. Till varje gridcell kan ett naturviarde knytaswvilka kommer frin hela
vattenkolumnen inom denna ruta.

Grundliggande naturvirdeskarta: Den grundliggande naturvirdeskartan
ar det forsta steget i den fordjupade naturvardesbedémningen och det som
lankar samman den grundlidggande naturvirdesbedomningen med den
fordjupade. Den grundldggande naturviardeskartan tas fram genom att viaga
samman de naturviardespoing som olika fordefinierade biotiska
ekosystemkomponenter fatt i den grundlidggande naturvirdesbedomningen
med yttackande forekomstkartor av samma ekosystemkomponeter.

Havsomrade: Inom rapporten ar de svenska havsomrédena indelade i
Bottenviken; Bottenhavet, Egentliza Ostersjon och Visterhavet.

Hotstatus: I rapporten ar hotstatus ett av kriterierna for att bedoma
naturvarden i den grundldggande naturviardesbedémningen. Kriteriet syftar till
att bedoma naturvirdet utifran om den biotiska ekosystemkomponenten ar en
hotad eller minskade art, population, underart, livsmiljo eller biotop. Primart
bedoms kriteriet efter nationella och internationella rodlistor. Narvaron av
hotade ekosystemkomponenter kan ocksé vara ett sitt att bedoma
kvaliteten/funktionaliteten pa en plats inom den férdjupade
naturviardesbedomning.

Hog koncentration av ekosystemkomponenters naturvirden: Hog
koncentration av ekosystemkomponenters naturvdrden ar ett av kriterierna i
den fordjupade naturvirdesbedémningen for att identifiera vardekarnor.
Genom att viga samman yttdckande forekomstkartor 6ver biotiska
ekosystemkomponenter och de naturvirdespoiang som de har tilldelats (i den
grundlaggande naturvirdesbedémningen) till en grundldggande
naturviardeskarta (se begreppet ovan), kan platser och omréaden identifieras
som har hoga koncentrationer av ekosystemkomponenters naturvarden.

13
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Indirekta ekosystemtjinster: Indirekta ekosystemtjanster ar tjanster som
inte direkt producerar ekosystemtjanstvaror eller nyttor som viarderas pa en
marknad men som ir en forutsattning for att de ekosystemtjanster som gor det
ska finnas och fungera. Gransen mellan indirekta och direkta
ekosystemtjanster ar inte knivskarp och en och samma ekosystemtjanst kan
utifran en vara eller nytta vara en indirekt ekosystemtjanst medan den for en
annan vara eller nytta kan vara en direkt ekosystemtjianst. De
ekosystemtjanster som riknas som indirekta dr stédjande och vissa reglerande
ekosystemtjanster.

Konnektivitet: I den har rapporten asyftar konnektivitet till i vilken grad
landskapet stodjer eller hindrar arter eller individers spridning mellan lampliga
livsmiljoer. Spridningen kan vara av daglig, sasongsmaéssig, smaskalig,
storskalig eller av livshistorisk karaktar (vid behov av olika habitat vid olika
livsstadier) samt av betydelse for genetiskt flode mellan populationer.
Konnektivitet ar ett kriterium i den fordjupade naturvardesbedémningen.
Malet med en god konnektivitet ar att bevara naturvarden sa som biologisk
maéngfald och ekologisk funktion.

P& grund av att flertalet marina arter sprider sig lingvidga med strommar
foreslés att spridningsviagar anvands som begrepp for att beskriva konnektivitet
i marin milj6. Med spridningsvigar avse:s strickor melhn omridden med
fungerande spridningsbiologiska kopplingar for en eller flera arter.

Kvalitet/funktionalitet: Kvalitet/funktionalitet ar ett av kriterierna i den
fordjupade naturviardesbedomningen. Kriteriet avser kvaliteten eller
funktionaliteten hos de ekosystemkomponenter som finns pa en plats eller i ett
omrade. Vad som asyftas varierar beroende pa vilka ekosystemkomponenter
det géller men har ofta(men inte alltid) att gora med om de ar storda av
manskliga aktiviteter eller inte. Det kan till exenipel vara vilken kondition
organismerna har, hur funktionelit ett lekomrade ar, detaljerad information om
biologisk méangfald pa platsen eller matt pa 6vergodning.

Kénd vardefull plats: “Kénd vardefull plats” ar en plats som ar kénd for sina
naturvarden eller virden ur ett ekosystemtjanstperspektiv. Det dr ocksa ett
begrepp som ésyftar ett tillvigagangsitt att identifiera och peka ut vardekarnor
i den fordjupade naturvirdesbedomningen. Metoden anvands for kriterierna
konnektivitet och kvalitet/funktionalitet och ar till for att fanga upp
detaljkunskaper som finns om platser. Det kan till exempel rora sig om en kind
essentiell 1ank (se begreppet ovan) for en eller flera arter sa som till exempel en
amynning. Det kan ocksé vara en plats som ar kand for att vara ett bra
lekomrade, som har hog biologisk méngfald eller som producerar
ekosystemtjanster (till exempel musslor kring en fiskodling).

Livshistoriskt viktigt: I rapporten ar livshistoriskt viktigt ett av kriterierna
for att bedéma naturvirden i den grundliggande naturviardesbedémningen.
Kriteriet ar till for att bedoma om en ekosystemkomponent ar av vikt for ett
kritiskt livsstadium hos en eller flera mobila/migrerande arter (se begreppet
nedan). Det kan gilla reproduktion, uppviaxt, uppehall eller f6dosok.
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Lokal viktning: Vid regional bedomning i den grundldggande
naturviardesbedémningen gors en lokal vikning, efter kriteriet relativ lokal
betydelse jamfort med hela havsomradet. Den lokala viktningen gors pa den
naturviardesbedomning som en expertgrupp har gjort pa fordefinierade
ekosystemkomponenter per havsomrade. Med andra ord viktas bedomningen
av en ekosystemkomponent utford for ett helt havsomrade utefter dess
betydelse i det undersokta omradet. Den lokala viktningen ar i huvudsak tankt
att goras pa lansnivd men kan ocksé delas upp inom ett lan.

Minsta bedomningsenhet: Med den minsta bedomningsenheten dsyftas
den minsta arean (gridcell) som naturvarden har knutits till. Naturviardena
kommer dock fran hela vattenkolumnen inom denna area. I denna rapports
exempel dr den minsta bedomningsenheten 25 x 25 meter och
rekommendationen &r att de bor ligga mellan ca. 10 x 10 meters rutor till cirka
50 x 50 meters rutor ldngst kusten. Beroende pa hur homogen utsjon ar kan
minsta beddomningsenhet dir vara ndgon km? stor. Vidare rekommenderas att
vattenkolumnen i den minsta bedomningsenheten sé gott det gar behandlas
som ett vertikalt tvarsnitt for att minska skalproblematik. Lis mer om detta i
bilaga 4.

Mobila/migrerande arter: Med mobila/migrerande arter dsyftas
huvudsakligen fagel, daggdjur och fisk, det vill sdga arter varsindivider ror sig
mellan omraden i storre utstrackning.

Naturlighet, sdrbarhet och utsatthet: Med analys av "naturlighet,
sarbarhet och utsatthet” asyftar rapporten till en metod for att identifiera var
naturvarden ir, och inte ar, stérda av minskliga aktiviteter och
paverkansfaktorer. Det vill sdga analysera hur "naturligt” eller "utsatt” en plats
eller ett omrade ar for manskliga aktiviteter som dess biotiska
ekosystemkomponenter dr "sarbara” for. Analysen utfors nar kriteriet
kuvalitet/funktionalitet beddms.

Nyckelfaktorer: Med nyckelfaktorer avses strukturer, funktioner och
processer som uppritthéller en fungerande gron infrastruktur, det vill sdga ger
forutsittningar som olika biotiska ekosystemkomponenter (populationer, arter,
organismgrupper, livsmiljoer/habitat och biotoper) behover for sin livsmiljo
och spridning,.

Platsspecifik bedomning: I den férdjupade naturviardesbedémningen gors
platsspecifika bedomningar vilket asyftar att knyta naturviarden som finns pa
en specifik plats. Det grundar sig pa vilka biotiska ekosystemkomponenter som
finns pa platsen men ocksa hur viardefullt det ar att de finns just dar (till
exempel kan det vara extra viktigt att specifika biotiska ekosystemkomponenter
finns just pa en specifik geografisk position for att stodja spridning
(konnektivitet) av arter knutna till platsens ekosystemkomponenter. Det kan
ocksa vara att de biotiska ekosystemkomponenterna pa just en specifik plats ar
av extra hog kvalitet/funktionalitet.
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Potentiell viardekirna: En plats eller ett omrade som har potential att bli en
vardekarna om atgarder sitts in (1as mer om hur potentiella virdekérnor
identifieras i avsnitt 5.3.1.4).

Punktdata: I denna rapport anvinds begreppet punktdata pa underlag som
inte ar yttackande (se forklaring av begreppet “yttackande underlag” nedan).
Ofta #r det data som begrinsas till de provpunkter som tagits i filt. Aven data i
form av transekter eller begransade ytor (som till exempel anvinds vid
videoundersckningar) kallas i denna rapport for punktdata.

Vardekirna: Plats med hoga naturviarden knutna till befintliga
ekosystemkomponenter. Naturviarden bedoms utifran kriterier och rumsliga
sammanhang, s som biologisk mangfald, hotstatus, ekologisk funktion,
kvalitet och ekosystemtjénster.

Virdetrakt: Ett sammanhédngande omrade med hoga ekologiska
bevarandevirden. Virdetrakter har en hogre tithet av vardekarnor dnvad som
finns utanfor.

Virdetrakt, preliminért avgriansad: For att kanna analysera huravida
omraden lever upp till olika satta kriterier, avgransas (pa karta) vardetrakter
preliminirt och justeras vartefter som kriterier analyseras.

Yttackande kartor/underlag: Med yttackande kartunderlag avses i denna
rapport kartunderlag som har information om en ekosystemkomponents
forekomst i kartans alla gridceller (finns eller finns inte).
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4 Introduktion

4.1 Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten har gett AquaBiota Water Research i uppdrag att
ta fram ett forslag pa en metod for naturvirdesbedomning i marin miljo.
Uppdraget inkluderar ett forankringsarbete med syfte att skapa ett nationellt
samforstand kring uppbyggnad av bedomningssystemet. Detta har resulterat i
ett ramverk som kallas for Mosaic (Metoder for spatiell, adaptiv och integrativ
ekosystembaserad naturvdrdesbedomning4).

Enligt radande synsétt inom marin forvaltning ska hansyn tas till vilken
paverkan forvaltningsbeslut har pa hela ekosystemen snarare &dn pa
individuella ekosystemkomponenter5 (Queiros m.fl. 2016). For att uppratthalla
eller skapa onskvird status hos ekosystemen kréavs adaptiv forvaltning som ar
flexibel och kan hantera icke-linjara forandringar (Folke m.fl. 2002, 2004).
Denna ekosystembaserade ansats dr inforlivad i ett flertal EU-direktiv, till
exempel Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens acgarder pa
vattenpolitikens omrade (hadanefter kallat vattendirektivet),
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
uppréattandet av en ram for gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens
omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (hadanefter kallat
havsmiljodirektivet) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU
av den 23 juli 2014 om uppréttandet av en ram for havsplanering. Mosaic
bidrar till detta holistiska synsatt genom att ramverket ger struktur for ett
ekosystembaserat och adaptivt angreppsitt vilket bearbetar en stor miangd
information om naturyérden i ett rumsligt perspektiv.

Genom att ramverket syftar tilf att identifiera omraden som inom ramen for ett
ekologiskt representativt och ssammanhéngande nitverk har, eller genom
atgarder kan fa, sarskild betydelse for biologisk méangfald, fungerande
ekosystem och ekosystemtjinster (det vill siga marin gron infrastruktur),
bidrar Mosaic till att ge nédvandiga underlag till férvaltningen vid
omrédesskydd eller andra bevarande- eller restaureringsatgarder som ska
medfora att nationella och internationella miljomal néas. Bland annat har
Europeiska kommissionen meddelat att viagledning for att stodja utvecklingen
av gron infrastruktur ska anvindas for att ssmmanldnka Natura 2000-
omraden battre (Europeiska kommissionen 2017b). Mosaic, som ar en
véagledning for att stodja och utveckla befintlig marin gron infrastruktur, ar ett
lampligt ramverk for att stodja arbetet med att just sammanlénka och
identifiera de mest vardefulla omréddena som bor inga i ett niatverk av Natura
2000-omraden. Vidare kan ramverket bidra genom att ge underlag till arbetet
med Sveriges miljomélssystem och etappmélen:

4 Mosaic pa engelska: Methods for spatial, adaptive and integrative ecosystem-based
assessment of conservation values.
5 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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e Ekosystemtjanster och resiliens
Viktiga ekosystemtjanster och faktorer som paverkar deras vidmakthéllande ska
identifieras och systematiseras.

e Den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas virden
Betydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjénster ska vara allmant
kianda och integreras i ekonomiska stillningstagande, politiska avvigande och
andra beslut i samhaillet dir s ar relevant och skaligt.

e Skydd av marina omraden
Minst 10 procent av Sveriges marina omraden ska bidra till att na nationella och
internationella mal for biologisk mangfald. Bevarandet ska ske genom reservat,
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgéarder eller miljoanpassat brukande av
omraden som har sirskild betydelse for biologisk méngfald eller ekosystemtjénster
och som ar ekologiskt representativa och vil forbundna system.

(Miljémal.se)

Enligt artikel 13.4 i EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG), vilket ar inforlivat i
svensk ritt genom havsmiljoforordningen (2010:1341), ska atzardsprogrammet
for att nd och uppratthalla god miljostatus omfatta geografiska skyddsatgarder
for att skapa sammanhéngande och representativa natverk av marina skyddade
omraden. Flera av deskriptorerna i havsmiljodirektivet (2008/56/EG) relaterar
till inrattandet av skyddade omraden, framfor allt deskriptor t (bevarande av
biologisk mangfald) och deskriptor 6 (havsbottens integritet). Representativa
nitverk av marina livsmiljoer ska ocksa skyddas inom de rzgionala
konventionerna for Helcom och Ospar. Till exempel kan omraden pekas ut som
Natura 2000-omraden i enlighet med Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, hadanefter
kallat art- och habitatdirektivet. Enligt handlingsplanen for marint
omrédesskydd (Havs- och vattenmyndigheten 2016) ar dock inte de arter och
naturtyper som listas i enlighet med art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)
ensamt tillrackliga for att sakerstalla ett ekologiskt representativt natverk av
skyddade omraden. Havs- och vattenmyndigheten fick 2015-02-12 i uppdrag av
regeringen att ta fram en handlingsplan for marint omradesskydd
(M2015/711/Nm) med uppgiften att sidkerstilla ett ekologiskt representativt
natverk av skyddade omraden. Inom ramen for havsmiljodirektivet
(2008/56/EG) ges juridiskt stod for att detta sker.

En central del i den marina férvaltningen ar att identifiera vilka
ekosystemkomponenter® som utifran deras varde och funktion ska prioriteras
for olika former av forvaltning. For att sdkerstélla ekologisk representativitet
bor representativitet utviarderas utifran biotiska ekosystemkomponenter och
inte abiotiska ekosystemkomponenter. Mosaic ar ett ramverk som
tillhandahaéller ett verktyg for detta.

Biotiska ekosystemkomponenter syftar i denna rapport till populationer, arter,
organismgrupper, livsmiljoer/habitat eller biotoper. Exempel pa biotiska
ekosystemkomponenter dr 6vervintringsomraden for alfagel, uppehallsplatser
for sil, lekomraden for abborre, dlgrasangar (vanlig bandténg) och

6 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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bldmusselbaddar (figur 2). Exempel pa abiotiska ekosystemkomponenter ar
klimatregim och bottensubstrat sasom hardbotten och mjukbotten.”

Biotiska ekosystemkomponenter kan vara mer eller mindre hart knutna till
olika abiotiska ekosystemkomponenter och ibland &syftas dven biotan i
abiotiskt avgrinsade ekosystemkomponenter. Till exempel aterfinns ofta de
biotiska ekosystemkomponenterna rodstrafsebiotoper och rekryteringsmiljoer
for giddda och abborre i de abiotiskt avgransande ekosystemkomponenterna
forstadium till flada, flada och gloflada i Ostersjon vilka definieras genom
deras troskel ut mot havet. Troskeln gor att vattenutbytet med
omkringliggande hav begriansas vilket skapar speciella forutsiattningar for
biota. Forstadium till flada, flada och gloflada ingér i naturtypen laguner enligt
Viagledning for svenska naturtyper i habitatdirektivets bilaga 1
(Naturvardsverket 2011). Syftet med att forvalta laguner ar att forvalta de
biotiska ekosystemkomponenter som ofta gar att finna just i dessa abiotiskt
avgransade ekosystemkomponenter. En annan liknande abiotiskt avgransad
ekosystemkomponent dr grunda mjukbottnar. Det vill siga mjukbottnar inom
den fotiska zonen (hur djup den fotiska zonen gar varierar och kan till exempel
ligga pa cirka 20—30 meters djup). Inom grunda mjukbottnarér det svarare att
forutse vilka biotiska ekosystemkomponenter som kommer att finnas pa varje
plats som riaknas som grund mjukbotten och darmed ir kopplingen till
specifika biotiska ekosystemkomponenter svagare an for laguner.

e B

VAD ska forvaltas?

S0 Overvintringsomraden for alfagel?
il -

latser for sal?
n for abborre?

Upp

Lekomn
Algrasangar/?
Biastangsbiotoper?
Blamusselbaddar?

A
{

> d
F p B

...och VAR ska det férvaltas?

Biotiska ekosystemkomponenter
(arter, organismgrupper och biotoper)

Figur 2. En central del i den marina forvaltningen dar att besluta om vilka
ekosystemlcomponenter som ska prioriteras i forvaltningen. Primdrt gdller detta
biotiska ekosystemkomponenter (arter, organismgrupper, livsmiljéer/habitat och
biotoper). Ndsta steg dr att prioritera var dessa ekosystemkomponenter ska forvaltas.

Urvalet av vilka ekosystemkomponenter som bor prioriteras inom
forvaltningen kan goras péa olika satt. Ett sitt ar att pa forhand bestamma vilka
ekosystemkomponenter som ska prioriteras 6ver en storre region. Ett annat
satt ar att 1ata urvalet goras mer dynamiskt efter ett antal kriterier i en
naturviardesbedomning. Det senare alternativet kan ta storre hiansyn till lokala
och rumsliga aspekter (figur 3).

7 Las mer om abiotiska och biotiska ekosystemkomponenter i diskussionen, avsnitt 6.3.3.
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Biotiska ekosystemkomponenter Fastlagt vilka Dynamiskt urval efter kriterier i
(arter, organismgrupper och biotoper])  ekosystemkomponenter en naturviardesbeddmning
som ska fdrvaltas

Figur 3. Urvalet av vilka ekosystemkomponenter som ska prioriteras inom férvaltningen
kan géras pa olika sdtt. Ekosystemkomponenter kan bade vara abiotiska (till exzmpel
klimatregimer och bottensubstrat) och biotiska (arter, organismgrupner,
livsmiljéer/habitat och biotoper). Urvalet kan till exempel goras genomn att fastligga vilka
ekosystemkomponenter som ska forvaltas eller genom att de vilis efter ett antal kriterier i
en naturvirdesbedomning. Det senare alternativet ger 6kad flexibilite: till lokala och
rumsliga aspekter.

4.1.1 Vad ar Mosaic?
I denna rapport presenteras Mosaic for marin miljo, version 1. Mosaic ar ett
ramverk for naturvirdesbedémning i marin miljo — fran ett
landskapsperspektiv till bedémning av specifika platser (figur 1). Ramverket
ska fungera som ett verktyg for att identifiera den marina grona infrastrukturen
och ge underlag till olika former av rumslig férvaltning s som omradesskydd,
fysisk planering (havs-/kustzonsplanering), miljokonsekvensbeskrivningar,
dispensprovningar och kompensationsatgirder. Syftet med ramverket ar att
framja en funktionell, ekosystembaserad och adaptiv forvaltning av vara hav.

Det har ar en forsta version av Mosaic for marin milj6é och tanken ar att
ramverket kommer utvecklas och kontinuerligt anpassas vartefter som det
anvinds.

Struktur och uppstillning av ramverk kring naturvardesbedomningar och
arbete med gron infrastruktur kan i ménga delar laggas upp pa liknade vis
oavsett om ramverket ska anviandas i terrester, limnisk eller marin miljé. Men
eftersom det finns karaktarsdrag som skiljer miljéerna at bor de ocksa vara
anpassade efter vilken milj6 de ska anvindas i. Anpassning kan till exempel
behova goras efter skillnader i ekosystemens dynamik och hur kunskap
inhdmtas fran miljéerna (beroende pa majligheter och forvaltningstradition).
Ett exempel pa skillnader i miljoerna som kan paverka ramverks utformning ar
de olika miljoernas forutsattningar for konnektivitet®. I limnisk miljo ar ménga
arter och individer helt begransade av hur sjéar och vattendrag ar

8 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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sammanldnkade, vilken fardriktning vattnet rinner i och vad fallhojden ar.
Aven om ménga arter i marin miljo ar paverkade av hur strommarna gar
paverkar fysiska barridrer generellt satt konnektivitet mindre &n i limnisk
miljo. I marin miljo paverkar dock till exempel salthalten starkt vilka arter som
forekommer i ett omrade.

4.1.2 Avgransningar
Mosaic for marin miljo, version 1, ar ett forsok att gora ett ramverk for
naturvirdesbedomning i marin milj6, fran ett landskaps perspektiv 6ver den
marina gron infrastrukturen till plastspecifika bedomningar och identifieringar
av virdekirnor, potentiella virdekirnor och virdetrakter. Aven om manga
kansliga avvagningar for ramverkets utformning har bearbetats i flera parallellt
pagaende projekt kommer aspekter komma fram som gor att ramverket
behover justeras vartefter det testas och anvands. For nagra delar inom
ramverket saknas i dagslaget riktlinjer for lampliga metoder (se nedan). Genom
att publicera det i sin nuvarande utformning kommer forhoppningsvis
kommentarer in for fortsatt utveckling av ramverket.

Det ar viktigt att understryka att Mosaic endast ar ettverktyg for
prioriteringsbedomning av ekosystemkomponenter samt av platser och
omraden utifrdn naturvarden i ett rumsligt landskapsperspektiv. Ramverket
bedomer inte det “fulla naturviardet” av varken ekosystemkomponenter eller
platser. Till exempel bedémer Mosaic inte hur stor forlusten skulle vara om en
ekosystemkomponent forsvann fran ett helt havsomride, inte heller hur stor
forlusten skulle vara i helhet om naturen fréin en plats eller ett omrade
forsvann. Alla bedomningar syftar till att efter raidande kunskap om dagens
tillstdnd i miljon avgora vilka ekosystemkomponenter, pa vilka platser och i
vilka omraden, som borde prioriteras pa grund av sina naturvarden. Det &r
ocksa viktigt att understryka att poéng ges till forh6jda och framtradande
naturvirden. For att bedGmningssystemet ska vara hanterbart, 6verblickbart
och reviderbart behdver de forsta bedomningarna av ekosystemkomponenter
goras med ett enkelt och grovt poangsystem.

4.1.2.1 Utvecklingsdelar inom ramverket

Syftet med ramverket Mosaic ar att det ska utvecklas och anpassas
kontinuerligt. De delar som ar sarskilt intressanta att utveckla (men inte
nodvindiga for att kunna bérja anvinda ramverket) ar:

o Ett webbaserat IT-stod.

e Grundldggande naturviardesbedomning per havsomrade av en
expertgrupp. Dock &r ett forsta utkast pd bedomningar av biotiska
ekosystemkomponenter sammanstallt vilka dr framtagna av enstaka
experter for att fungera som en utgangspunkt nér expertgrupperna
samlas.

e Ett fardigutvecklat och testat férslag om hur punktdata 6versitts till
yttdckande information 6ver biotiska ekosystemkomponenters
forekomst (i de fall resurser saknas for att mer grundliga analyser av
yttdckande forekomster utfors, s som modellering).

e Forslag pa hur osidkerheter i kartunderlag redovisas.
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e Riktlinjer for redovisning av vilka ekosystemkomponenter som finns
och inte finns med i den grundlaggande naturvardeskartan. Det vill
sdga en gap-analys for att visa vad som har saknats nar
naturvardeskartan tagits fram.

¢ Riktlinjer for hur kriterfebnnektivitet 2 bedéms och analyseras.

e Utforlig uppstéllning och utformning av kianslighetsmatris mellan
manskliga aktiviteter/paverkanstryck och biotiska
ekosystemkomponenter, det vill saga utforma matrisens struktur, vad
som ska specificeras i matrisen och hur dess information ska anvindas
och sammanstéllas vid rumsliga analyser.

e Bedomning och sammanstillning av olika biotiska
ekosystemkomponenters kianslighet mot olika manskliga
aktiviteter/péaverkanstryck (det vill sdga fylla i kdnslighetsmatrisen med
bedémningar).

e System for hantering och registrering av osidkerheter i bedémningar
(béade for naturvardesbedémningar och bedomningarav
ekosystemkomponenters kanslighet mot olika manskliga
aktiviteter/paverkanstryck).

e Sammanstéllning och beskrivning éver bra provtagningsmetoder for att
verifiera/undersoka kriterierna i falt.

Syftet ar att flera av dessa pusselbitar ska komma pé plats. En systematisk
arbetsplan dr under utformning dar till exempel IT-stodet ska bli fardigt 2018
men dér riktlinjer for analys av konnektivitet troligtvis kemmer droja
ytterligare en tid.

4.1.3 Forankringsarbetet
Ett forankringsarbete kring riktlinjerna for ramverket har skett under varen
2016 genom regionala samradsmdoten'® i Umed, Stockholm, Goteborg, Malmo
och Karlskrona samt via spridning av inspelade foreldsningar. En
referensgrupp bestdende av personer fran Havs- och vattenmyndigheten har
foljt ramverkets uppbyggnad. Foljande enheter har varit representerade av en
eller flera personer: Enheten for forskning och miljomal, Enheten for
miljoovervakning, Enheten for biologisk méangfald, Enheten for havsplanering
och maritima fragor, Enheten for miljoprovning och miljétillsyn, Havs- och
vattenmiljoenheten samt Enheten for fiskereglering. Dessa enheter ligger pa
Kunskapsavdelningen, Avdelningen for havs- och vattenférvaltning samt
Avdelningen for fiskforvaltning. I referensgruppen har ocksa tva representanter
for ArtDatabanken varit med, Mona Naeslund och Christina Halling, samt tva
representanter for lansstyrelserna, Maria Kilnis for Vastra Gotaland och
Johnny Berglund fran Vasterbotten (vilka bada har foljt, testat och
kommenterat ramverket med st6d av egna pilotstudier under stora delar av
utvecklingen). En sista bearbetning av ramverket infor remissbehandling har

9 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.

10 Inbjudan till samradsmotena gick ut till drygt 700 mottagare vilka bestod av representanter
for lansstyrelser, kommuner, universitet, institut, myndigheter, konsulter m.fl. Pa
samradsmotena deltog 63 personer fran 10 lansstyrelser, 10 kommuner, 9 konsultfirmor
(AquaBiota exkluderat), 2 universitet (ArtDatbanken/SLU och Umea marina
forskningscentrum), 2 svenska nationella myndigheter (HaV och SGU) och ett finskt statligt
affarsverk (Forststyrelsen).
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gjorts efter diskussioner med Ingemar Andersson, Anna Karlsson, Jan
Schmidtbauer Crona (Havs- och vattenmyndigheten), Christina Halling
(ArtDatabanken) samt Maria Kilnds och Johnny Berglund (lansstyrelserna).

41.4 Tidigare och samtida arbeten
Flertalet av kriterierna i denna rapport ar internationellt vedertagna (IUCN

1991) och gar bland annat att hitta i Naturvardsverkets vigledning vid skydd av
marina miljéer med hoga naturviarden (Naturvardsverket 2007b),
biodiversitetskonventionens (UN Convention on Biological Diversity; CBD)
riktlinjer for prioritering av omradesskydd i utsjomiljoer (CBD 2008), arbetet
med ekologiskt sammanhéngande natverk av marina skyddade omraden
(ecological coherence of networks of marine protected areas; se till exempel
Deltares 2015 och referenser dari) och Ekologigruppens forstudie om metoder
for bedomning av naturvarden i marina omraden (Schreiber och Haglund
2013)."

Genom att en expertgrupp'?, med stéd av rddande vetenskapliga underlag, forst
bedomer vardet pa fordefinierade biotiska ekosystemkomporenter (act;
organismgrupper, livsmiljoer/habitat eller biotoper) for ett havsomride har
Mosaic en annan utgangspunkt 4n ovan ndmnda rapporter vilka gor en
platsspecifik naturvardesbedomning direkt. Inom Mosaic gors'en platsspecifik
naturviardesbedomning efter det att en expertgrupp har bedgint vardet pa
fordefinierade ekosystemkomponenter. Tillvagagingsatteti Mosaic gor att
utgdngspunkten for naturvirdesbedémningen ar mindre subjektiv och mer
jamforbar mellan olika omraden och platser inom ett havsomrade.

Négra for Mosaic centrala projekt som tidigare arbetat med
naturvirdesbedomning dr Marinbiologisk kartlaggning och
naturvirdesbedomning av svenska hogarna (Isaeus m.fl. 2007),
Utsjobanksinventeringen (Naturvardsverket 2010), Marin modellering i
Ostergotland (Carlstrom m.fl. 2010), Superb (Wikstrém m.fl. 2013) och
Marmoni (Fyhr m.fl. 2015). De tva senare projekten har bedomt fordefinierade
ekosystemkomponenter i likhet med det Mosaic gor i den grundlidggande
naturvirdesbedomningen.

Pilotstudier och finjusteringar av Mosaic har utforts i samarbete med
lansstyrelserna i Vistra Gotaland (Kilnds 2016) och Visterbotten (Berglund
m.fl. 2016) vilka har testat ramverket.

Flera parallella projekt som har pagatt eller fortfarande pagar i skrivande
stund, har bidragit till utformandet av Mosaic. Primért 4r dessa:

11 Se Tabell 6 for jamforelse mellan valda kriterier och kriterier utpekade av CBD (CBD
2008), arbete med sammanhangande natverk av marina skyddade omraden (ecological
coherence of networks of marine protected areas; Deltares 2015) och i Naturvardsverkets
véagledning vid skydd av marina miljéer med héga naturvarden (Naturvardsverket 2007b).
121 en expertgrupp bor experter ingad med djupkunskap pa olika organismgrupper, hela
havsomradets ekosystem samt experter med regionala/lokal kdnnedom. Nagra
representanter bor vara med i alla havsomradenas expertgrupper for att forsékra likvardiga
bedémningar.
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o forskningsprojektet Imagine (Inverkan av alternativa
forvaltningsstrategier pa marin gron infrastruktur; ett samarbete
mellan AquaBiota, Goteborgs universitet, Sveriges lantbruksuniversitet
kustlaboratoriet och Stockholms universitet) finansierat av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten via
Miljoforskningsanslaget,

e ett projekt om interkommunal 6versiktsplanering/marin gron
infrastruktur f6r havet i Blekinge som AquaBiota utfor pa uppdrag av
Lansstyrelsen i Blekinge lan (sarskilt atgardsprojekt fran anslag 1:12,
Havs- och vattenmyndigheten dnr 3311-15),

e samt ett projekt AquaBiota utfor pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten som gar ut pa att ta fram ett forsta utkast pa listor
over ekosystemkomponenter och marina naturvirden som de
representerar (fran anslag 1:2, Havs- och vattenmyndigheten dnr.

3985-13).

Pilotstudier for att testa och utvardera ramverket Mosaic har utférts i
Hanobukten och Blekinge ldn, Stockholms ldn, S6dermanlands lén, Vistra
Gotalands lan och Kosterhavet samt Visterbottens lan. Den grundldggande
naturvirdesbedomningen har provats for i princip alla ekosystemkomponenter
som bygger pa de arter eller artgrupper som rapporterats till Shark for
Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon samt for flertalet i Visterhavet.

4.2 Forutsattningar for forvaltning till havs

For att astadkomma ett funktionellt och ekosystembaserat angreppsitt vid
olika former av marin rumslig forvaltning behovs hénsyn tas till den rumsliga
utbredningen och komplexiteten hos marina ekosystem, vilket kraver
betydande méngder data {Borja m.fl. 2016). Kunskapsliget och datatillgangen
nar det galler marin miljo ar dock generellt samre én for terrester (Hendriks
m.fl. 2006; Verfaillie m.fl. zouy; Robinson 2011) och provtagningen &r ofta
kostsam (Nystrom Sandman m.fl. 2012). Aven om undersokningsmetoderna
utvecklas finns det fortfarande ett stort behov av att utveckla kostnadseffektiva
metoder for kartering och 6vervakning (Borja m.fl. 2016). Aven om havsmiljén
ar sammanldnkad kan lokal paverkan ha stor betydelse vilket vidare stodjer
vikten av det rumsliga perspektivet pa bade ekosystemkomponenter och
paverkan. I en global studie pa kelp sdg Krumhansl m.fl. (2016) att det snarare
ar lokal paverkan dn globala processer som styr kelpens utbredning.

Att undersoka havet och forsoka fa en 6verblick 6ver den marina miljon kan
jamforas med hur det skulle vara att undersoka land fran en luftballong i tjock
dimma. Pa enstaka platser gar ballongen ner och undersoker miljon men for
det mesta glider luftballongen bara 6ver utan att upptiacka vad som finns under
den. Ibland kanske en kratta eller en hav kan halas ner men stora omraden
forblir obesokta bade i tid och rum. Med andra ord &r det valdigt svart att veta
vad som finns var, var det inte finns, hur mycket av det som finns och
framforallt, vilken funktion och betydelse det har. Det finns flera studier pa vad
som finns var i ett geografiskt perspektiv (se till exempel Méléder m.fl. 2007;
Bekkby m.fl. 2008; 2009; Sandman m.fl. 2008; Florin m.fl. 2009; Soldal m.fl.
2009; Sundblad m.fl. 2009; Buc¢as m.fl. 2013), men vi vet ofta inte vad det ar
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som begrinsar en arts forekomst och utbredning. Ar det salthalt, substrat,
lekomraden med hog kvalitet eller fédan i ett visst livsstadium?

4.2.1 Svart att objektivt bedoma vardet pa ett omrade
For att viardera ett omrade behover det jaimforas med andra omréaden, fran
storre regional skala till lokal skala. P4 grund av svarigheten att fa en 6verblick
over den marina miljon ar det svart for en ensam inventerare att gora en
objektiv bedomning av naturvirdena pé en plats eftersom dessa ar avhiangiga
omkringliggande miljo (lokalt till globalt). Bedomningarna blir litt subjektiva
och svara att jamfora med andra omraden och bedomningar. Genom att lata en
storre grupp experter gora den forsta bedomningen av fordefinierade
ekosystemkomponenter, med stod av radande vetenskapliga underlag, kan
subjektiviteten i bedomningarna minska och naturvirdesbedémda omraden bli
mojliga att jamfora.

4.2.2 Kartering av ekosystemkomponenter
Bilaga 2 ger en kort genomgéng av hur biotiska ekosystemkomponentar'3 kan
karteras till yttackande underlag's genom modellering utifran faltdata. Bilagan
ger ocksa ett forslag pa hur en preliminér uppskattning av biotiska
ekosystemkomponenters yttickande forekomst kan goras utifran punktdata i
avsaknad av mer avancerade metoder. Detta kapitel innehéller utdrag fran
bilaga 2. Om bilaga 2 lases kan detta avsnitt 4.2.2 forbises.

For att ekosystemkomponenter ska kunna anviandas som underlag till rumslig
forvaltning kravs att deras utbredning karteras. Om denna kartering ar
bristfillig finns risk att omraden med stora okdanda naturvirden forbises samt
att de omraden dar information finns Gverskattas vid prioritering av omréaden.
Eftersom vi inte ror oss i den marina miljon pa samma satt som vi gor pa land
ar det svarare att ta fram vttdackande kartor 6ver var biotiska
ekosystemkomponenter finns och inte finns.

Om endast punktdata' anvands for att kartera var olika
ekosystemkomponenter finns ar det for det mesta mycket svart att gora en
korrekt jamforelse mellan omraden, sirskilt om omraden som har inventerats
med olika metoder som fiangar upp/exkluderar olika organismer/-grupper. Till
exempel ar det mycket olampligt att jamfora tvd vikar med varandra dir den
ena har undersokts med dyktransekter (vilket i huvudsak inventerar
fastsittande biota) medan den andra endast har inventerats med héansyn till
forekomst av fisk. Det foreligger ocksa ménga svéarigheter med att till exempel
jamfora en vik som inventerats med dyktransekter med en vik som inventerats
med undervattensvideo dven om béda i huvudsak &r bra for att inventera
fastsittande biota. Detta beror bland annat pa att metoderna inte fangar upp
samma taxonomiska detaljeringsgrad och att storleken pé den inventerade ytan
ofta skiljer sig at vilket kan paverka antalet upptackta taxa. Det ar ocksa
problematiskt att jimfora vikar som undersokts med samma metod om
inventeringsanstrangningarna eller den taxonomiska kunskapen hos
inventerarna skiljer sig at. Dock finns det standardiserade metoder som

13 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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minimerar dessa problem och darmed ar lampliga for att jaimfora olika
omraden (s& som vikar) med varandra.

Inom arbete med havsmiljodirektivet (2008/56/EG) starks vikten av
yttdckande underlag da majoriteten av deskriptorernas kriterier for god
miljostatus numer ska matas i enhet av kvadratkilometer (km?) enligt
kommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststillande av
kriterier och metodstandarder for god miljostatus i marina vatten,
specifikationer och standardiserade metoder f6r 6vervakning och bedémning
och om upphivande av beslut 2010/477/EU med beaktande av
havsmiljodirektivet(2008/56/EG).

Trots bristen pé goda yttdckande underlag i svenska marina omraden ar Mosaic
utformat med utgangspunkt att fler yttackande underlag ska komma pa plats.
Detta for att verka for att nationella och internationella d&taganden ock
miljomal nés i takt med att biologiska ekosystemkomponenter karteras
yttdckande i Sveriges marina omraden.

Om fa yttdckande kartunderlag finns bor man vara mycket forsiktig med att
bedoma omradens viarden eftersom okdnda men virdefulla omraden kan
prioriteras ner till forman for kinda omraden.

Yttackande kartor'4 over ekosystemkomponenters forekorst kan tas fram med
olika metoder. Till exempel kan punkidata tillsammans med miljovariabler
som stod (s som djup, exponeringsgrad, salthalt och bottensubstrat) anvindas
for att modellera fram forekomst eller abundans av ekosystemkomponenter (se
till exempel Nystrom Sandman m.fl. 2013; Wijkmark m.fl. 2015; se bilaga 2 for
mer information om kartering av biotiska ekosystemkomponenter). De
modellerade kartorna over f6rekomst av olika biotiska ekosystemkomponenter
blir inte lika sdkra som orm varenda kvadratmeter skulle undersokas med en
mangd olika inventeringsmectoder, men ger en bild av den marina miljon som
annars dr mycket svar att fa. Vidare kan de modellerade kartorna peka ut vilka
omraden som &r intressanta att undersoka narmare pa grund av att de troligen
har hoga naturvarden — omraden som annars kanske skulle forbigés. Eftersom
de modellerade kartorna dven innehaller information om var en biotisk
ekosystemkomponent dr mindre trolig att hittas (vilket tyvarr punktdata
ménga ganger saknar) ger det information om hur vanligt forekommande den
biotiska ekosystemkomponenten dr — information som ar viktig om eventuellt
skydd av ekosystemkomponenten ska utredas. Vidare ar yttdckande kartor
overlagsna nar det giller att utreda var skydd av den biotiska
ekosystemkomponenten bor forlaggas (figur 4).

14 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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Figur 4. Tvd olika kartor dver blamussla i vastra Hanébukten. Den vénstra karian visar
punktdata fran undersokningar med undervattenskamera och dyktransekter. Kartan till
héger visar en modellerad yttiackande karta Gver var det &r mycket goda forutsittningar
for blamusselbdddar. Modellen har utgdtt fran samma punktdata somvisas i den vinstra
kartan men har med hjdlp av statistisk modellering och information om miljévariabler (s
som djup, exponeringsgrad, salthalt och substrat) fatt ut mer information av hur
utbredningen och forekomsten av blamusslorna troligen ser ut. Den modellerade kartan
till hoger har externvaliderats.

For vissa ekosystemkomponenter kan punktdata som ar anvandbart for
modellering saknas. Om relativt mycket punktdata finns pa
ekosystemkomponenternas forekomst kan dessa dnda vara 6nskvirda att
inkludera i de delar av Mosaic som baseras pa yttickande kartunderlag. I
vantan pa att battre underlag finns att tillgd kan punktdata da med forsiktighet
anviandas for att uppskatta yttackande forekomster utan att genomga
modellering. Bilaga 2 ger forslag pd hur detta kan behandlas till dess att
valmodellerade yttackande kartunderlag finns. Om det endast finns ett fatal
kianda forekomster finns av en ekosystemkomponent, som bade ar ovanlig och
bedoms som sarskilt vardefull, ska denna fangas upp via kriteriet
kvalitet/funktionalitet och metoden “kidnda vardefulla platser” 15.

Om biotiska ekosystemkomponenter inte finns som yttdckande kartunderlag
kan det finnas anledning till att anvanda abiotiskt avgriansade
ekosystemkomponenter, som till exempel grunda vikar med 14g vagexponering.
Eftersom det &r biotiska ekosystemkomponenter som for med sig naturvirden
och dr dem som vi 6nskar skydda fran negativ mansklig paverkan, ar det dock
viktigt att de abiotiskt avgriansade ekosystemkomponenterna har en tydlig
koppling till specifika biotiska ekosystemkomponenter i jamforelse med
omkringliggande miljo. Att kopplingen ar stark mellan den abiotiskt
avgransade ekosystemkomponenten och specifika biotiska
ekosystemkomponenter ar viktigt dels for att vi ska kunna veta vad den
abiotiska ekosystemkomponenten oftast ar kianslig mot (olika biotiska
ekosystemkomponenter ar ofta kdnsliga mot olika manskliga

15 Kanda vardefulla platser inom kriteriet kvalitet/funktionalitet beskrivs i avsnitt 5.3.1.3.
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paverkansfaktorer) och vilka biotiska ekosystemkomponenter som blir hotade
vid paverkan pa den abiotiska ekosystemkomponenten. Da en stark koppling
inte alltid finns mellan en abiotiskt avgransad ekosystemkomponent och
biotiska ekosystemkomponenter (Ndslund 2013) ar det svart att veta vilka
biotiska ekosystemkomponenter som blir utsatta vid paverkan pa den abiotiska
ekosystemkomponenten och darfor bor biotiska ekosystemkomponenter
anvindas sé langt det ar mojligt.

4.3 Mal och syfte

Syftet med ramverket ar att fraimja en funktionell, ekosystembaserad och
adaptiv forvaltning av véra hav.

Som namnt i avsnitt 4.2 dr det svart att fa en 6verblick 6ver den marina miljon
och ddrmed gora en korrekt naturvirdesbedomning. Bedomningar blir 1att
subjektiva pa grund av svarigheterna for en inventerare att bedéma en plats
eller ett omrades viarde med hansyn till omgivningen. For att kunna bedéma
vilka platser och omrédden som bor prioriteras inom forvaltningen pa grund av
sina naturvéarden ar landskapsperspektivet av stor vikt. Darfo: behovs'det ett
ramverk som inhamtar och tillgdngliggor sa mycket kunskap om den marina
miljon som majligt; ett ramverk som ger forutsattningar fér mer “objektiva”
bedémningar (det vill siga mindre subjektiva bedomningar); ett ramverk som
ar nationellt harmoniserat och som mojliggor éverblick och jaimforelse mellan
bedomningar. Ekosystem ar dock komplexa och forandras over tid. Ny kunskap
ar standigt inhdmtad och darfor behdvs ett adaptivt ramverk. Vidare varierar
ekosystemets komponenter, funktioner och processer rumsligt. Ramverket bor
darfor ocksa kunna fanga upp ekosystemens rumsliga komplexitet.

For att na syftet med ramverket har ett antal mal satts upp (se figur 1 eller figur
5, avsnitt 5.1). Malen for ramverket ir att det ska vara'®:

¢ Ekosystembaserd®tamverket ska kunna ta hansyn till ekosystemets
komplexa strukturer, funktioner och mekanismer och hantera
ekosystemets rumsliga saval som tidsmassiga variation. Det ska ocksa
ge moijlighet till god forvaltning givet denna variation. Forekomsten av
biotiska ekosystemkomponenter och ménskliga aktiviteter och
paverkansfaktorer ar platsspecifika (Douvere 2008). For att kunna gora
en korrekt och rittvis bedomning behover ramverket efterstriava ett
holistiskt angreppsatt dar till exempel yttackande underlag'” anvands
sa langt som mojligt for att narma sig en helhetsbild av ekosystemet och
minimera risken att omrdden med stora okdnda naturviarden forbises
samt att de omraden dar information finns 6verskattas vid prioritering
av omraden. Vidare bor ramverket ta hansyn till olika former av
naturvirden (till exempel inte bara hotstatus utan dven till ekologisk
funktion och platsspecifika virden) och till global och lokal skala.

¢ ”Objektivt”’/samsyn och nationellt harmoniserdtamverket
bor vara sa objektivt som mojligt sa att subjektiva bed6mningar

16 | as mer om ramverkets strukturer for att na uppsatta mal i diskussionen avsnitt 6.1.
17 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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minimeras. Samsyn bor efterstriavas mellan lokala, nationella och om
mojligt aven globala experter. Bedomningarna bor vara nationellt
harmoniserade sa att omraden inom storre geografiska regioner kan
jamforas med varandra. Enkla stodfunktioner inom och runt ramverket
ska verka for att ny (eller av expertgruppen tidigare okdnd) kunskap
latt kan lamnas och fangas upp infor revideringar av bedomningarna.

e Transparent och 6verblickbatedomningarna bor vara
transparenta, 6verblickbara och jaimforbara for att underlatta
diskussioner hos en bred grupp av experter och intressenter. Genom att
inte bara frimja transparanta bedomningar utan aven 6verblickbara
och jamférbara bedomningar majliggors insyn i hur avvagningar
mellan olika bedomningar har gjorts.

e Adaptivt/litt att reviderRamverket bor vara adaptivt, det vill
sdga bedomningarna ska vara enkla att revidera, av tva orsaker:

- Dels for att den marina miljon forandras med tiden och for att
ramverket ska vara ekosystembaserat maste bedémningarna
kunna f6lja dessa forandringar. Till exempel kan en art som
tidigare inte varit hotad bli det.

- Den andra anledningen ar att var kanskap omden marina
miljon ar bristfallig, vi vet ofta inte vad som &r de huvudsakligt
begrinsande faktorerna for en populations fortlevnad. Ar det
till exempel lekomréden eller ar det fodan i et visst
livsstadium? P& grund av detta ska bedomningarna vara ldtta
att revidera nir ny kunskap erhalls.

e Fordjupade rumsliga analyser. For att rverket ska kunna vara
ekosystembaserat och ta hiinsyn till ekosystemens komplexa strukturer,
funktioner och mekanismer vilka varierar rumsligt bor Mosaic finga
upp rumsliga variationer av naturviarden och inkorporera mer
komplexa rumsliga analyser av till exempel konnektivitet'8. Detta trots
svarigheten att f& jamna knnskapsunderlag, geografiskt och mellan
arter. Pa grund av svarigheterna med jamna kunskapsunderlag bor det
vara tydligt nir bedomningen baseras pa mer ojamna underlag och nar
det inte gor det.

¢ Detaljkunskap om specifika platsdiftover att ramverket ska
kunna ta hansyn till de nagot grovre yttackande kunskapen om rumslig
variation av naturvirden ska dven detaljkunskaper om specifika platser
kunna védgas in i ramverket dven om denna detaljkunskap inte ar majlig
att inférskaffa for hela det marina omradet. Anledningen &r att det ar
viktigt att inte tappa bort detaljkunskaper vilka dr betydelsefulla for
ekosystemet dven om de inte gér att ha yttickande kunskap. Detta
maste dock avviagas mot vikten att en helhetsbild av ekosystemet ar
utgangspunkten vilken minimera risken att fel omraden prioriteras
endast pa grund av att hog detaljkunskaper finns pa enstaka platser och
inte pé grund av att de dr de viktigaste omradena att prioritera. Sa igen:
pa grund av svarigheterna med jimna kunskapsunderlag, bade
geografiskt och mellan arter, bor det vara tydligt nar bedomningen
baseras pa mer ojamna underlag och nir det inte gor det.

18 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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e Litt och effektivt i faHor att inhdmta kunskap om den marina
miljon ar faltundersokningar helt centralt bade for att 14gga grunden
och for att verifiera analyser. Dock ar faltundersékningar i marin miljé
mycket resurskravande. Syftet med en faltundersokning kan variera
och en 6ppenhet for undersékningsmetod bor finnas. Men sé langt som
mojligt bor faltundersokningarna frimja jamforbarhet mellan
undersokningar samt att de inte ar for komplicerade for att sdnka
kostnaderna.

Andra adaptiva ramverk for bedomning relaterade till forvaltning av marina
ekosystem har liknande kriterier. Till exempel ramverk for val av indikatorer
till havsmiljodirektivet (2008/56/EG) (Queiros m.fl. 2016) och ramverk for
integrerad statusbedomning av marin milj6 (Borja m.fl. 2016) listar
transparens, objektivitet och repeterbarhet som de viktigaste kriterierna.
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5 Ramverket
5.1 Overblick

For att ramverket Mosaic ska uppna maélen sa gott det gar har
naturviardesbedomningen delats in i en grundldggande naturvirdesbedomning
och en férdjupad naturvirdesbedomning (figur 5).

Den grundlaggande naturvirdesbedomningen ger vigledning till vad, det vill
sdga vilka ekosystemkomponenter som férvaltningen bor prioritera i den
marina miljon pa grund av naturviarden. Den fordjupade
naturviardesbedomningen ger vigledning till var nagonstans forvaltning av
den marina miljon bor prioriteras pa grund av naturviarden. For att ge ett
exempel: i den grundlaggande naturviardesbedémningen varderas
blastangsbiotoper i allménhet, forst for ett havsomrade och darefter for ett 1an
(definierad med till exempel = 25 % tackningsgrad). I den

fordjupade naturviardesbeddmningen bedéms omradet."véster om
Stenshamn”, inklusive blastangsbiotopen som finns dar (figu:1).

Som tidigare ndmnt grundar sig de flesta kriterierna bade i den grundliggande
och den férdjupade naturvirdesbedomningen pa internationellt vedertagna
kriterier (IUCN 1991). I Mosaic har kriterier delats upp mellan de olika delarna
och stegen efter vad som ar praktiskt mojligt med tanke pa forutsattningarna
for forvaltning i marin miljo och for att férsoka né de uppsatta malen och
ddrmed underlatta for en ekosystembaserad adaptiv forvaltning.

Bedomningarna inom ramverket (samt vid behov ocksa sjdlva utformandet av
ramverket) ska revideras med en cyklisk periodicitet. Vilken periodicitet denna
cykel ska ha dr dock dnnu inte fastlagt men det skulle till exempel kunna rora
sig om en 6-arscykel.

I bilaga 1 redovisas arbetsgingen steg for steg genom ett flodesschema for bade
den grundldaggande och fordjupade naturvirdesbedomningen i Mosaic.

MAL Frén havsomrdde... VE

Grundldggande naturvardesbedémning

dafi

Viérdering av for ierade el

HaV samordnar
Del 1

IT-stod
Kanslighetsmatris

"Objektivt”/samsyn
Nationellt harmoniserad
Transparent och overblickbar
Adaptiv / latt att revidera

Del 1 — beddmning per havsomrade

Del 2 - regional Kbedi:'mning
Fordjupad

naturvdrdesbedémning
Vardering av platser
Del3-
platsspecifik
beddmning

Fordjupade rumsliga analyser
Detaljkunskaper om specifika platser
Latt och effektiv i falt

. Lansstyrelsernasamordnar
>

2N

A

.till en plats

Figur 5. Naturvirdesbedomningen i Mosaic dr uppdelad pa en grundldggande och en
fordjupad naturvirdesbedémning. Bedomningen gors i de forsta stegen per havsomrdde
pd fordefinierade ekosystemkomponenter, for att i de sista stegen bedémas utifran varje
specifik plats. Det overgripande mdlet med systemet dr att majliggora ekosystembaserad
adaptiv forvaltning. Den grundlidggande naturvirdesbedomningen dr uppbyggd pd ett
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sadant sdtt att det ska: framja en sa “objektivt” bedomning som mojligt (det vill sdga utgar
frdn en nationell samsyn snarare dn en persons subjektiva bedémning), vara nationellt
harmoniserad, transparent och 6verblickbar samt ldtt att revidera. Den fordjupade
naturvdrdesbedomningen innefattar djupare rumsliga analyser och detaljkunskaper om
specifika platser for att ge utrymme Gt mer komplexa rumsliga variationer av
naturvdrden. Utan att gora for stort avkall pa éverblickbarhet ska hela bedomningen sd
gott det gar folja ekologiska mekanismer. Till hoger 1 figuren foreslas vem som ansvarar
for de olika stegen.

5.1.1 Ansvarsfordelning
Nedan redovisas ansvarsfordelningen som foreslas for ramverket (figur 5).

Havs- och vattenmyndigheten foreslas ansvara for:

+ samordningen av Del 1i den grundldggande naturviardesbedémningen,
det vill siga bedomning av fordefinierade ekosystemkomponenter per
havsomrade av en expertgrupp samt rekommendationer infor den
fordjupade naturviardesbedémningen

e ett web-baserat IT-stod for att bista naturviardesbedomning efter
ramverket Mosaic, samt

e att ta fram en kénslighetsmatris mellan biotiska
ekosystemkomponenter och manskliga paverkansfaktorer for att bista
bedomningen i den férdjupade naturvirdesbedémningen

Respektive linsstyrelse foreslas ansvara for:

e samordning av Del 2 i den grundldggande naturvirdesbedomningen,
det vill sdga regional bedémning av en lokal viktning (det star varje
lansstyrelse fritt att gora en lokal viktning per ekosystemkomponent for
hela lanet eller att dela upp det i mindre omriden ifall
forutsiattningarnaskiljer sig at) samt fatta beslut infor den fordjupade
naturvirdesbedomningen'.

e samordningen av Del 3 i den fordjupade naturvirdesbedomningen, det
vill sdga virdering av platser efter platsspecifika varden vilket
inkluderar faltinventeringar.

5.2 Grundlaggande naturvardesbedomning

Bilaga 3 ar en detaljerad handledning for den grundlaggande
naturvardesbedomnigen och gar igenom metoden steg for steg. Bilagan
diskuterar dven utformningen av poangsystemet. Detta kapitel innehaller
utdrag fran bilaga 3 for att ge en 6versikt av den grundldaggande
naturviardesbedomningen. Om den detaljerade beskrivningen i bilaga 3 lases
kan detta avsnitt 5.2 forbises.

Den grundliaggande naturvirdesbedomningen ger viagledning till vilka
ekosystemkomponenter i den marina miljon som forvaltningen bor prioritera
baserat pa deras naturvirde (figur 1). Fordefinierade biotiska

19 | ds om vilka beslut som asyftas i avsnitt 5.2.2.2.
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ekosystemkomponenter (populationer, arter, organismgrupper,
livsmiljoer/habitat eller biotoper) 2° varderas genom ett poangsystem.

Ekosystemkomponenterna far poing om de i J
representerar olika ekologiska/biologiska varden och 4
ekosystemtjanster efter ett antal kriterier. Dessa X
kriterier ar beskrivna nedan. Bedomningen gors forst

per havsomrade (figur 6) av en expertgrupp2! med stod ‘
av vetenskaplig litteratur (Del 1). Darefter viktas

bedémningarna lokalt beroende pa om N i
ekosystemkomponenten anses ha storre eller mindre y ( '
betydelse i aktuellt omrade jamfort med resterande / "
havsomrade (Del 2). Poidngen, det vill sdga
bedomningarna, ska redovisas digitalt pa en hemsida 7~ . &\
genom IT-stodet for att vara latta att jamfora och for '« _/,-‘3?“/ .

att frimja en allmén diskussion (figur 7). : Vi

Figur 6. Figuren visar hur de

-- olika svenska havsomradena
Ekosysterr{kor.nponetherna Vardeiras e’rtFer ett (i blétt) éir uppdelade vid
semikvantitativt och icke-monetart poangsystem, det < pedsmning av Del 1 i Mosaic.
vill siga vardena uttrycks i en poangskala Havsomrddena dr frdn norr
(Naturvardsverket 2015). Poingen ska inte oversittas g"”‘n?lken’ Bottenhavet,

. . AR Fgentliga Ostersjon och

till pengar och inte heller likstillas med dess fulla Viisterhavet.
naturvarde utan ar en hjalp vid prioritering av
ekosystemkomponenter inom rumslig férvaltning efter radande kunskap om
det marina miljotillstdndet. Férindras tillstindet i mifjon, ska ocksa
varderingen fordandras, och ddrmed ocksé prioriteringen av vad som ska

forvaltas.

20 | as mer om fordefiniering av ekosystemkomponenter och om de kan jamféras med
varandra i diskussionen i avsnitt 6.3.4.

21| en expertgrupp bor experter ingd med djupkunskap pa olika organismgrupper, hela
havsomradets ekosystem samt experter med regionala/lokal kdnnedom. Nagra
representanter bor vara med i alla havsomradenas expertgrupper for att forsékra likvardiga
bedémningar.
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Figur 7. Overblick ver den grundliggande naturvirdesbedémningen i Mosaicfor marin
miljé. I den grundldggande naturvdirdesbedémningen vdrderas fordefinierade biotiska
ekosystemkomponenter for att identifiera vad som bor prioriteras inom rumslig
Jorvaltning baserat pa deras naturvdrden efter ett antal kriterier medhjdlp av ett
podngsystem. I det grona filtet bedéms ekologisk/biologiska virden och indirekta
ekosystemtjdnster (EST). Indirekta EST som bestar av stodjande och flera reglerande EST,
bedéms framforallt i kriterierna livshistoriskt viktig, biologisk mdngfald och ekologisk
Junktion. I det gula filtet bedoms direkta EST vilket dr forsérjande, ku'turella och flera
reglerande EST. Del 1, bedomning per havsomrade, samordnas natioxellt av Havs- och
vattenmyndigheten. Del 2, regional bedémning, samordnas av de clika linsstyrelserna.

5.2.1 Del 1 — bedomning per havsomrade

5.2.1.1 Overgripande

I Del 1 ska de fordefinierade ekosystemkomponenterna bedomas av en
expertgrupp utifrdn de véirden som ekosystemkomponenterna representerar i
ett havsomrade (figur/6).22

Kriterierna delas upp i tva grupper, Del 1a och 1b. I Del 1a bedoms
fordefinierade biotiska ekosystemkomponenterna efter kriterier kopplade till
om de representerar ekologiska/biologiska naturvarden och indirekta
ekosystemtjanster. I Del 1b bedoms ekosystemkomponenterna efter kriterier
kopplade till om de representerar direkta ekosystemtjanster (figur 8).23

Indirekta ekosystemtjinster ar framfor allt stodjande ekosystemtjanster men
ocksa en del reglerande ekosystemtjanster. De ar ofta svara att skilja fran
ekologiska/biologiska viarden och bedoms dérfor tillsammans i Del 1a. De
direkta ekosystemtjansterna (forsorjande, kulturella och vissa reglerande
ekosystemtjanster) i Del 1b &r de tjanster som direkt producerar
ekosystemvaror eller nyttor som kan varderas pa en marknad (figur 8).

22 Steg 1a i flodesschemat, bilaga 1.
28 | s mer i bilaga 3.
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Indirekta/intermediara Direkta/slutliga
ekosystemtjanster ekosystemtjanster

*Stddjande tjanster *Forsorjande tjanster
*Reglerande tjanster *Kulturella tjanster
*Reglerande tjanster

Figur 8. Indelningen av ekosystemtjdnster i de fyra kategorierna stodjande, reglerande,
kulturella och forsorjande ekosystemtjdnster, overensstimmer med det internationella
klassificeringssystemet Millennium Ecosystem Assessment (2005). Dessa delas ofta upp i
indirekta (ibland kallade intermedidra) och direkta (ibland kallade slutliga)
ekosystemtjdnster (se bland andra Ahtianinen och Ohman 2014).

Genom att poangsystemet har delats upp i ekologiska/biologiska viardsn
(inklusive indirekta ekosystemtjanster) och direkta ekosystemtjamsteréar det
mojligt att endast studera ekologiska/biologiska varden sepaiat (dock inklusive
de indirekta ekosystemtjansterna). Vi avrader dock starkt fran att endast
studera de direkta ekosystemtjansterna eftersom de ar helt beroende av de
indirekta ekosystemtjiansterna. De indirekta ekosystemtjansterna ar starkt
sammanfldtade med de ekologiska/biologiska viardena. Vid aitbete med gron
infrastruktur ar riktlinjerna att alla ekosystemtjénster ska beaktas.

5.2.1.2 Del 1a — ekologiskt/biologiskt vérde och indirekta
ekosystemtjénster

Kriterierna i Del 1a (ekologiskt/biologiskt varde och indirekta
ekosystemtjanster) ar:

Livshistoriskt viktigt
Hotstatus

Biologisk méngfald
Ekologisk funktion

Livshistoriskt viktigt

Kriteriet livshistoriskt viktigt ar till for att bedoma ekosystemkomponentens
betydelse for ett kritiskt livsstadium hos en eller flera mobila/migrerande
arter24. Det kan till exempel gélla reproduktion, uppvaxt, uppehaéll eller fodosok
for fisk, daggdjur och fagel. Ekosystemkomponenter som har speciell betydelse
for ett kritiskt livsstadium &r ofta en indirekt (stodjande) ekosystemtjanst, men
kan ocksa vara en direkt ekosystemtjinst i de fall ekosystemkomponenten
tillhandahaéller tjanster som producerar ekosystemvaror eller nyttor som kan
varderas pa en marknad.

Hotstatus
Kriteriet hotstatus ar till for att bedoma om ekosystemkomponenten behover
prioriteras inom forvaltningen med anledning av att den ar en hotad eller

24 Med mobila/migrerande arter asyftas huvudsakligen fagel, daggdjur och fisk, det vill saga
arter som i storre utstrackning ror sig mellan omraden.
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minskande art eller biotop. Kan dven gélla till exempel populationer och
underarter.

Biologisk mangfald

Kriteriet biologisk mdngfald ar till for att bedoma hur mycket de fordefinierade
ekosystemkomponenterna bidrar till biologisk mangfald av populationer och
arter, det vill sidga si kallad a-diversitet25 (Whittaker 1960, 1972), vilket bade ar
ett ekologisk/biologiskt varde samt en indirekt (stddjande) ekosystemtjanst.

Ekologisk funktion

Kriteriet ekologisk funktion ar till for att bedoma om de fordefinierade
ekosystemkomponenterna utfor en viktig funktion (ut6éver tidigare kriterier)
som har betydelse ur ett ekologiskt helhetsperspektiv. Inom detta kriterium
inkluderas manga av de indirekta ekosystemtjansterna (det vill sdga stédjande
och flertalet reglerande ekosystemtjanster).

5.2.1.3 Del 1b — direkta ekosystemtjénster

Kriterierna i Del 1b (direkta ekosystemtjinster) ar:

e Forsorjande ekosystemtjanster
e Kulturella ekosystemtjanster
e Reglerande ekosystemtjanster

Forsorjande ekosystemtjinster

Ekosystemkomponenten tillhandahéller direkt varor som kan siljas pa en
marknad. Det kan till exempel vara livsmedel, genetiska resurser, kemiska
resurser, energiproduktion, dekorativa resurser och flera andra ravaror. Till
exempel djurfoder, alger eller musslor till godning.

Kulturella ekosystemtjanster

Ekosystemkomponenten tillhandahéller tjanster som ar av betydelse for
mansklig kultur (till exempel om ekosystemkomponenten nyttjas for
naturupplevelser och bidrar till rekreation, folkhilsa, turistniring, estetik,
vetenskap och utbildning, natur-/kulturarv och inspiration). Till exempel faglar
for fagelskadning eller fisk for sportfiske.

Reglerande ekosystemtjinster

Ekosystemkomponenten har genom biologiska processer en reglerande
funktion som minskar olika miljoproblem. Exempel pa detta ar tjanster som
motverkar 6vergodningsproblematik eller som haller kvar sediment. Till
exempel musslor som filtrerar vattnet vilket minskar effekter frén
overgodningsproblematik eller kirlviaxter som binder sediment med sina
rotter.

5.2.1.4 Rekommendationer infér den férdjupade
naturvédrdesbeddémningen

Expertgruppen bor ocksa ge specifika rekommendationer till lansstyrelserna
gillande vilka ekosystemkomponenter som ska ligga till grund f6r vardekarnor

25 Las mer om biologisk mangfald och olika satt att bedéma det i bilaga 3 samt i
diskussionen, avsnitt 6.2.1.1.
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och hur mycket de bor vara representerade i fortsatta analyser av vardetrakter.
26

Ekosystemkomponenter och virdekiirnor

All férekomst av vissa ovanliga ekosystemkomponenter med héga naturviarden
kan bedomas att alltid vara vardekarnor. Undantagsvis kan det ocksa finns
vildigt vanliga ekosystemkomponenter med ldga naturviarden som inte bor
viagas med ndr den grundldggande naturviardeskartan tas fram for att
identifiera ansamlingar av naturvirden. Expertgruppen bor lamna
rekommendationer om vilka biotiska ekosystemkomponenter detta kan gilla.
Det ar dock lansstyrelserna som fattar det slutgiltiga beslutet.

Representation av ekosystemkomponenter i vardetrakter

Infor kriteriet ekologisk representativitet som kommer langre fram i den
fordjupade naturvirdesbedomningen, bor expertgruppen som bedomer Del 1 i
den grundldggande naturvirdesbedomningen ocksa ge rekommendationer
kring hur mycket av olika biotiska ekosystemkomponenter som bor vara
representerade i vardetrakter. Rekommendationerna bor dels utga fran
ekosystemkomponentens naturvirdespoing (bedémt har i Del 11 den
grundldggande naturvardesbedomningen), huruvida ekosystemkomponenten
ar utsatt for manskliga aktiviteter som den ar sarbar for och isa fall hur mycket
av ekosystemkomponenten som bor finnas for att den ska vara barkraftig for
sin egen existens och for de arter som ekosystemkomponentea ar viktig for. Om
ekosystemkomponenten dr bedomd att vara en naturvardsart (Hallingback
2013) bor anledningen till detta tas med 1 bedomningen av for hur stor del av
en arts utbredning som bor vara representerat, till exempel om
ekosystemkomponenten ar en ansvarsart, skyddad art eller rodlistad art.
Uppgifterna och rekommendationerna ska noteras (se exempel langre fram i
tabell 1 (den andra kolumnen), avsnitt 5.2.3) och grinsen som sétts per
ekosystemkomponent ska motiveras. Beslutet for hur mycket av en
ekosystemkomponent somm ska representeras i virdetrakter tas dock forst i den
fordjupade naturviardesbedsmningen nar regional kunskap och analyser om
ekosystemkomponenters lokala utsatthet vags med. Lis mer om kriteriet i
avsnitt 5.3.1.5.

5.2.2 Del 2 - regional beddomning

5.2.2.1 Lokal viktning

I Del 2 gors en lokal viktning for varje fordefinierad ekosystemkomponent (som
ar bedomd i Del 1) efter kriteriet relativ lokal betydelse jamfort med hela
havsomrdadet (figur 1 och 7, avsnitt 5.2). Med andra ord viktas bedomningen av
en ekosystemkomponent utford for ett helt havsomrade utefter dess betydelse i
det undersokta omradet. Detta ar i huvudsak ténkt att goras pa lansnivd men
kan ocksa delas upp inom ett lan. Till exempel kan bedomningarna vid behov
decentraliseras till kommuner och vattenvardsforbund. Bedomningarna kan
ocksa delas upp inom ett 1an om det finns stora ekologiska skillnader inom
lanet. Till exempel kanske ett 14an finner det onskvart att dela upp den lokala
viktningen mellan inner och ytterskiargard. Den lokala viktningen ska baseras
pa samma kriterier som tas upp i Del 1 men ur ett regionalt/lokalt perspektiv.

26 Steg 1b i flodesschemat, bilaga 1.
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Det kan till exempel rora sig om att en art ar mer eller mindre ovanlig i ett 1an
jamfort med hela havsomréden och darmed har en mer eller mindre betydande
ekologisk funktion i omradet jamfort med hela havsomradet. Den lokala
viktningen ska inte anvindas for att vikta upp nagot pa grund av
forvaltningstradition eller tillgdng pa data.

Observera att 4ven om hansyn tas till lokala aspekter vid bedomning av
kriteriet relativ lokal betydelse jamfort med hela havsomradet, tas hansyn inte
till platsspecifika egenskaper — det vill sdga hiansyn tas inte till var exakt varje
enskild ekosystemkomponent ar placerad i rummet och vilka platsspecifika
egenskaper ekosystemkomponenten skulle kunna ha just diar. Har tas istéllet
hénsyn till exempel vad blastangsbiotoper i allménhet dr virda i Blekinge ldn
oavsett var de befinner sig (fordefinierad med en tickningsgrad = 25 %) (figur

1).

5.2.2.2 Beslut infér den férdjupade naturvédrdesbedémningen

Utifran de rekommendationer som expertgruppen har givit, tar léinsstyrelserna
beslut om vilka ovanliga ekosystemkomponenter med héga naturvarden vars
totala forekomst alltid ska betraktas som vardekarnor samt eventuellt vilka
vanliga ekosystemkomponenter med 1aga naturviarden som inte bor vagas med
nar den grundldggande naturvardeskartan tas fram for att identifiera
ansamlingar av naturviarden. Detta redovisas s som tabell 1, visar i den forsta
kolumnen.2”

5.2.3 Sammanvagd bedémning av den grundlaggande
naturvardesbedomningen

En ekosystemkomponents sammanvigda poéng fran Del 1a, Del 1b och Del 2
indikerar den fordefinierade ekosystemkomponentens naturvirde i respektive
lan ur ett rumsligt prioriteringsperspektiv, utifrin rddande kunskap om
miljotillstandet.28 Se bilaga 3 for detaljerad beskrivning om hur podngsystemet
fungerar och sammanvags. Ompoangbedomningarna sammanstills i en tabell
och redovisas pa en hemsida kan en diskussion foras om huruvida
bedomningarna ar korrekta eller inte. Vidare sa revideras poangsatta
varderingar i en tabell relativt latt vid nasta forvaltningscykel om ny kunskap
har tillkommit (tabell 1).

27 Steg 2b i flodesschemat, bilaga 1.
28 Steg 2a i flodesschemat, bilaga 1.
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Tabell 1. Tabellen visar hur vdrderingen efter podngsystemet kan se ut i den
grundldggande naturvirdesbedomningen. Detaljerad information om podngsystemets
uppbyggnad redovisas i bilaga 3. Virderingen baseras pd hur ekosystemkomponenten dr
definierad, till exempel vilken % tdckningsgrad den har, antal individer per area eller
endast som att den dr ndarvarande. Del 1 (a+b) bedoms per havsomrdde. Del 2 dr en lokal
viktning som bedoms pa regional nivd efter dess relativa lokala betydelse jamfort med dess
betydelse i hela havsomradet. Podngsystemet dr uppbyggt sa att om sd 6nskas ska det vara
ldtt att endast titta pd ekologiska/biologiska virden (och indirekta ekosystemtjdnster) (i
gront) utan pdverkan fran de extra podng som ges om de dven bidrar till direkta
ekosystemtjdanster (i gult). Observera att tabellen dr ett test av podngsystemet for Egentliga
Ostersjén med en regional vikining for Blekinge liin och bedomningarna ska ses som
exempel. I tabellen markeras ocksa information som ska gd vidare in i den fordjupade
naturvdrdesbedomningen, namligen: om forekomst av ndgra ekosystemkomponenter alltid
ska vdrderas till viardekdrnor och om ndgra ekosystemkomponenter inte ska ligga till
grund for identifiering av vdrdekdrnor via ansamling av naturvdrden i den grundldggande
naturvdrdeskartan (i den forsta kolumnen); om hur mycket eller hur stor andel av
ekosystemkomponentens utbredning som bor vara representerat i virdetrakter (i den
andra kolumnen); om ekosystemkomponenterna dr en naturvardsart (Hallingbdck 2013) (i
den tredje kolumnen); samt vilken kategori som ekosystemkomponenten delas in i (i den
fjdrde kolumnen).
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5 o 2|52 E8 o x =2 = 02 w|k
= 5 l&= SELE 25 63T 5 o= [=%
o o & zl o B ® gpoo @ e | = & c £ Bl —
52| ¢|5 ® EgoLo 8= |9 52 ¥ |75 [
S5 5128 |gioti 8o 8 25y L2
Z o £|3|& |Biotisk ekosystemkomponent Zfaum o2& B8N
X 75% F&K |Rekryteringsmiljoer for abborre (Perca fluviatilis ) 10 4 | 1 10 20 4 141 i 0
X 75% F&K  |Rekryteringsmiljoer for gddda (Esoxiucius) 10 4|1 10 20 4|41 7 0
X | 75% F&K  |Lekomraden for torsk (Gadus morhua) ¥ 101 10 20 4141 7 o
X 75% F&k  |Lekomréaden for sik (Coregonus maraena) 1 101 4 20 4|4 |0 7 a
- F&D |Omraden for kalvning/parning av tumlare (Phocoena phocoena ) 1G 131 | 4 20 0|4 |0 4 {1}
X 50% Bent |Algras (bandting; Zostera marina ) = 50% tackningsgrad 4 410 10 20 0|10 X £
X | 75% F&D  |Svervintring somraden for alfagel (Clanguia hyemalis ), hég konc. G111 20 ol1]0 1 2
10% Bent |Bldmussla (Mytilus edulis ) = 50% tackningsgrad, grundare an 30 m Z 010 4 16 1|04 5 1
25% Bent |Bldstdng (Fucus vesiculosus ) = 25% tackningsgrad 2|0/1010 20 01|90 2! 0
X 50% Bent |Kransalger (Charales) z 50% téckningsgrad 4 4|4 10 20 10 1 0
50% Bent |Rodstrafse (Chara fomentosa) = 50% tackningsgrad 4 44 10 20 1|0 ig a
25% Bent |Borstnate (Stuckenia pectinata ) = 25% tackningsgrad 4 0(4 10 18 o1 I i}
25% Bent |HOga undervattenskarlvaxter 2 25% tickningsgrad 404 |10 0 1 0
X 50% F&D |Omraden med overvintrande faglar arsmedel, hog konc. (2004-13) |10 0 4 1 - A 0
50% F&D  |Overvintringsomraden for alfdgel (Clangula hyemalis ), medel konc, |4 10 1 1 0 1 2
5% Bent |BlAmussla (Mytilus edulis) 25-50% tackningsgrad, grundaredn30m| 2 0 | 4 1] 5 2
25% | 8 [Bent |Havsnajas (Najas marina ) 25-50% tackningsgrad 4 | 4 ofF 1 |0 o 0
10% _'g Bent |Vass (Phrogmites austrolis ) 10-50% tackningsgrad 4 04 1|11 3 0
10% 5 Bent |Algris {bandting; Zostera marina ) 10-25% tickningsgrad Z|4a|2 |2 10 0|10 1 3
10% | 5 |f&0  |Omraden med overvintrande faglar arsmedel, medel konc. 40|41 9 a 4 0
- | T|rak  |uppvaxtomraden for torsk (Gadus morhua) 24|14 11 11 3 0
5% Bent |Kransalger (Charales) 10-25% téckningsgrad 24|22 10 ) 0 0
10% Bent |Krikel (Furcellaria lumbricalis] = 25% tackningsgrad 2,0|4 4 10 i] 0 (i}
- F&K |Lekomraden for sill {Clupea harengus ) A s L 5 5 (1]
- F&K  |Lekomraden for skrubbskédds (Plotichthys flesus ) Z2|0|1|1 4 5 0
25% Bent |Raggsirédfse (Charg horrida ), enstaka forekomster 0 1|1 6 0 0 6
- Bent |Rédslickar (Polysiphonia ) = 25% tackningsgrad 4 2 ] 0 0 6
- Bent |Skorv (Sadurig entomon ), forekomst 14 5 0 0 5
- F&D |Uppehalisplatser for grasal (Halichoerus grypus ) 3b | &t 4 i L} 5
- Bent |Ostersjiomussla [Limecola (f.d. Macoma) baithica ), forekomst Al el 3 T {1} a4
- Bent |Bakborstig rovmask (Hediste diversicolor ), forekomst 1|2 3 0 0 3
- Bent |Fjadermygglarver (Chironomidae), forekomst 1|2 3 0 0 3
- Bent |Ishavstofs (Baftersia arctica) 10-25% tickningsgrad 0 5 3 0 0 3
- Bent |Vitmaérla (Monoporeia affinis ), farekomst 1|2 3 0 0 3
- Bent |Gronslick (Cladophora glomerata ), enstaka forekomster 1|1 2 0 0 2
- - F&k |Oomraden med juvenil spigg (Gasterosteidae ) 11 2 0 a 2
= 0% F&D  Mink (Mustela vison ), forekomst 5] 0 0|0 0 0 1]

* EK vars all forekomst klassificeras som vardekarnor {X). EK som utesluts ur framtagande av virdekarnor (-). Exempel, ej rekommendationer.
=% Minsta andel av en EK:s férekomst i virdetrakter fér att EK ska vara representerad pa ett godtagbart sitt. Exempel, ej rekommendationer.
*#+% Naturvardsart: Skyddad art (Sk); Typisk art (T); Rodlistad art (R); Ansvarsart (A); Signalart eller indikatorart (Si); Nyckelart (N).

=22 Kategorier: Fagel och d3ggdjur (F&D); Fisk och stora kraftdjur (F&K); samt Bentos (Bent).
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5.3 Fordjupad naturvardesbedomning

Den fordjupade naturvirdesbedomningen ger vigledning till var forvaltning
och skydd av den marina miljon bor prioriteras baserat pa naturviarden.

I den fordjupade naturvardesbedomningen (figur 1 och 9) bedoms
platsspecifika egenskaper hos ett omrade genom expertbedomning>9.
BedOomningens utgangspunkt dr den grundlaggande naturvardesbedémningen
fran vilken en sa kallad grundlaggande naturvirdeskarta tas fram for de
ekosystemkomponenter vars geografiska yttdckande forekomst ar kind. Genom
att identifiera omraden med hog koncentration av ekosystemkomponenters
naturvdrden kan viardekirnor avgransas. Vidare kan en plats virderas till en
viardekarna om dess geografiska position ar en “kéand vardefull plats” for arters
spridningsbiologi (konnektivitet) eller om den ar en “kiand vardefull plats” pa
grund av sin goda kvalitet/funktionalitet. Nar kunskap saknas om
kvalitet/funktionalitet pa en plats ar en riktad faltundersokning &nskvard.
Genom den fordjupade naturvardesbedomningen lokaliseras aven
vardetrakter. Ett lans virdetrakter ska avgriansas sa att de tillsammans med
sina vardekarnor sammantaget uppfyller kriterierna hog koncentraticn av
vdrdekdarnor, konnektivitet, kvalitet/funktionalitet och ekologisk
representativitet. Det sistndmnda kriteriet ar till for att forsikra att olika
biotiska ekosystemkomponenter ar ekologiskt representeradei vardetrakter.
Dessa analyser forklaras narmare nedan.

Till skillnad fr&n den grundlidggande naturvirdesbeddmningen dér alla
kriterier ska bedomas, ar forutsattningarna for fordjupad
naturviardesbedomning en annan eftersom detaljkunskaper om specifika
omraden ofta saknas och férdjupade rumsliga analyser med hansyn till olika
komplicerade ekologiska mekanismer ofta inte kan goras pa grund av
kunskapsbrist. De kunskapsunderlag som finns &r ojamnt fordelade bade
geografiskt och mellan arter vilket premierar platser med kidnda viarden och
arter. Trots att detta &r ett problem vid prioritering av var forvaltning ska ske,
ar denna kunskap sarskilt viktig att finga upp for att mojliggora
ekosystembaserad forvaltning genom att ta hansyn till rumslig variation av
naturvirden och mer komplexa ekologiska mekanismer.

Bedomningen av kriterierna i den fordjupade naturvardesbedomningen far
goras genom en expertbedomning med undantag for det forsta kriteriet hog
koncentration av ekosystemkomponenters naturvdrden som tas fram via en
grundldggande naturviardeskarta. Pa grund av detta ar det viktigt att den
fordjupade naturvirdesbedomningen utgér fran den grundldggande
naturviardeskartan och motiverar eventuella forandringar i de omraden som
slutligen viljs som viardekarnor och viardetrakter jamfort med den
grundlaggande naturvardeskartan.

I dag saknas fullstindiga riktlinjer f6r hur kriterierna konnektivitet och
kuvalitet/funktionalitet ska utvarderas i den fordjupade

29 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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naturviardesbedomningen samt hur verifiering/undersokning av kriterierna i
falt bast gors.

Fordjupad naturvardesbedémning
VAR bor forvaltning ske?

Expertbedémning

BLEKINGE

Grundldggande naturvardesbedémning

Frén havsomrade...

dering av for
Del 1 - beddmning per havsomrade

Del 2 - regional bedémning

Fordjupad
naturvérdesbedémning]
Vérdering av platser
Del 3 -
platsspecifik
bedomning

Naturvarden och manskliga aktivitéte‘r

Del 3 - platsspecifik bedomning
Kriterier:

- Konnektivitet

- Kvalitet/funktionalitet

- Ekologisk representativitet

Hég koncentration av EK:s naturvarden

4 N
..till en plats 0 5 10 i oy 3 A
Naturvarden %% Vardekarnor
B <70 B <30 = Farled
I <60 77 <20 Hamnar TEST
S50 <10 ¢ Bryggor E2AquaBiota
B <40 " Land ® Badplatser b ANABCRUR

Figur 9. Overblick éver den fordjupade naturviirdesbedémningen i Mesaic for marin miljé.
I den fordjupade naturvirdesbedémningen vdrderas specifika platser utifrdn rumsliga
analyser och platsspecifika detaljkunskaper for att identifiera var forvaltning bor
prioriteras baserat pa naturvdrden. Den fordjupade naturvirdesbedomningen utgar fran
den grundldggande naturvdrdesbedémningen av fordefinierade ekosystemkomponenter
genom att tillsammans med yttdckande forekomstkartor av ekosystemkomponenter
identifiera var det finns hog koncentration av deras naturvdrden. Detta sker genom att
skapa en grundldggande naturvéirdeskarta. Déirefter gors vidare platsspecifika
bedomningar och analyser genom expertbedémning. Véirdekdrnor, potentiella
vdrdekdrnor och vdrdetraktey identifieras genom kriterierna konnektivitet,
kvalitet/funktionalitet och ekologisk representativitet. Slutligen verifieras och underséks
kriterierna i fdlt. Den fordjupade naturvdrdesbedémningen samordnas av respektive
ldansstyrelse.

5.3.1 Del 3 - platsspecifik bedomning
Nedan beskrivs kriterier och steg i den fordjupade naturvirdesbedomningen.

5.3.1.1 Hég koncentration av ekosystemkomponenters naturvérden

Det forsta kriteriet i den fordjupad naturvardesbedomning ar hog
koncentration av ekosystemkomponenters naturvdrden och dr ett av de
kriterier som pekar ut var virdekarnor finns i det marina landskapet. Med
kunskap om de fordefinierade ekosystemkomponenternas geografiska
forekomst i yttackande kartunderlag3? kan deras bedomda naturviardespoang
fran den grundldggande naturvirdesbedomningen karteras till en
grundldaggande naturviardeskarta (figur 10) 3.

Eftersom flera ekosystemkomponenter kan 6verlappa varandra i det
tredimensionella havet behovs en vigledning for hur

30 | avsnitt 4.2.2 och bilaga 2 tas kartering av ekosystemkomponenter upp.
31 Steg 3a i flodesschemat, bilaga 1.
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ekosystemkomponenternas naturviarden ska vigas samman till en karta. En
sadan karta kan goras pa flera olika sidtt med olika fordelar och nackdelar. Forst
och framst gar det att vilja om kartan enbart ska bygga pa
ekologiska/biologiska viarden (och indirekta ekosystemtjanster da de ar svara
att skilja at) eller dven inkludera de varden som tillkommer om
ekosystemkomponenter ocksa representerar direkta ekosystemtjanster.
Riktlinjerna for gron infrastruktur ar dock att ekosystemtjanster ska inkluderas
i arbetet. Observera att en karta endast 6ver virdena bedémda i Del 1b —
direkta ekosystemtjanster ar mycket olamplig eftersom det exkluderar de helt
essentiella indirekta ekosystemtjénsterna.

Vagledning for hur den grundldggande naturvirdeskartan ska tas fram ges i
bilaga 4.

Grundlaggande naturvardeskarta
Baserat pa fagel, daggdiur, fisk och bentos

HANGBUKTEN e ’

s/

Fagel och daggdijur

Fisk och stora kraftdjur

Naturvdrden
<70 Il <45 [ <25 Lansgranser
<25 <10 <0 B <40 <20 Land
<55 Ml <350 /<15 ..
<20 ¥ ki AquaBiota
g n ey, TEST h <50 B <300 1<10 quabiota
Fordefinierade ekosystem- 4 <15 gaau J Hoglors, F4bt: Nystrorn Sandiran 2017
komponenter och deras Yttéckande férekomstkartor av Sammanvagd naturvardeskarta
bedémda naturvérdespodng olika ekosystemkempanenter Ohs. att kartan inte bygger pa alla dnskvérda underlag

Figur 10. Podngbedémningen av olika fordefinierade ekosystemkomponenter fran den
grundldggande naturvdrdesbedémningen kan tillsammans med yttdckande
Jforekomstkartor sammanstillas till en grundldggande naturvérdeskarta. Detaljerad
information hur denna grundldggande naturvdrdeskarta tas fram redovisas i bilaga 4.

Genom att identifiera omraden med hog koncentration av naturvirdespoang i
den grundléggande naturvardeskartan kan viardekarnor avgransas vilka baseras
pa kriteriet hog koncentration av ekosystemkomponenters naturvdrden (figur
11).32 Eftersom det inom Mosaic rekommenderars att arbetet i den fordjupade
naturvardesbedomningen gors pa ldnsniva ges hirefter exempel fran Blekinge
lan.

Beroende pa syftet med forvaltningen kan olika stora platser eller omraden
preliminirt avgriansas som vardekirnor for fortsatta analyser. Som exempel
kommer utgingspunkten fortsittningsvis vara de ca. 10 % av ett lins
havsomrdde som har bedomts ha hogst naturvirden i form av
naturvirdespodng kopplade till ekosystemkomponenter (figur 11). Siffran
baseras pa etappmalet inom det svenska miljomalssystemet om skydd av
marina omraden ar att minst 10 % av Sveriges marina omraden senast ar 2020
bidrar till att nd nationella och internationella mal for biologisk mangfald.
Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild

32 Steg 3b och 6a i flodesschemat, bilaga 1.
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betydelse for biologisk mangfald eller ekosystemtjanster inom ramen for ett
ekologiskt representativt och sammanhidngande nitverk.

Grundlaggande naturvardeskarta Vardekéarnor baserat pa hdg koncentration -
Baserat pa fagel, daggdiur, fisk och bentos av EK:s naturvdrden 3

BLEKINGE Ay ) 'A = a BLEKINGE \*71 ) i '
e SETL N el j gt AN U et & s
R e o R
o o ¥ s
iy - o 4

4 4 '

o 5 w0 A /
Naturvérden M 10% med hogst naturvérdespoéng . TEST
B <70 W <45 I <25 |Lansgrénser Lansgrnger K AquaBiota
I <60 Il <40 <20 Land TEST Land Hegtors, Fyhr & Nysirtm Sandman 2017
<55 <35 1<15 qupai@m

I <50 N <30 <10

Hegtors, Fyhr & Nystrém Sancman 2017

Figur 11. Den vdnstra kartan visar en grundldggande naturvdrdeskarta 6ver Blzkinge lin
ddr de naturvdrdespodng som getts till olika fordefinierade ekosystemkomponenter (EK)
har sammanvdgts efter deras forekomst. Den hogra kartan visar de cc. 10 % av hela
omrddet som har bedomts ha hogst naturvdrdespodng i den grundlidggande
naturvdrdeskartan. Dessa platser pekas ut som vdrdekdrnor baserat p@kriteriet hog
koncentration av ekosystemkomponenters naturvdrden.

Viardekarnor kan ocksa identifieras genom att vissa ovanliga
ekosystemkomponenter med hoga naturvarden kan ha beslutats att all
forekomst ska varderas till viirdekarnor.33: 34

Utover viardekarnor som har identifierats genom ansamling av
naturvardespoing kopplade till fordefinierade ekosystemkomponenter kan
vardekdrnor identifieras genom “kianda vardefulla platser” for kriterierna
konnektivitet och kvalitet/funktionalitet.

5.3.1.2 Konnektivitet

Ett viktigt kriterium vid fordjupad naturvirdesbedomning ar konnektivitet.
Med konnektivitet dsyftar rapporten till i vilken grad landskapet stodjer eller
hindrar arter eller individers spridning mellan lampliga livsmiljGer.
Spridningen kan vara av daglig, sisongsmassig, smaskalig, storskalig eller av
livshistorisk karaktir (vid behov av olika habitat vid olika livsstadier) samt av
betydelse for genetiskt flode mellan populationer. Mélet med en god
konnektivitet ar att bevara naturviarden sa som biologisk mangfald och
ekologisk funktion.

Bedomningen om en plats, ett omrdde eller en stricka ar viktig for
konnektivitet ska bade baseras pa hur viktigt den ar for arters spridningsbiologi
i narliggande omraden (giller kanske sarskilt stationira arter) men ocksd om
platsen eller omradet ar viktigt for arters spridningsbiologi i en storre

33 Se avsnitt 5.2.2.2.
34 Steg 2b i flodesschemat, bilaga 1.
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geografisk skala. Pa grund av att flertalet marina arter sprider sig langvaga med
strommar foreslas att spridningsviagar anviands som begrepp for att beskriva
konnektivitet i marin miljo. Med spridningsvagar avses strickor mellan
omraden med fungerande spridningsbiologiska kopplingar for en eller flera
arter.

Kriteriet konnektivitet utvirderas genom tre olika metoder/analyser som gér
under  rubrikerna: “kdnd  virdefull plats® for  konnektivitetss,
spridningsanalyser3® samt verifiering/undersokning av konnektiviteti falt 37.
Dessa tre analyser har olika forutsiattningar och funktioner nar naturviarden ska
identifieras. Darfor gors analyserna ocksa vid olika tillféllen i arbetsflodet som
vi beskriver i bilaga 1. Verifiering/undersokning av konnektivitet i falt tas upp i
avsnitt 5.3.1.6.

Kéind viirdefull plats for konnektivitet

Om en plats ar en “kiand vardefull plats” for konnektivitet kanden varderas till
att vara en vardekarnass (figur 12). Kriteriet som helhet ska dock uppfyllas
inom vardetrakter genom att flertalet av de kidnda vardefulla platserna for
konnektivitet (det vill sdga vardekarnor) ar inkluderade i vardetrakterna sé att
de sammantaget bildar ett fungerande natverk for arters spridningsvagar. En
“kand vardefull plats” for konnektivitet kan till exempel vara en essentiell lank
for en eller flera arter. Med essentiell lank menas en stricka eller nod som ar av
mycket stor vikt for en eller flera arters spridningsvagar. Till exempel dr ménga
&- och dlvmynningar essentiella lankar.

Spridningsanalyser

Spridningsanalyser3® bor utféras bide utan och med héansyn till
paverkanstrycks3® (se kriteriet kvalitet/funktionalitet och analysen av
naturlighet, sGrbarhetoch utsatthet, avsnitt 5.3.1.3) for att identifiera vilka
omraden som &r virdefulla och vilka som troligen skalle bli vardefulla for
konnektivitet om atgédrder siitts in. De senare kan pekas ut att vara potentiellt
viktiga platser eller omraden for konnektivitet om atgarder sitts in.

Vid spridningsanalyser ar det viktigt utvirdera om arterna kopplade till
ekosystemkomponenten i friga ar gynnade av att komponenten ir replikerad
flera génger, eller om de snarare behover ett fatal platser av hog kvalitet och
stora arealer for att sikra vilfungerande spridningsvagar.

Resultaten fran spridningsanalyser ska vigas in nar vardetrakter identifieras
och viljs ut, bade de platser eller omraden som identifierats samt de
spridningsvagar for vilka rumslig férvaltning ar nodvandig, sa att
vardetrakterna sammantaget bildar ett fungerande nitverk for arters
spridningsvagar.

Om en plats har identifierats att vara viktig for spridning via analyser samt
darefter ocksa blivit bekraftad via faltstudier, kan platsen i nésta

35 Steg 4a i flodesschemat, bilaga 1.
36 Steg 4b i flodesschemat, bilaga 1.
37 Steg 9 i flodesschemat, bilaga 1.

38 Steg 7a i flodesschemat, bilaga 1.

44



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:XX

forvaltningscykel viarderas till att vara en kiand vardefull plats for konnektivitet,
vilket ocksé gor att den kan klassificeras till att vara en viardekarna.

Det saknas dock annu mycket kunskap och metoder for att forvaltningen ska
kunna gora spridningsanalyser och darigenom bedoma detta kriterium i marin
miljo. En mer detaljerad beskrivning av hur detta kriterium kan analyseras
kommer forhoppningsvis tas fram inom inte allt for 1ang tid men till dess far
respektive lansstyrelse gora dessa analyser utan riktlinjer (eller avsta).

5.3.1.3 Kvalitet/funktionalitet

Kriteriet kvalitet/funktionalitet utvarderas genom tre olika metoder/analyser
som gar under rubrikerna: “kidnd virdefull plats” pa grund av god
kuvalitet/funktionalitet3?, analyser av “naturlighet, sdrbarhet och utsatthet”°
samt verifiering/undersokning av kvalitet/funktionaliteti falt 4. Dessa tre
analyser har olika forutsattningar och funktioner nar naturvirden ska
identifieras. Darfor gors analyserna ocksa vid olika tillfallen i arbetsflodet som
vi beskriver i bilaga 1. Verifiering/undersokning av kvalitet/funktionalitet i falt
tas upp i avsnitt 5.3.1.6.

Kéind virdefull plats pa grund av god kvalitet/funktionalitet

Om en plats ar en “kand virdefull plats” pa grund av god
kuvalitet/funktionalitet kan den virderas till att vara en vardekirna4? (figur 12).
En plats som ar paverkad av minskliga aktiviteter men som har forutsiattningar
for att omvarderas till en virdekirna om atgarder sitts it Klassificeras som en
potentiell vardekarna.

Syftet med att vardera "kanda vardefulla platser” till vardekdrnor ar att
forsdkra att de platser som redan ir kinda for sina hoga naturviarden, bade ur
ett natur- och ekosystemtjanstperspektiv fingas upp inom forvaltningen av den
marina miljon. Det dr ocksa3 till for att finga upp rariteter och unika virden4s,
sd som bland annat hotade arter, vars forekomster ofta ar svéra att modellera
geografiskt yttadckande44. Information om deras forekomst finns oftast endast i
de fall de har patréffats i falt. Vidare kan kianda vardefulla platser rora sig om
ett omréde som ar kant for att vara ett ovanligt bra lekomréde for fisk, ett
omrdade som nyttjas for figelskddning och rekreation tack vare av sin narhet till
tatbebyggt omrade eller en bldmusselbank kring en fiskodling. For de sista tva
exemplen kan ekosystemkomponenterna (kustnirafiagel och blamusselbank) fa
ett hogre virde dn vad komponenten i allmanhet representerar tack vare av sin
platsspecifika position. Just tack vare att det ar en platsspecifik orsak till att
vardet bedoms hogre, dr det inget som kan tas upp i den grundldggande
naturviardesbedomningen nar fordefinierade ekosystemkomponenter bedéms,
utan det gors i detta steg.

39 Steg 5 i flodesschemat, bilaga 1.

40 Steg 7 i flddesschemat, bilaga 1.

41 Steg 9 i flddesschemat, bilaga 1.

42 Steg 5 i flodesschemat, bilaga 1.

43 Las mer om raritet i diskussionen i avsnitt 6.2.2.
44 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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Genom att identifiera "kidnda vardefulla platser” som viardekarnor finns en risk
att vilinventerade omraden prioriteras 6ver omriden som inte undersokts,
trots okunskap om vilka omraden som ar mest vardefulla. Darav ska detta
kriterium anvindas med forsiktighet och allra helst i kombination med
modellerade yttdckande forekomstkartor. Dock ar det viktigt att &ven kunna
fanga upp detaljkunskaper om platser for de naturvarden som det inte finns
eller inte gar att ta fram yttickande underlag for. Vidare sa kan modellerade
yttdckande forekomstkartor peka ut vilka omraden som troligen har hoga
naturvarden vilket kan verifieras eller vederldggas genom riktade
faltundersokningar.
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Hogfors, Fyhr & Nystrém Sandman 2017
Figur 12. Kartan visar exempel bade pd “kdnda vérdefulla platser” for konnektivitet (i
detta exempel mynningar av vattendrag) och pd grund av att “kinda vdrdefulla platser”
for god kualitet/funktionalitet (i exemplet platser ddr kransalger forekommer i minst 50 %
tdckningsgrad). Om platserna inte har identifierats som vdrdekdrnor via analysen av hég
koncentration av ekosystemkomponenters naturvdrde kan komplettering av dessa
omrdden goras sa att alla “kdnda vérdefulla platser” dr utpekade som vdrdekdrnor. I
exemplet gjordes detta for en av mynningarna som inte redan var en vdrdekdrna. Alla
ovriga "kdnda vardefulla platser” var redan utpekade som vdrdekdrnor.

Analys av naturlighet, sarbarhet och utsatthet

En annan metod/analys for att bedoma kriteriet kvalitet/funktionalitet gar
under rubriken analys av naturlighet, sarbarhet och utsatthet45 vilket primart
analyseras genom kartanalyser (det vill sdga via GIS-analyser; geografiskt

45 Steg 7 i flodesschemat, bilaga 1.
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informationssystem) av méanskliga paverkansfaktorer och forekomstkartor av
ekosystemkomponenter. Analysen syftar till att identifiera var naturviarden ar
och inte ar storda av manskliga aktiviteter och paverkansfaktorer. Det vill saga
analysera hur "naturligt” eller "utsatt” en plats eller ett omrade ar for
manskliga aktiviteter som dess biotiska ekosystemkomponenter dr “sarbara”
for.

Resultaten fran analysen4® bor anvidndas tillsammans med resultaten fran
spridningsanalyser4” for att lokalisera var vardetrakter bast lokaliseras for att
sdkra ett ekologiskt representativt natverk4®. Vidare bor informationen fran
den rumsliga 6verlappsanalysen, om vilka biotiska ekosystemkomponenter
som dr mest utsatta for manskliga aktiviteter4 vigas med nar det bedoms hur
mycket olika ekosystemkomponenter ska vara representerade i vardetrakters°.

Infor denna analys ska en kianslighetsmatris tas fram dar olika
ekosystemkomponenters kanslighet for olika manskliga paverkanstryck
redovisas (figur 13)5'. Kunskap om ekosystemkomponenternas nyckelfaktorer5?
hjalper till vid analys av olika effekter. For att minimera‘dubbelarbete och
stodja lokalt arbete gors matrisen med fordel p& nationell nivi for de biotiska
ekosystemkomponenter som listas for de fyra olika havsomréidena. Den exakta
utformningen av matrisen kommer inom kort specificeras men invantar
parallellt pdgaende projekt (i forsta hand det nationella
havsplaneringsprojektet Symphony53 och det arbete som girs inom Helcom
Holas II) f6r nationell och internationell harmonisering.

Informationen fran matrisen anvinds for att analysera effekter av geografiska
overlapp mellan ménskliga paverkanstryck och ekosystemkomponenter.
Resultaten fran dessa analyser bor presenteras via kinslighetskartor vilka visar
var kansligheten i det marina landskapet ar hogt for olika méanskliga
paverkansfaktorer samt paverkanskartor som visar var olika manskliga
paverkansfaktorer finns5%. Detta for att undersoka var konflikter finns och var
forenlighet mellan olika naturvarden och olika ménskligt nyttjande av
havsmiljon finns. Utover att denna information kan leda till att de omraden
som ar mest naturliga/minst storda lokaliseras, kan informationen ocksa
anvandas till att lokalisera var atgidrder bor séttas in, det vill siga utse
potentiella virdekiarnor (omradden som har potential att bli en virdekdrna om
atgirder sdtts in) (figur 13).

46 Steg 7a i flodesschemat, bilaga 1.

47 Steg 4b i flodesschemat, bilaga 1.

48 Steg 8b i flodesschemat, bilaga 1.

49 Steg 7b i flodesschemat, bilaga 1.

50 Steg 8a i flodesschemat, bilaga 1.

51 Las om hur Mosaic, inklusive analysen av naturlighet, sarbarhet och utsatthet, kan
anvandas i linje med ramverket DPSIR som Europeiska miljobyran utvecklat for att
strukturera interaktionen mellan socioekonomiska aktiviteter och miljo i diskussionens
avsnitt 6.3.1.

52 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.

53 Symphony ar ett pagaende projekt pa Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med en
rad externa experter for att ta fram ett verktyg (med samma namn) som ska anvandas inom
havsplaneringen for att vaga samman ekosystemvarden och miljébelastning.

54 Steg 7a i flodesschemat, bilaga 1.
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Det finns mycket att vinna pa om det i forvig gar att peka ut var vissa
manskliga aktiviteter bor undvikas da de stor biotiska ekosystemkomponenter
pa platsen, och istillet kunna peka ut platser dar det ar storre chans att en
verksambhet kan tillatas (dock inte utan att en grundlig
miljokonsekvensbeskrivning genomforts). Av denna anledning ar det dven bra
om de ménskliga paverkanstryckena ocksa ar kopplade till verksamheter och
manskliga aktiviteters°.

KANSLIGHET MOT MANSKLIGA PAVERKANSFAKTORER OM RUMSLIGT GVERLAPP SKER

Verksambhet: Fiske Turism/rekreation Handel Handel
Mansklig aktivitet (D i DPSIR): Tralfiske Battrafik Fartygstrafik  Fartygstrafik ...
Paverkanstryck (P i DPSIR): Bottenskrapning Resuspension Buller Erosion
Biotisk ekosystemkomponent: o

Tumlare, plats for kalvning/parning - [ Negativ effekt
Lekomraden fér géddda - e Liten negativ effekt
Blamussla 2 25% tackningsgrad Liten nWgativ effekt -

Naturvarden och manskliga aktiviteter  [Naturvarden och ménsklig
BLEKINGE . . |aktiviteter )
%«.’ » # . ¥ Vi KARLSHANMNS KOMMUN, BLEKINGE &
v .
. b

0 5 10 Izmm A A §7P03-06 12k
Naturvdrden ## Vardekarnor Naturvarden #%# Vardekarnor
I <70 B <30 Farled N <70 B <30 Hamnae
I <60 771 <20 Hamnar TEST <607 <20 Farled TEST
W <50[_1<10 e Bryggor i AquaBiota| M <50 <10 @ Bryggor ke AquaBiota
B <40 " Land ® Badplatser oo, Fym &ty Samar 2017 | W <40 [ Land © Badplatser Haglr, e & ysnom S 2017

Figur 13. Overst dr en férenklad figur pd hur en kdnslighetsmatris kan se ut mellan olika
mdnskliga pdverkanstryck och biotiska ekosystemkomponenter — om de sker pd samma
plats. Till exempel dr tumlare kdnsliga for buller och lekomrdden for fisk dr troligen
kdnsliga for grumling. Denna kanslighetsmatris kan ddrefter anvdndas ndr kartlager 6ver
olika mdnskliga paverkanstryck och biotiska ekosystemkomponenter analyseras for att
hitta konflikter och forenligheter mellan mdnskliga aktiviteter och naturvdrden. I kartorna
finns inte underlag for alla éuskvdrda mdanskliga paverkansfaktorer eller biotiska
ekosystemkomponenter och ska darfor inte beaktas som fullstindiga kartor dver dessa i
Handébukten.

5.3.1.4 Identifiering av vérdekérnor, potentiella vérdeké&rnor och
preliminért avgriansade vérdetrakter

Identifiering av virdekirnor

Om en plats uppfyller ett av kriterierna h6g koncentration av
ekosystemkomponenters naturvdrden, "kand vardefull plats” for konnektivitet
eller "kénd vardefull plats” for kvalitet/funktionalitet, kan platsen virderas till
en viardekirna.s5

Identifiering av potentiella vardekiarnor
En plats eller ett omrade som har potential att bli en virdekdrna om atgiarder
sdtts in kallas for potentiella vardekarnor.

55 Steg 6a i flodesschemat, bilaga 1.
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Bedémningen om ett omrade har potential att bli en virdekdrna om atgarder
sétts in bor grunda sig i om ett omrade historiskt har varit ett dokumenterat
vardefullt omrade men som idag inte langre ar det pa grund av manskliga
paverkansfaktorer. I vissa fall kan det ocksa grunda sig i att modellering, eller
liknande, har visat att forutsattningarna for forekomst av vardefulla biotiska
ekosystemkomponenter ar mycket goda pé en plats men att de troligen inte
finns dar pa grund av manskliga paverkansfaktorer. Sarskilt intressanta ar
omraden som i spridningsanalyser, via kriteriet konnektivitet, visat sig vara
viktiga for en eller flera arters spridningsbiologi (till exempel genom att vara en
essentiell lank om &n i délig funktion).

Det kan ocksa finnas platser eller omraden dar forekomsten av biotiska
ekosystemkomponenter naturligt varierar 6ver tid. Om osikerhet finns kring
om det ar naturlig variation eller ej och om atgirder eventuellt skulle kunna
lyfta omradets naturviarden, kan platsen/omrédet klassificeras som er.
potentiell virdekarna. Om det ar kint att variationen ar naturlig bor det
bedomas huruvida den ar tillrackligt vardefull for att klassificeras som en
vardekiarna eller inte.

Identifiering av preliminirt avgriansade virdetrakter

Nar vardekarnor har identifierats kan vardetrakter preliminartavgransade
utefter var det finns en hog koncentration av vérdekédrnor (figur 14),5° vilket ar
ett av kriterierna for vardetrakter. Dessapreliminart avgransade vardetrakter
kan dérefter analyseras och justeras sa att de ocksé lever upp till de andra
kriterierna som de ska uppfylla, det vill siga konnektivitet,
kvalitet/funktionalitet och ekologisk representativitet. Observera att till
skillnad frén nar vardekarnor pekas ut sa maste alla vardetrakter sammantaget
uppfylla dessa kriterier s att nitverket som helhet stodjer en vil fungerande
konnektivitet i landskapet, att omraden med hog kvalitet/funktionalitet ar
inkluderade och att virdetrakterna bestar av ett ekologiskt representativt
natverk. Primart ska dessa kriterier uppfyllas inom virdetrakternas
vardekérnor for att mojliggora en god rumslig forvaltning dar kunskap finns
om vilka platser som &ar mer vardefulla (vardekdrnor) dn andra och dér det gar
att specificera vilka ménskliga aktiviteter som bor undvikas.

56 Steg 6b i flodesschemat, bilaga 1.
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Vardetrakter, preliminart avgransade
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Figur 14. Virdetrakter, prelimindrt augrdnsade baserade pd var det finns hog
koncentration av vdrdekdrnor. Observera att dessa prelimindrt avgrdnsade vdrdetrakter
dr framtagna utan djupare analys och utan lokal kinnedom. De ska betraktas som ett
demonstrativt exempel.

5.3.1.5 Ekologisk representativitet

Kriteriet ekologisk representativitet ar ett viktigt kriterium for att sakerstilla
ett ekologisk representativt natverk. Formulerat med denna rapports
terminologi gér kriteriet ut pa att sdkerstélla ett representativt natverk av
biotiska ekosystemkomponenter inom vérdetrakter.

Primairt ska kriteriet uppfyllas i de virdekdrnor som ingér i viardetrakterna for
att ge goda underlag till rumslig forvaltning om var vilken sorts hansyn som bor
tas.5” Dock dr det inte alltid mojligt att kriteriet uppfylls tillfullo inom
vardetrakternas vardekarnor. Da far dven omraden mellan virdekidrnorna
inom vardetrakter bidra till detta.5®

57 Vid till exempel tillstandsarenden ar informationen om var vardekarnorna ligger inom
vardetrakterna vardefull. Lika sa ar det vardefullt att veta vilka ekosystemkomponenter som
utgor vardekarnorna for att kunna fa fram vilka manskliga aktiviteter som de ar kansliga for.
58 Detta galler framforallt ekosystemkomponenter som &r sa pass vardefulla och utsatta att
de bor ha en relativt hog representativitet inom vardetrakter men som varken har fatt de
hégsta naturvardespoangen i den grundlaggande naturvardesbedémningen eller som
ansamlas tillsammans med andra hdgt varderade ekosystemkomponenter och darmed inte
fangats in i de omradena som den grundldggande naturvardeskartan pekar ut ha hég
koncentration av ekosystemkomponenters naturvérden.
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For att tillgodose kriteriet bor det dels specificeras hur mycket eller hur stor del
av ekosystemkomponenternas forekomst som bor vara representerat5? och dels
bor det analyseras var denna representativitet bast sker6°.

Specificeringen av hur mycket av en ekosystemkomponent som bor vara
representerat for att anses godtagbart9, bor dels utga fran
ekosystemkomponentens naturvirdespoing (bedémt i den grundlaggande
naturviardesbedomningen)®!, hur utsatt ekosystemkomponenten ar for
manskliga aktiviteter®? och i fall av utsatthet®s — hur mycket av
ekosystemkomponenten som bor finnas representerat for att den ska vara
barkraftig for sin egen existens, for de arter som ekosystemkomponenten ar
viktig for, for ekosystemet som helhet och for produktion av ekosystemtjéanster.

Rekommendationer om hur mycket ekosystemkomponenter bor vara
representerade ska ges av expertgruppen som bedémer
ekosystemkomponenters naturvirde per havsomrade (Del 1).%4 %5 Dessa
rekommendationer kan dock justeras efter lokala/regionala aspekter hari den
fordjupade naturviardesbedémningen och ska i sadant fall motiveras.

Om ekosystemkomponenten ar en naturvardsart (Hallingback 2013) bor
anledningen till detta tas med i bedomningen av fér hur stor del av en arts
utbredning som bor vara representerat. Till exempel bor hinsyn tas till om
ekosystemkomponenten ar en ansvarsart; skyddad art eller rodlistad art. Om
ekosystemkomponenten dr en naturvardsart s ska det noteras i tabell 1, tredje
kolumnen (avsnitt 5.2.3).

I den andra kolumnen i tabell 1, avsnitt 5.2.3, ges exempel pa hur specificering
av hur mycket, eller snarare hur stor andel av olik: ekosystemkomponenters
forekomst som bor vara representerade i viletrakter skulle kunna
specificeras. Grinserna som sitts per ekosystemkomponent ska motiveras.

Specificering om var representativitet bast uppfylls®® bor baseras pa var det
finns hoga naturviarden och da forst och framst pa vilka platser som det dr mest
vardefullt att ekosystemkomponenten i fraga finns pa. Det beror i sin tur pa var
dess forekomst ar viktig for spridningsbiologin (konnektivitet) av arter knutna
till ekosystemkomponenten eller var kvaliteten/funktionaliteten &r bast for
ekosystemkomponenten. Eftersom de virdekdrnor som dr baserade pé dessa

59 Steg 8a i flodesschemat, bilaga 1.

60 Steg 8b i flodesschemat, bilaga 1.

61 Steg 2a i flodesschemat, bilaga 1.

62 Steg 7b i flodesschemat, bilaga 1.

63 Det har diskuterats huruvida utsatthet ska vara grund for att bedéma en plats naturvarde
och darmed vagas in i den férdjupade naturvardesbedémningen. | ramverket ar
utgangspunkten att manniskan, inklusive dess paverkan, ar en del av ekosystemet. Om till
exempel ett omrade har haft fem platser med en ekosystemkomponent (till exempel
lekomraden for en toppredator) men dar tre av dessa har antingen helt férsvunnit eller
kraftigt forsdmrats pa grund av exploatering, blir de lekomraden som finns kvar mer
betydelsefulla fér ekosystemet och bér darfér tas med i beaktande av hur mycket
ekosystemkomponenten boér vara representerad i vardetrakter.

64 Steg 1b i flddesschemat, bilaga 1.

65 Se rekommendationer infor den férdjupade naturvardesbedémningen, avsnitt 5.2.1.4.
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kriterier endast utgér frdn metoden att identifiera "kidnda vardefulla platser”®
ar det viktigt att forsdkra att flera av dessa "kénda vardefulla platser” ar
inkluderade i de preliminirt avgransade vardetrakterna. I andra hand bor
platser pekas ut som har héga naturvarden kopplade till andra
ekosystemkomponenter.

Platserna som varje ekosystemkomponent finns pa bor dessutom vara
replikerade med minst nagra spridda omraden for att sidkerstélla resiliens om
till exempel ett oljeutslapp skulle ske. En annan anledning till replikering &r att
sikerstilla fungerade spridningsbiologi — vilket behandlas vid kriteriet
konnektivitet. °7

Texten till flodesschemat i bilaga 1 (steg 8), gar igenom hur kriteriet kan
analyseras steg for steg.

Figur 15 visar fyra olika ekosystemkomponenter och deras forekomst i relation
till virdekarnorna och de preliminart avgransade viardetrakterna. I vért
exempel var manga av ekosystemkomponenterna representerade pé ett
godtagbart sitt i de preliminért avgransade viardetrakternas virdekarnor.
Andelen av rekryteringsmiljéer for gadda lever dock inte riktizt upp till den
andelen som vart exempel satt, vilket ar att de ska vara representerade med 75
% 1 de vardekarnor som finns inom de preliminért avgransade vardetrakterna
(figur 15). Genom att ytterligare inkludera vardekéirnor med
rekryteringsomraden for gadda till vardetrakterna ar dock kravet uppfyllt (figur
16). Ekosystemkomponenten krikel med en tickningsgrad pa minst 25 % ar
ocksa for 1agt representerad (endast med 7 %) i de preliminéart avgransade
vardetrakternas vardekarnor och nar inte upp till den minsta andel som ska
vara representerat (specificerat som ett exempel i tabell 1 med 10 % av sin
forekomst, se tabell 1, avsnitt 5.2.3). Att inkludera fler vardekirnor i
vardetrakterna skulle dock inte ndmnvért hdja representativiteten av krikel
eftersom komponenten &x séillsynt inom platser som virderats till vardekarnor,
da de varken har fatt hoga naturvirdespoing eller forekommer tillrackligt ofta
med andra ekosystemkomponenter som tillsammans ger hoga ansamlingar av
naturvarden. Diremot ar krikel val representerat i de preliminéirt avgransade
vardetrakterna om hela omradet betraktas och inte bara inom deras
vardekirnor (10 %). P4 grund av att det dr svart att inkludera fler virdekarnor
for att uppfylla kravet fir det anses tillrackligt att komponenten i alla fall ar
vélrepresenterade inom virdetrakternas hela utbredningsomrade.

66 Steg 4a och 5 i flodesschemat, bilaga 1.
67 Las om kriteriet konnektivitet i avsnitt 5.3.1.2.
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Figur 15. Kartorna visar fyra olika ekosystemkomponenters utbreaning i forhdallande till
vdrdekdrnorna och de prelimindrt avgrinsade virdetrakterna. Genom att jamfora dessa
kan man underséka om mdlen for ekofogisk representativiter uppfylls. Dessa ska i forsta
hand uppfyllas i virdekdrnorna som finns inom de prelimindrt avgrdnsade
véirdetrakterna. Overvintrande sjofagel och lekomrdaden for sik representeras med ca. 100
% respektive 79 % i virdetrakternas vérdekdrnor, vilket uppndr malen satta for dessa.
Rekryteringsmiljoer for gddda representeras med 72 % (jamfort med exempelmalet pa 75
% representativitet, se tabell 1 avsnitt 5.2.3) i virdetrakternas vdrdekdrnor (vilket medfor
att ett omrade med virdekdrnor som innehdller rekryteringsmiljoer for gddda adderas till
vdrdetrakterna, se figur 16). Krikel med en téickningsgrad pd minst 25 % representeras
med 7 % inomvdrdetrakternas virdekdrnor vilket dr ldgre dn 10 % vilket dr det mal som
har satts som exempel i tabell 1, avsnitt 5.2.3. Att inkludera fler virdekdrnor inom
vdrdetrakter skulle inte ndmnuvdrt 6ka den andelen pé grund av ekosystemkomponentens
laga forekomst i viirdekdrnor. Dock dr krdkel vdl representerat inom hela vdrdetrakternas
omrdde (10 %) vilket fér anses som godtagbart.
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Figur 16. Kartan visar ett exempel pd vilket omrdde som skuile kunna adderas till de
prelimindrt avgrdnsade vdrdetrakterna for att dven rekryteringsmiljoer for gddda ska
vara representerat pd ett godtagbart sdtt i virdetrakternas vdrdekdrnor.

Genom att forsdkra att olika biotiska ekosystemkomponenter (populationer,
arter, organismgrupper, livsmilider/habitat och biotoper) ar representerade pa
ett godtagbart satt — och att.det dels bygger pa om de till exempel ar rodlistade
arter eller ansvarsarter — tar kriteriet ekologisk representativitet hansyn till
biologisk méangfald av arter (a-diversitet), till biologisk méngfald av livsmiljoer
(B~diversitet) och till biologisk mangfald av arter fran global till regional niva
(y-diversitet; Whittaker 1960, 1972).

5.3.1.6 Verifiering/undersbkning av Kriterierna i falt

De platser och omraden som identifierats till vardekarnor och preliminira
vardetrakter via analyser och inte via “kdnda véardefulla platser” b6r om majligt
verifieras och undersokas i falt®8. Om till exempel en vardekarna har pekats ut
genom att ansamlingar av hoga naturviarden har identifierats via abiotiskt
avgransade ekosystemkomponenter eller via modellerade kartor av biotiska
ekosystemkomponenter bor forekomsten av vardefulla biotiska
ekosystemkomponenter verifieras pa platsen. Om nirvaron av de utpekade
biotiska ekosystemkomponenterna vederlaggs ska dven utpekandet av
viaderkiarnan vederlaggas.

68 Steg 9 i flodesschemat, bilaga 1.
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Riktlinjer for hur verifiering/undersokning av kriterierna i falt gors ar &nnu
inte bearbetade och sammanstéllda 4ven om de primart ska goras via vilkinda
och standardiserade metoder.

Genom verifiering av narvarande ekosystemkomponenter styrks uppfyllelsen
av kriterierna:

e hog koncentration av ekosystemkomponenters naturvdrdésom i
sig bygger pa de kriterier som specificeras i den grundlaggande
naturviardesbedémningen) och

e cekologisk representativifatde fall platsen ingér i en vardetrakt).

Eventuellt kan det ocksa verifiera att spridningsanalyser har varit korrekta
(giller dock primaért verifieringen av narvarande arter) vilket dirmed styrker
uppfyllelsen av kriteriet

e konnektivitet®.

For att ytterligare styrka kriteriet konnektivitet bor dock aven fordjupade
faltundersokningar av spridningsmonster goras.

Undersokning av kriteriet kvalitet/funktionalitet i falt

Om detaljkunskap om viardekarnornas kvalitet/funktionalitet inte finns och
valet om vilka omréden som ska prioriteras for forvaltning skulle gynnas av
denna kunskap, finns det anledning att gora en eller flera riktade
faltundersokningar med avseende pa detta. Definitionen pa vad som menas
med kvalitet/funktionalitet i dessa sammanhang varierar och beror pa vilka
ekosystemkomponenter som ska undersokas och vilken information som
eftersoks. Darmed maste utformningen av undersokningen av kriteriet
kvalitet/funktionalitet ofta avgoras fran fall till fall.

Om kvaliteten/funktionaliteten ar samre &n forvantat baserat pa naturliga
forutsattningar, det vill siga om ett omrade bedoms vara stort av ménskliga
aktiviteter, kan potentiella virdekdarnor (omrade som har potential att bli en
vardekdrna om atgirder satts in) pekas ut.

Riktlinjer for hur kriteriet kvalitet/funktionalitet undersoks i falt ar annu inte
bearbetade och sammanstdllda. Tidigare metoder for naturvardesbedomning i
falt ar till stor nytta. Exempel pa hur undersékning av kvalitet/funktionalitet i
fdlt kan goras ar genom:

e fordjupade platsspecifika studier av tidigare kriterier inom ramverket,
sd som:
- Dbiologisk méngfald
- hotstatus (nirvaro av rodlistade arter och biotoper)
- ekosystemtjanster

69 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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e olika indikatorer framtagna for arbete med till exempel
havsmiljodirektivet (2008/56/EG), vattendirektivet (2000/60/EG)
eller for att bedoma kvaliteten hos olika biotoper

e kvantitativa métt (till exempel mangd fisk eller romstriangar)

e ndarvaro av naturvardsarter (till exempel signal-/indikatorarter och
rodlistade arter; Hallingback 2013)

¢ komplettering av en biotopbildande ekosystemkomponents
tdckningsgrad (som ofta baseras pa hur mycket krontaket tacker
botten) med vegetationstithet, h6jd och om mdgjligt &ven biomassa
(detta ger ett matt pa habitatkomplexiteten vilket i sin tur ger en bild av
funktionalitet eftersom komplexa habitat kan ge en 6kad abundans av
andra organismer)

e matt pd 6vergodning

e kondition pa organismer

e storlek pa biotopen

¢ kombination av ekosystemkomponenter

e med mera.

Om till exempel tva likande vardekarnor (med narvaro 2w samma
fordefinierade ekosystemkomponenter) ska jamforas for att avgora vilken av
platserna som ska prioriteras 6ver den andra for férvaltning (38 som
inkludering i en vardetrakt eller i ett omradesskydd eller for
restaureringsatgarder) behover faltundersokningarna utformas pa ett sidant
satt att de ar likvardiga och gér att jamfora med varandra. Till exempel behover
inventeringsmetoder och inventeringsanstringning vara de samma eftersom
olika metoder och undersokningsanstrangningar bland annat ger olika
taxonomiska uppldsningar. Olika kunskaper och erfarenheter hos inventerarna
kan ocksa paverka resultatet.

5.3.1.7 Sammantagen vardering efter den fordjupade
naturvardesbeaomningen och identifiering av vérdetrakter

Den fordjupade naturvirdesbedomningen har inte samma forutsittningar som
den grundldaggande naturvirdesbedomningen har for att gora transparenta,
objektiva och jamforbara bedomningar pa grund av det ojamna
kunskapsunderlaget av de mer komplexa naturvirdena som ska bedomas.
Utover kriteriet hog koncentration av ekosystemkomponenters naturvérden
(som har specificerade riktlinjer for hur det tas fram) bedéms de 6vriga
kriterierna i den fordjupande naturvardesbedémningen genom
expertbedomningar7°. Darfor ar det viktigt att de avvikelser som gors fran den
grundlaggande naturvirdeskartan dokumenteras och argumenteras for.
Utgéngspunkten for transparens i den férdjupade naturvirdesbedomningen ar
att en diskussion fors utifran den grundliaggande naturvardeskartan.

For att en plats ska definieras som viardekdrna méste minst ett av kriterierna
hog koncentration av ekosystemkomponenters naturvdrden, konnektivitet

eller kvalitet/funktionalitet uppfyllas. For att peka ut virdekarnor baserat pa
de tva senare kriterierna maste dessa platser vara "kénda vardefulla platser”.

70 Se beskrivning av begreppet i avsnitt 3.1.
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Ett lans viardetrakter ska & andra sidan avgrinsas sa att de ssmmantaget
uppfyller hog koncentration av virdekdrnor, konnektivitet,
kualitet/funktionalitet och ekologisk representativitet. Dessa kriterier ska
primart uppfyllas i virdetrakternas vardekarnor.

Nir den fordjupade naturvirdesbedomningen ar klar ska viardetrakter?:,
vardekarnor72 och potentiella virdekarnor73 vara identifierade.74

71 Steg 10a i flddesschemat, bilaga 1.
72 Steg 10b i flodesschemat, bilaga 1.
73 Steg 10c i flodesschemat, bilaga 1.
74 Las mer om hur vardekarnor och potentiella vardekarnor identifieras i avsnitt 5.3.1.4.
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6 Diskussion

I det hir kapitlet diskuteras olika kritiska delar inom ramverket med syfte att
ge en fordjupad insikt och forstaelse av systemet. Texten ar inte utformad f6r
att lasas i ett strick, utan utvalda delar gar att ldsa var for sig.

6.1 Nar ramverket uppsatta mal?

Att bygga upp ett perfekt bedomningssystem, som ar anpassningsbart for
naturens variationsrikedom och samtidigt efterstriavar objektiva och
jamforbara bedomningar i en miljo som ar svar att f4 6verblick over, gar inte.
Det kommer uppsté logiska luckor. Darfor méaste bedomningar och
naturviardeskartor granskas for att avgora om de ar rimliga ellerinte.
Ramverket kommer med andra ord inte alltid na fram till malen. Nedan
diskuteras hur Mosaic dr uppbyggt for att nd dem sé langt som mojligt.

Syftet med ramverket ar att fraimja en funktionell, ekosystembaserad och
adaptiv forvaltning av vara hav. For att forsoka na de delmal som satts upp for
Mosaic (figur 17), vilka hir redovisas i punktform, har ramverket formats med
foljande strukturer och bestandsdelar:

¢ ”0Objektivt”’/samsyn och nationellt harmoniserat

- Fordefinierade ekosystemkomponenter bedoms i den
grundliaggande naturviardesbedomningen forst av en samlad
expertgrupp per havsomrade for att si mycket kunskap som
mojligt om den marina miljons beskaffenhet ska tillgodogoras
pa ett overkomligt sitt.

- Bedomningarna ska redovisas pd en hemsida (IT-stodet) dir
andra experter och intressenter latt kan kommentera
bedomningarna vilka ddrmed pa ett relativt enkelt satt kan
vigas in vid nésta revidering/bedomningscykel.

- Genom att den fordjupade naturviardesbedomningen tar
avstamp i en grundldggande naturviardeskarta (vilken i sig
bygger pa den grundlidggande naturviardesbedomningen och
forekomstkartor av olika ekosystemkomponenter) bygger
utgangspunkten for den mer komplexa fordjupade
naturviardesbedomningen pa en mer “objektiv” rumslig
bedomning.

¢ Transparent och 6verblickbart

- Den grundldggande naturviardesbedomningen av fordefinierade
ekosystemkomponenter gors med ett relativt enkelt
poangsystem i tabellform vilket bade medfor att det ar
transparant och att det ar latt att fa 6verblick 6ver en stor
méangd bedomningar.

- Det webbaserade IT-stodet (hemsida) ska vara uppbyggt pa ett
sadant sétt att det gar l4tt att jaimfora olika bedomningar med
varandra genom enkla filtreringsfunktioner.
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- Motiveringen (inklusive referenser) till bedémningarna i den
grundlaggande naturvirdesbedémningen redovisas
strukturerat’s i IT-stodet.

- Genom att den regionala bedémningen i den grundlaggande
naturviardesbedomningen endast har ett kriterierum, diar den
mer omfattande bedomningen av fordefinierade
ekosystemkomponenternas per havsomrade viktas lokalt,
underléttas jamforelsen.

- Genom att den fordjupade naturvirdesbedomningen tar
avstamp i en grundldggande naturviardeskarta, vilken bygger pa
den mer “objektiva” bedomningen i den grundliaggande
naturviardesbedomningen, gar det att jamfora den
grundlaggande naturviardeskartan med de omrdden som
slutligen pekas ut som virdefulla. Avvikelserna fran den
grundldggande naturviardeskartan ska motiveras den
fordjupade naturvardesbedomningen.

e Adaptivt/litt att revidera

- Genom att den grundlaggande naturvardesbedomningen
bygger pa ett enkelt podngsystem av dar en siffra symboliserar
bedomningen efter ett kriterium fér varje fordefinierad
ekosystemkomponent, ar det enkelt att andra enstaka
bedomningar. Den totala bedémningen och prioriteringen for
de fordefinierade ekosystemkomponenterna kan direfter
andras automatiskt.

- Eftersom den grundldggande naturvirdeskartan ocksd ar
relativt enkel att revidera, efter att de férdefinierade
ekosystemkomponenterna omvirderats, ar aven det forsta
steget i den fordjupade naturvirdesbedomningen relativt enkel
att revidera. Utover det ar dock inte den fordjupade
naturvardesbedomningen lika létt att revidera da den bearbetar
mer komplex rumslig variation och information.

e Fordjupade rumsliga analyser
- Genom att den fordjupade naturvirdesbedomningen bestar av

flera olika analyser av kriterierna konnektivitet,
kvalitet/fimktionalitet och ekologisk representativitet
(inklusive replikering), ger ramverket en struktur for att
fordjupade rumsliga analyser ska vigas in i
naturviardesbedémningen. Dock dr inte alla riktlinjer satta for
hur dessa analyser bor utforas inom ramverket for denna
version 1 av Mosaic.

¢ Detaljkunskap om specifika platser
- Genom att den férdjupade naturvirdesbedomningen
= dels fdngar upp “kdnda virdefulla platser” — vilket
antingen baseras pa detaljkunskaper om en plats ar

75 Se upplagget i bilaga 3.
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vardefull for nagon eller nagra arters spridning
(konnektivitet) eller om den ar vardefull pa grund av sin
kvalitet/funktionalitet (vilket kan bero pa flera olika
egenskaper) och
= dels ger utrymme for djupare filtundersékningar av
ramverkets kriterier,
ger ramverket utrymme for att hdansyn tas till detaljkunskaper
om specifika platser.

e Litt och effektivt i filt

- Riktlinjer for verifiering/undersokning av kriterierna i falt ar
annu inte bearbetade och satta inom ramverket och darfor inte
heller alla strukturer for att uppfylla mélet.

- En viktig struktur for att uppna maélet finns dock redan i
ramverket och det ar ramverket byggs upp kring bedémningen
av fordefinierade ekosystemkomponenter. Genom att
faltinventeringen i forsta steget verifierar (eller vederligger)
nirvarande biotiska ekosystemkomponenter pa en platskan det
stodja den grundlaggande naturvardeskartan och styrka
kriterierna hog koncentration av ekosystemkomponenternas
naturvdrde och ekologisk representativitet i den fordjupade
naturviardesbedomningen. Eventuellt kan verifieringen av
narvarande biotiska ekosystemkomponenter ocksa styrka
kriteriet konnektivitet om en spridningsanalys har pekat ut
omradet som potentiellt viktigt for en eller flera arts spridning.
Genom att endast verifiera eller vederldgga narvaron av
fordefinierade ekosystemkomponenter i falt kan
naturvirdesbedémningen med andra ord komma relativt langt
vilket utgor en forutsiattning for att ramverket ndrmar sig malet
att vara “latt och effektiv i falt”.

- Dock bor faltinventeringarna ocksa gora fordjupade
bedomningar av kriterierna konnektivitet och
kvalitet/funktionalitet vilket gor dem mer komplicerade och
inte lika “latta och effektiva i falt”. Detta behovs dock for att
efterstrava ett ekosystembaserat ramverk som tar hiansyn till
naturens komplexitet och rumsliga variation. Bedomningen ska
kunna vara flexibel efter vilka ekosystemkomponenter som
undersoks och vilken fraga som stills. I dagsldget saknar
ramverket riktlinjer for hur detta bor undersoks dven om syftet
ar att det ska utga fran redan framtagna metoder.

For att ramverket ska ndrma sig malet att vara ekosystembaserat innehaller
ramverket strukturer som stodjer ett holistiskt angreppsétt. En av dessa
strukturer ar att ramverket utgar fran ett landskapsperspektiv, bl.a. genom att
forespraka och ge utrymme for att yttackande underlag anviands i sé stor
utstrackning som mojligt vilket ar en forutsittning for att platser och omraden
bedoms utifran des vikt i ett storre landskapsperspektiv. En annan struktur
ramverket har for att stodja ett mer holistiskt angreppsétt ar att det innehaller
relativt ménga olika kriterier och metoder for att identifiera olika slags
naturviarden samt att de strukturer som framjar “objektiva” bedomningar ocksa
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framjar att s& mycket kunskap som mgjligt inhdmtas om ekosystemen. For att
ramverket ska nirma sig malet att vara ekosystembaserat sa behover det ocksa
kunna hantera ekosystemets rumsliga savil som tidsmassiga variation och ge
mojlighet till god férvaltning givet denna variation. Samma strukturer i
ramverket som stodjer ett transparent, 6verblickbart och adaptivt ramverk ger
ocksa forutsiattningar for att bedomningarna latt kan revideras efter att
ekosystemets forandring over tid. Revideringarna ska dock inte goras
fortlopande utan med en viss cyklisk periodicitet for att ge en stabilitet till
forvaltningen. For att klara den rumsliga variationen behovs platsspecifika
egenskaper hiamtas in genom férdjupade rumsliga analyser och
detaljkunskaper om platser och omréaden. Strukturer for detta finns i den
fordjupade naturvardesbedomningen.

Eftersom det ar viktigt med lokal forankring och engagemang kan ramverket fa
kritik for att de grundldggande bedomningarna i Del 1 samordnas nationellt,
(aven om regionala/lokala experter ska sitta med i expertgruppen samt att en
allmén diskussion frimjas med goda mdjligheter inom IT-stodet att
kommentera och paverka bedomningarna infor nista periodiska
revideringscykel) samt att Del 2 och 3 samordnas regionalt (bedémmningarna
kan dock vid behov decentraliseras till kommuner och vattenvardsforbund).
Vidare sa samordnas de grundliggande bedomningarna i Del 1nationellt for att
bedomningarna ska vara mer “objektiva” (det vill siga mindre subjektiva) och
latta att jamfora. Sa har har en avviagning gjorts. For att na ut lokalt ar det
utover paverkansmojligheter ocksé viktigt att ha ett enkelt system som ar latt
att 6verblicka och forsta for alla.
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Figur 17. Genom ett enkelt podngsystem i den grundldggande naturvdrdesbedomningen
forsoker Mosaic uppnd malen i bldtt. En overblickbar tabell som dr ldtt att revidera, som
frdamjar en bred diskussion och en ekosystembaserad adaptiv forvaltning. I den fordjupade
naturvdrdesbedomningen forséker mdlen i gront uppnds genom att tilldta fordjupade
rumsliga analyser och att detaljkunskaper om omrdaden tas med i bedomningen.
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Det finns bade for och nackdelar med att alla ekosystemkomponenter maste
bedomas efter alla kriterier i den grundlaggande naturvirdesbedémningen.
Fordelen &r att alla ekosystemkomponenter far en “chans” att ta plats medan
det negativa ar att manga bedomningar utfors utan tillrackligt underlag. Darfor
ar det viktigt att de bedomningar som lider brist pa underlag noteras och
prioriteras i nya studier. Ett system for hantering och registrering av
osdkerheter i bedomningar ar dock dnnu inte pa plats.”®

Det kommer ofta saknas ett jamnt kunskapsunderlag fér den férdjupande
naturvardesbedomningen. Skillnader kommer finnas bade geografiskt och
mellan arter. For att &nda kunna gora en fordjupad naturviardesbedémning, dar
hénsyn tas till naturens rumsliga variation och komplexitet, méaste mer
subjektivitet tillatas, och det ar darfor viktigt att hélla isar den fordjupade
naturviardesbedomningen fran den grundliaggande naturvirdesbedomningen
som efterstravar objektivitet (med objektivitet menas i det har fallet
efterstravan av en samsyn mellan experter). Analyserna i den fordjupade
naturvirdesbedomningen &r inte mindre viktiga. Genom att dela upp
naturviardesbedomningen i grundlaggande och fordjupad
naturviardesbedomning skiljer Mosaic de olika tillvigagangsatten si att det ska
bli tydligt ndr bedomning har gjorts utifran olika utgangspunkter. Genom att
dokumentera varfor den fordjupade naturvirdesbedomningen pekar ut andra
omraden som mest viardefulla, jamfért med de omriden som den
grundldaggande naturviardeskartan pekarut, ges en transparens till
bedomningen.

6.2 Val av kriterier

De flesta kriterierna i den grundldggande och i den férdjupade
naturvirdesbedomningen grundas pa internationellt vedertagna kriterier
(IUCN 1991).

Kriterierna i Del 1 har valts s att fordefinierade ekosystemkomponenter kan
bedomas utifran kriterierna. Har bedoms vilka naturviarden och
ekosystemtjanster som en fordefinierad ekosystemkomponent i allmanhet
representerar utifran dessa kriterier, utan rumslig specificering.

Kriterierna i Del 1 har ocks# valts eftersom de anses sarskilt viktiga. P& grund
av kriteriernas betydelse kan det vara fordelaktigt att kriterierna ocksa bedoms
iden fordjupad bedomning (primart via kriteriet kvalitet/funktionalitet) men
hir baserat bedomningen pa platsspecifika faltdata via analysen
“verifiering/undersokning av kriterierna i falt” och inte bara efter vilka
naturvirden som ekosystemkomponenten i allmanhet brukar representera.

De tre forsta kriterierna i Del 1a i den grundldggande naturvardesbedomningen
ar alla satta av CBD (biodiversitetskonventionen; CBD 2008) och dven
medtagna i Naturvardsverkets rapport Skydd av marina miljoer med hoga
naturvarden (Naturvardsverket 2007b). I Mosaic har kriteriet ekologisk

76 Las mer om utvecklingsdelar inom ramverket i avsnitt 4.1.2.1.
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Junktion lagts till (vilket 4ven har anvints av ménga andra, se till exempel
Schreiber och Haglund 2013). Kriteriet bedomer betydelsen av den biotiska
ekosystemkomponenten ur ett helhetsperspektiv av den marina miljon och
giller egenskaper som inte har tagits upp i de andra kriterierna i Del 1a.

I Del 1b har kriterier for direkta ekosystemtjéanster lagts till for att lyfta och
askadliggora dessa. Bedomningar av kriterierna gar dock att vilja bort om sa
onskas. Vid arbete med gron infrastruktur ar dock riktlinjerna att alla
ekosystemtjanster ska vigas in. Las mer om motiveringen till podngsittningens
utformning i bilaga 3.

Huvudkriterier som ofta anviands inom arbetet med ekologiskt
sammanhingande nétverk av marina skyddade omraden (ecological coherence
of networks of marine protected areas; se till exempel Deltares 2015 och
referenser dari) ar representativitet, replikering, konnektivitet och lamplighet
(6versattning fran “adequacy” dar underkriterier kan vara storlek och
forvaltningskategori). Kriterierna (ekologisk) representativitet och
konnektivitet finns med i den férdjupade naturvirdesbedémringen inom
Mosaic. Replikering finns dock inte med i Mosaic som ett eget huvudkriterium
men som underkriterium inom kriterierna konnektivitet’” och ekologisk
representativitet’®. Lamplighet (6versittning frén “adequacy’ dar
underkriterier kan vara storlek och forvaltningskategori) har Mosaic inte heller
som ett enskilt kriterium. Dock har Mosaic kriteriet kvalitet/funktionalitet som
till exempel ska ta hansyn till om storlek har betydelse for araturvardena.”?

I'likhet med Naturvardsverket (2014) syftar begreppet ekosystemtjanster i den
har rapporten till processer i ekosystem som skapar tjanster och nytta for
ménniskor och som har en biotisk komponent i sig. Det vill sdga en vacker
solnedgang over en bla horisont ér inte en ekosystemtjanst da det primért inte
ar biotiska ekosystemkomponenter som behdvs for att skapa denna foreteelse.
Daremot ar det bland annat en ekosystemtjanst att fisk finns i vattnet eftersom
vi vill (i alla fall kunna) sittai en bat och meta (oavsett om fisk fingas eller inte
eftersom fisken tillfor meningen till aktiviteten och att metaren troligen
uppskattar att det finns fisk i havet).

I tabell 2 jamfors de kriterier som har valts for Mosaic med de kriterier som &r
satta av CBD (2008), Deltares (2015) och av Naturvardsverket (2007b). Aven
om flertalet kriterier 4r desamma skiljer sig tillvigagangsitten at.

77 Las om konnektivitet och replikering i avsnitt 5.3.1.2 och vidare i
diskussionen i avsnitt 6.2.3.

78 Las om ekologisk representativitet och replikering i avsnitt 5.3.1.5 och vidare
i diskussionen i avsnitt 6.2.3.

79 Las om storlek i avsnitt 6.2.4.
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Tabell 2. Jamforelse mellan kriterierna i Mosaics struktur och kriterier satta av CBD
(biodiversitetskonventionen; 2008) ), arbete med sammanhdngande ndtverk av marina
skyddade omrdden (ecological coherence of networks of marine protected areas; Deltares
2015) och Naturvdrdsverket (2007b).

Mosaic
FORDJUPAD NATURVARDESBEDOMNING
Hog konc. av ekosystemkomponenters naturvarden
Konnektivitet
(bl.a. inkl. replikering)
Kvalitet/funktionalitet
(bl.a. inkl. naturlighet, sarbarhet och utsatthet)

GRUNDLAGGANDE NATURVARDESBEDOMNING
Del 1 - bed6mning per havsomrade
a) Ekologiskt/biologiskt virde och
indirekta ekosystemtjanster
o Livshistoriskt viktigt
Hotstatus
Biologisk mangfald Ekologisk representativitet
Ekologisk funktion (bl.a. inkl. replikering)
b) Direkta ekosystemtjanster
Forsorjande ekosystemtjanster
Kulturella ekosystemtjanster
Reglerande ekosystemtjanster
Del 2 - regional bedomning
Lokal viktning
Relativ lokal betydelse jamfort med hela havsomradet

CBD

EKOLOGISKA/BIOLOGISKA KRITERIER FOR ATT
IDENTIFIERA MARINA OMRADEN | BEHOV AV SKYDD
o Avspeciell betydelse for livshistoriskt viktiga stadier
Hotade eller minskande arter eller biotoper
Biologisk mangfald
Unikhet/raritet
Naturlighet

KRITERIER FOR SKAPA ETT REPRESENTATIVT
NATVERK AV SKYDDADE MZRINA OMRADEN
Ekologiska/biologiska kriterier (divs. de <om star
till vanster <)

Representativitet

Konnektivitet

Replikerade ekologiska funktioner

Sarbar, kanslig eller har en langsam aterhamtning

Lampliga och livskraftiga platser

Biologisk produktivitet

Deltares 2015 (coherence of MPA:s)

Representativitet; replikering; konnektivitet och lanplighet

Naturvardsverkets rapport 5739

EKOLOGISKA/BIOLOGISKA KRITERIER-ANDRA BEVARANDEKRITERIER

Naturlighet
Representativitet och biogeografiska
varden
Representativa arier, biotoper oth
ekosystem
Sillsynta eller unika biogeografiska
eller geologiska miljoer
Ekologiskt/Biologiskt virde
Stort antal vaxt- och djurarter
Variationsrik botten och
variationsrikedom av biotoper
Hég forekomst av "prioriterade
naturtyper"
Sallsynta arter, biotoper och
biotopkomplex
Arter vid sina utbredningsgranser
Hotade arter, biotoper och
biotopkomplex
o  Fodosoks-, rast-, reproduktions-
och uppvaxtomraden

Forsknings/Understkningsvirde

Dokurnentatior

Forn- och kulturlamningar

\farde for det biologiska kulturarvet

Internationellt/Nationellt
betydelsefullt

Internationellt listad 6ver skyddsvarda
omraden

Mojligt omrade i internationellt
skyddsarbete

Ekonomiskt viktigt

Naringsomraden/fédosdksomraden
Reproduktions-, lek- och
uppvaxtomraden

Omraden med vérde for turistnaring

Sociala viarden

Lattillgangliga och slitagetaliga
omraden som genom sin
struktur ger mojlighet till 6kad
kunskapsspridning och
information om
marinbiologiska varden

Omraden viktiga for rekreation
och turism

Fortsattning
ANDRA BEVARANDEKRITERIER
Vdrde for kulturmiljo
Uppréatthaller traditionella
kustanknutna naringar
Forn- och kulturlamningar
Vérde for det biologiska kulturarvet

PRIORITERINGSKRITERIER
Hotbild
Sarbarhet
Storlek
Omraden som kompletterar ett
natverk
Samordning med terrestra

skyddsvarden

Genomférbarhet

o noterar ett liknande kriterium men med olika namn.
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6.2.1 Biologisk mangfald och ekologisk representativitet
I Del 1 (bedomning per havsomrade) i den grundlaggande
naturviardesbedomningen ar ett av kriterierna biologisk mangfald.
Ekosystemkomponenterna blir bedémda utefter deras relativa bidrag till
biologisk mangfald pa en plats (bade genom att sjélv vara en del av den
biologiska méngfalden men framf6rallt om de skapar livsutrymme for andra
arter och populationer; a-diversitet; Whittaker 1960, 1972). De fordefinierade
ekosystemkomponenterna rankas med andra ord efter deras bidrag till a-
diversitet.

Av praktiska skil ar det svart att aven ta hansyn till biologisk mangfald pa
global skala. Hansyn till biologisk mangfald pa global skala tas dels nar
kriteriet hotstatus bedéms i den grundliggande naturviardesbedémningen (Del
1) men kanske framforallt nar kriteriet ekologisk representativitet analyseras i
den fordjupade naturviardesbedomningen. Till exempel ar det extra viktig att
ansvarsarter ar val representerade (se dven avsnitt 5.3.1.5 och/6.2.2), Vid analys
av kriteriet ekologisk representativitet ska ocksé hiansyn tas till att alla, eller i
alla fall flertalet av de biotiska ekosystemkomponenterna (populationer; arter,
organismgrupper, livsmiljoer, habitat och biotoper) representeras. Genom att
viarna om att s ménga ekosystemkomponenter som majligt representeras tas
héansyn bade till biologisk mdngfald mellan populationer och arter pa
landskapsskala (det vill sdga y-diversitet) samt till biologisk mangfald mellan
livsmiljoer (det vill siga B-diversitet; Whittaker 1960, 1972).

6.2.2 Rariteter, arter vid sin utbredningsgrans och
ansvarsarter
En kritisk avvagning har varit om kriterierna raritet, arter vid sin
utbredningsgrdns och ansvarsarter bor inkluderas i Mosaics grundlaggande
naturviardesbedomning eller inte. Det beslutades att de inte skulle vara med.
Anledningen for detta var for att:

e Onaturlig rarhet eller dar en arts utbredningsgrans har flyttas pa
grund av till exempel klimateffekter bor bedomas for kriteriet
hotstatus oavsett om det behandlas i rodlistorna eller ej.

e Yttdckande kartunderlag om var ovanliga arter finns ar sillsynt. Den
mesta kunskapen om dess nirvaro finnas i faltinventerade data
(punktdata). Darmed &r platsen kdnd och fangas upp vid
bedomningen av kriteriet kvalitet/funktionalitet och metoden “kiand
vardefull plats”8° i den fordjupade naturviardesbedomningen.8!

e Biotoper som gynnar ovanliga arter ska fa poidng for det via
kriterierna biologisk mdangfald eller ekologisk funktion.

¢ Om ekosystemkomponenten endast ar ovanlig pa lokal niva varderas
detta i Del 2 (lokal viktning).

e Naturlig rarhet som inte ar kopplad till ndgot av de andra kriterierna
i den grundlaggande naturvardesbedomningen eller tacks upp av
ovanstidende punkter, bedoms inte som ett sa framtriadande

80 Steg 5 i flodesschemat, bilaga 1.
81 Las om kriteriet kvalitet/funktionalitet och metoden "kand vardefull plats” i avsnitt 5.3.1.3.
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naturvirde att det ska behandlas med den digniteten som de andra
kriterierna i Del 1a.

e Om arter vid sin utbredningsgrins inte ar kopplad till ndgot av
kriterierna i den grundlaggande naturviardesbedomningen eller tacks
upp av ovanstdende punkter, skulle de kunna falla mellan stolarna.
Om det skulle vara fallet far ekosystemkomponenten fangas upp och
laggas till anda. Som tidigare namnts kan inte ett ramverk vara helt
vattentatt om det ocksa ska vara lattforstaeligt och inte alltfor
komplicerat. Darfor far ett kritiskt 6ga f6lja bedomningarna.

¢ Om en rar ekosystemkomponent ar utsatt for manskliga
péaverkansfaktorer ska den fangas upp vid analys av "naturlighet,
sarbarhet och utsatthet” inom kriteriet kvalitet/funktionalitet’?
vilket ska paverka bedomningen av hur mycket som en
ekosystemkomponent ska vara representerad i vardetrakter (vilket
bedoms for kriteriet ekologisk representativitet)®s.

Anledningen till att ansvarsarter inte har tagits med som ett kriteriurn grundar
sig i att:

e Ansvarsarter ska markeras i tabellen for den grundlaggande
naturviardesbedomningen (se den tredje kolumnen i tabell 1, avsnitt
5.2.3) och tas med vid bedomningen om hur mycket av en
ekosystemkomponent som ska vara representerad inom
vardetrakter.83. 84

e Om en ansvarsart dr vanlig i havsomradet men globalt hotad eller
minskade ska det ocksa behandlas i kriteriet hotstatus. Se IUCNs
rodlista 6ver hotade arter.

e Ar ansvarsartenovanlig i havsomrédet och endast finns pa ndgon
enstaka plats ska denna kinda plats faingas upp vid bedomningen av
kriteriet kvalitet/funktionalitet och metoden “kind vardefull plats”85
i den fordjupade naturviardesbedomningen.8¢

6.2.3 Replikering
Kriteriet replikering finns ofta med i arbete med ekologiskt sammanhéngande
natverk av marina skyddade omraden (ecological coherence of networks of
marine protected areas; se till exempel Daltares 2015 och referenser dari).
Inom ramverket Mosaic finns ocksa replikering med men &r en del av
kriterierna konnektivitet och ekologisk representativitet. I kriteriet
konnektivitet analyseras replikering utifrn varje ekosystemkomponents behov
av replikering utifrén sin spridningsbiologi.8” For vissa ekosystemkomponenter
kravs hog replikering inom ett omrade med néra avstind mellan varandra for
att spridningsbiologin ska fungera medan det for andra
ekosystemkomponenter endast kravs “en fungerande replikering”. Det kan till
exempel gilla en rastplats for migrerande faglar. Inom ekologisk

82 Steg 7b i flodesschemat, bilaga 1.

83 Steg 8a i flodesschemat, bilaga 1.

84 | &s om kriteriet ekologisk representativitet i avsnitt 5.3.1.5.

85 Steg 5 i flodesschemat, bilaga 1.

86 |_as om kriteriet kvalitet/funktionalitet och metoden "kand vardefull plats” i avsnitt 5.3.1.3.
87 Steg 4b i flodesschemat, bilaga 1.
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representativitet analyseras om ekosystemkomponenterna ar tillrackligt
replikerade inom det bedomda omrédet (ofta ett 14n) att det kan anses
resilient® 89, Om till exempel ett oljeutslapp skulle ske i en vik ska de biotiska
ekosystemkomponenter som finns i viken dven finnas pa andra platser i
omradet for att 6ka chanserna att inte alla blir paverkade av oljeutslappet.

6.2.4 Storlek
Kriteriet "adequacy” (adekvat/lampligt/tillrdckligt) finns ofta med i arbete
med ekologiskt sammanhéngande nitverk av marina skyddade omraden
(ecological coherence of networks of marine protected areas; se till exempel
Daltares 2015 och referenser dari). Ofta asyftas storleken pa omréadet som ska
skyddas. I Mosaic version 1 finns inga rekommendationer om minsta storlek pa
de avgransningar som gors for virdekarnor. Anledningen till att kriteriet inte
finns med ar pa grund av att den optimala storleken varierar och beror i forsta
hand pa vilka ekosystemkomponenter som ska skyddas och i andra hand pé
vilka forvaltningsmassiga forutsattningar som finns. De forvaltningsmassiga
anledningarna gar det att ta hansyn till nir vardetrakter identifieras och viljs
ut. Vidare finns "storlek” med som en parameter som kan vigas in nir kriteriet
kvalitet/funktionalitet ska bedomas i falt.92 Storlek asyftar bade storleken pa
omraden men kanske framforallt pa utbredningen av férekomsten hos olika
ekosystemkomponenter. Aven om storleken pa en ekosystemkomponents
forekomst kan vara ett tecken pé att den kan leva upp till sin fulla potential ar
det inte alltid det som avgor kvaliteten/funktionaliteten pa ett omrade. I vissa
fall kan ett mosaiksamhalle och kombinationen av olika
ekosystemkomponenter som finns i ett omréde vara av storre betydelse for dess
kuvalitet/funktionalitet.

6.2.5 Forekomst
Hur vanlig eller ovanlig en biotisk ekosystemkomponent (art,
organismgrupper, livsmiljo/habitat eller biotop) ar paverkar bedémningen av
vardet pa-ett komplicerat satt. For kriteriet livshistoriskt viktigt (och sjalvklart
aven for hotstatus) ges ofta ett hogre varde for ovanliga
ekosystemkomponenter jamfort med vanliga ekosystemkomponenter. Men for
kriteriet ekologisk funktion och kriterierna kopplade till direkta
ekosystemtjanster ges ofta vanliga arter ett hogre viarde &n ovanliga eftersom
det ofta ar arterna med stor abundans som har en ekologisk viktig funktion for
den marina miljon i helhet. Men som figur 8 i bilaga 3 visar, bedoms kriteriet
ekologisk funktion bade efter ekosystemkomponentens potentiella forekomst
och dess reella forekomst:

”Om ekosystemkomponenten ... har potential att vara sa
forekommande att funktionen verkligen blir betydelsefull ur ett
helhetsperspektiv, kan dock den reella forekomsten ocksé paverka hur
vi i dagsldget virderar omraden dar ekosystemkomponenten befinner
sig. Finns den i hog forekomst (till exempel bldmusslor) kan virdet av
varje plats den befinner sig p4, bli lite ligre 4n om den finns i lag

88 as om kriteriet ekologisk representativitet i avsnitt 5.3.1.5.
89 Steg 8b i flodesschemat, bilaga 1.
90 | as om hur kriteriet kvalitet/funktionalitet kan undersokas i falt avsnitt 5.3.1.6.
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forekomst, relativt sin potential (till exempel torsk och
torsklekomréden).”

Det kanske hade varit att foredra att ekosystemkomponenterna férst bedomdes
oavsett hur vanliga eller ovanliga de dr och att forekomstens inverkan pa
bedomningen var ett separat steg. Vi finner dock att ett sddant tillvigagangsatt
kranglar till bedomningen mer dn vad den klargor och darfor valt bort det.

6.3 Naturvarden och forvaltning
6.3.1 DPSIR och Mosaic

For att strukturera interaktioner mellan socioekonomiska aktiviteter och miljo
har Europeiska miljobyran (EEA) utvecklat ramverket DPSIR. DPSIR kommer
av de engelska orden Drivers — Pressures — States — Impacts — Responses,
vilket motsvaras av drivkrafter — paverkanstryck — status — inverkan —
responser. Ménskliga drivkrafter (D) ger ett paverkanstryck pa ekosystemen
(P) som resulterar i en forandring av statusen (tillstandet) i ekosystemen (S)
som ger en inverkan pa ekosystemtjanster (I). Inverkan pa ekosystemtjanster
kan leda till responser (R), det vill sdga atgiarder fran samhillet for att Andra
drivkrafterna (stark respons), dndra paverkanstrycket (medium respons) eller
pa annat sitt forbattra status for ekosystemen eller inverkan pa
ekosystemtjanster (svag respons) (EEA 2003; Berg m.1l. 2015) (figur 18).
Ramverket har blivit foreslaget att anvandas vid arbete med
havsmiljodirektivet (2008/56/EG) (Borja m.fl. 2010; Berg m.fl. 2015).

(D)
Drivkrafter

Mediumrespons_’ . (P)
_____ Paverkans-

(S)
Status-

forandring
i miljon

(1)
Inverkan

pé ekosystem-
tjanster

Figur 18. For att strukturera interaktioner mellan socioekonomiska aktiviteter och miljé
har Europeiska miljobyran (EEA 1999) utvecklat DPSIR, hdr ndgot modifierat efter
rekommendationer fran Gari m.fl. (2015).
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Ramverket Mosaic har flera skarningspunkter med ramverket DPSIR och de
béda ramverken kan stodja varandra. I arbete med kanslighetsmatriser mellan
manskliga paverkansfaktorer och biotiska ekosystemkomponenter, som ingar i
analysen av "naturlighet, srbarhet och utsatthet”,9% 92 bor till exempel
paverkanstryck (P inom ramverket DPSIR) listas, vilket syftar pa den stérning
pa miljon som manskliga aktiviteter ger upphov till. Det kan rora sig om
miljogifter, buller, habitatforstorning eller frimmande arter (figur 19).

NATURVARDEN OCH EKOSYSTEMTJANSTER MANSKLIGA PAVERKANSFAKTORER
INVERKAN (1)
STATUS (S)
Del 1a

Del 1b

Primdr dirvkraft (D)

skt viktigt
angfald

Verksamhet: Friluftsliv/turism Sjéfart Sjéfart Energiproduktion

Biotisk Battrafik Fartygstrafik Fartygstrafik  Vindkraftverk
ekosystemkomponent
Rekryteringsmiljoer for abborre
Rekryteringsmiljéer for gidda ssssss
Lekomréden fér torsk 10 10 1

Sekundar drivkraft (D)  Aktivitet:

Total podng

Paverkanstryck (P) Paverkanstryck: Resuspension Buller Erosion Buller

5
ES
g ¥
4 % vln 100 n 20n s chn oo e s N < xxnmmnnnnnnmnnnnnnnansnnnnnnnn N
BEDOMNING AV PAVERKANPA
EKOSYSTEMKOMRONE NTER

Lekomraden for sik 010 1 4 2
[Tumlaromraden for kalvning/parning 10 10 1 4 = 20 |0
Algrés > 50% tickningsgrad 4 41010 20 |0
|Gvervintringsomraden for alfsgel, 020 11 20 |0
* EST= ekosystemtjanster

Figur 19. Figuren visar hur ramverket Mosaic kan anvdndas tillsammans med ramverket
DPSIR (markerat i rosa). Tabellen som helhet visar ndgot forenklat hur en
kanslighetsmatris kan se ut kopplat till den grundlaggande naturvardesbedamningen
inom Mosaic. Genom att specificera hur drivkrafter och paverkanstryck (D och P inom
DPSIR) paverkar olika biotiska ekosystemkomponenter kan kinsligheismatrisen
tillsammans med forekomstkartor av ekosystemkomponenter och manskliga
paverkanstryck/aktiviteter kvantifiera hur omfattande pdverkan dr. Genom att
podngsystemet i Mosaic ocksa visar vilka naturvdrden och ekosystemtjdnster som de
biotiska ekosystemkomponenterna representerar gar det ocksé@ och uppskatta vilken
statusfordndringen i miljon (S inom DPSIR) och inverkan pd ekosystemtjdnster (I inom
DPSIR) det ger dven om det inte ger hela bilden.

Vidare bor en kinslighetsmatris lista sekundéra drivkrafter (D inom ramverket
DPSIR), vilket ar ménskliga aktiviteter som triggar en paverkan. Priméara
drivkrafter hanvisar den bakomliggande socio-ekonomiska anledningen till
varfor en mansklig paverkan pa miljon sker. Kanslighetsmatrisen ska dérefter
specificera om, och i sa fall hur starkt, det manskliga paverkanstryket paverkar
olika biotiska ekosystemkomponenter (figur 19). Denna information
tillsammans med forekomstkartor pa ekosystemkomponenter och manskliga
paverkanstryck/aktiviteter kan darefter kvantifiera hur utsatta de biotiske
ekosystemkomponenterna ir.92 Genom att den grundlaggande
naturviardesbedémningen i Mosaic redovisar vilka naturviarden (inklusive
varden kopplade till ekosystemtjianster) de olika biotiska
ekosystemkomponenterna representerar, kan en bild av statusforandringen i
miljon (S inom ramverket DPSIR) och inverkan pa ekosystemtjanster (I inom
ramverket DPSIR) sammanstéllas. Forskningsprojektet Imagine? undersoker
bland annat huruvida Mosaic och DPSIR kan stodja varandra utifrdn denna

91 Las mer om analysen "naturlighet, sarbarhet och utsatthet” inom kriteriet
kvalitet/funktionalitet i den férdjupade naturvardesbeddmningen i avsnitt 5.3.1.3.

92 Steg 7 i flodesschemat, bilaga 1.

98 Imagine (Inverkan av alternativa fGrvaltningsstrategier pa marin grén infrastruktur) ett
tvarvetenskapligt projekt mellan AquaBiota, Géteborgs universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet kustlaboratoriet och Stockholms universitet) finansierat av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten via Miljéforskningsanslaget.
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koppling (figur 19) genom att studera mojliga effekter péd vara hav fran olika
framtidsscenarier av minskliga aktiviteter. Aven effekter av olika
forvaltningsstrategier och juridiska instrument kommer undersokas genom
denna koppling. Projektet arbetar bade pa ostkusten och ett pa vastkusten i tva
fallstudieomraden.

Ramverket DPSIR blir ofta kritiserat for att de framhiver ett forenklat,
enkelriktat och linjart orsakssamband mellan kategorierna (Gari m.fl. 2015 och
referenser dari) vilket ocksa ar problemet med en kénslighetsmatris. EEA
(1999) varnar for att virlden ar 1angt mer komplex dn vad som kan bli beskrivet
av en enkel orsak-verkan relation. Ramverket ignorerar synergieffekter som &ar
vanligt i naturen. Trots dessa svagheter ar DPSIR ett kraftfullt verktyg for
kommunikation och for att handskas med en stor mangd paverkansfaktorer
samtidigt. For att oka hansynstagandet till miljon vid fysisk planering
(exempelvis havsplanering) ar det viktigt att ta fram ett verktyg sé som en
kénslighetsmatris som s langt som majligt hjalper till vid forvaltningen av den
marina miljon. Ett sitt att ndrma sig analys av mer komplexa interaktioner
med flera variabler kan det vara fordelaktigt att forst underso<a en mingd
konflikter och forenligheter pa ett forenklat sétt for att darefter att fordjupa
undersokningarna.

6.3.2 Potentiella vardekarnor
Platser och omraden som har potential att vara betydelsefulla for naturvirden
ar ofta lika viktiga att identifiera som omraden som dr betydelsefulla.
Information om potentiella viardekarnor ir viktiga vid till exempel fysisk
planering (havs-/kustzonsplanering), restaurerings- och
kompensationsétgarder.

6.3.3 Abiotiska och biotiska ekosystemkomponenter
Huvudmaélet med Mosaic ar att stidja en ekosystemtbaserad adaptiv forvaltning
vid olika former av forvaltuingsdtaganden. For att nd malet ar det ar viktigt att
sé langt som mojligt halla sig till biotiska ekosystemkomponenter och inte
abiotiska eftersom naturviirden forst och framst ar kopplade till biotan.

For att uppnéa ekosystembaserad forvaltning av den grona infrastrukturen
behover vi genom ett landskapsperspektiv efterstriva ett ekologiskt
representativt natverk. Ett ekologisk representativt natverk kréaver att vi s&
ldngt som mdajligt arbetar med biotiska ekosystemkomponenter och inte
abiotiska.

For att kunna identifiera konflikter och forenligheter mellan naturviarden och
manskliga aktiviteter for bland annat havs- och kustzonsplanering ar det ocksa
viktigt att s& langt som majligt kartera biotiska ekosystemkomponenter
eftersom det ofta ar biotans kinslighet for olika manskliga aktiviteter och
paverkanstryck som ar i fokus. Ibland kan dock vissa generaliseringar for till
exempel vad mjuk- respektive hardbottensamhillen goras. Aven abiotiska
ekosystemkomponenter som biotan dr beroende av maste nyttjas hallbart. En
algrasiang pa en sandbotten behéver dock inte vara kéanslig mot samma
aktiviteter som plattfisk pa en annan sandbotten. Darfor kan ocksa olika
skyddsétgéarder behovas for olika sandbottnar beroende pa vilken biota det ar
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som ska skyddas. Naturvardesbedomningen, de rumsliga analyserna och
eventuella dtgarder behover darmed baseras pa den biota som vi 6nskar
forvalta, det vill sdga biotiska ekosystemkomponenter.

Vidare underlattar anvindandet av biotiska ekosystemkomponenter revidering
av bedomningarna nir statusen for biotan forandras eller om ny kunskap
erhalles (det vill sdga ekosystembaserad adaptiv forvaltning).

Genom att identifiera den grona infrastrukturen med information om biotiska
ekosystemkomponenters utbredning och deras naturvarden (figur 20 och 21)
kan Mosaic hjalpa till i prioriteringen av vilka omraden med naturtyper listade
i art- och habitatdirektivets (92/43/EEG) bilaga 1 som bor prioriteras for
skydd. Europeiska kommissionen har meddelat att vigledning for att stodja
utvecklingen av gron infrastruktur ska anvandas for att sammanldnka Natura
2000-omréaden battre (Europeiska kommissionen 2017b). Natura 20c0-
omraden ar ett bra verktyg for att skydda de viardekdrnor med naturvirden som
Mosaic identifierar. Ett verktyg for denna sammankoppling kan vara en tabell
som kopplar samman abiotiskt avgransade ekosystemkomponenter eller
forvaltningsavgriansade ekosystemkomponenter med olika biotiska
ekosystemkomponenter med tillhérande naturvirden och en danslighetsmatris
som visar vilka ménskliga paverkanstryck/aktiviteter som biotan ar kanslig for
(figur 22). En tabell som kopplar abiotiskt avgrinsade ekosystemkomponenter
och biotiska ekosystemkomponenter ar ocksé anvandbar for de biotiska
ekosystemkomponenter som inte gar att modellera.

N

;\ :. : ;'\ 7 ’

Bladmussla (Mytilus edulis)
Tackningsgrad (%)
0
-2 Blamussla (Mytilus edulis)
2% - 49 [ Forutsattning for 2 25 % tackningsgrad
&0 - 100 Mycket god (141 av 168)
Naturtyp God (60 av 170)

Sutittorara sandbankar (1110) Lag (20 av 1671)
F) Rev (1170) y Osakerhet i djupinformation

Biogena rev (1172) : MapAUC: 0.95

Figur 20. Kartorna dr fran Hanébukten och den vdnstra visar bland annat naturtyper i
art- och habitatdirektivets (92/43/EEG) bilaga 1 som avgrdnsats baserat pa djup och
bottensubstrat samt forekomst av bldmusslor (blamusselbdddar med en tdckningsgrad pd
minst 10 % utgor ett biogent rev) (Fyhr m.fl. 2013). Kartan till hoger visar modellerade
utbredningar av blamusselbdddar och indikerar att reven och sandbankarna i nordostra
hornet i den vdnstra kartan troligen dr biogena rev, vilket en riktad faltundersékning
skulle kunna verifiera eller vederligga. Kartorna pekar ocksd pa att en enbart abiotisk
avgrdnsning av naturtyperna inte dr tillrdckligt for att identifiera vilka omrdaden som bor
prioriteras inom forvaltningen (naturtyper i habitatdirektivets (92/43/EEG) bilaga 1 dr
prioriterade inom arbetet med Natura 2000-omraden (art- och habitatdirektivets
(92/43/EEG) bilaga 1, artikel 3)). Biotisk information med god rumslig tdckning bidrar
vdsentligt till att avgéra vilka omrdden som bor prioriteras, till exempel inom arbetet med
Natura 2000-ndtverket. For en rdttvis bild skulle dven fler biotiska
ekosystemkomponenter dn blamusselbdddar vara nédvindiga att inkludera i analysen.
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Figur 21. Yttdckande information om biotiska ekosystemkomponenter ir till nytta for olika
forvaltningsdtaganden. Till exempel kan Mosaic hjdlpa till attidentifiera vilka cmrdden
med naturtyper listade i art- och habitatdirektivets (92/43/EEG) bilaga 1 som bir
prioriteras for skydd. Natura 2000-omrdden dr ett bra verktyg for attskydda de
vdrdekdrnor med naturvdrden som Mosaic identifierar. Kunskap om vilka biotiska
ekosystemkomponenter som finns i naturtyperna gar det ocks@ majligratt identifiera vilka
mdnskliga aktiviteter som ett naturtypsomrade dr kinsligt for eftersom olika biotiska
ekosystemkomponenter i samma naturtyp kanwvara kdnsliga for olika manskliga
aktiviteter (som till exempel plattfisk och dlgrdsangar pa sandbankar). Vidare sa
majliggor Mosaic sd att naturvdrden identifieras som inte tdcks in av naturtyper listade i
art- och habitatdirektivets (92/43/EEG) bilaga 1.
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Figur 22. For att enkelt och oversiktligt koppla samman biotiska ekosystemkomponenter
med abiotiskt avgrdnsade och med forvaltningsavgrdnsade ekosystemkomponenter kan
olika biotiska ekosystemkomponenter som ofta dr forknippad med dessa (till exempel
typiska arter) markeras i en tabell. Ur ett forvaltningsperspektiv dr det sdrskilt intressant
att koppla olika biotiska ekosystemkomponenter (inklusive deras naturvdrden och vilka
madanskliga paverkanstryck de dr kdnsliga mot) med ekosystemkomponenter som finns i
olika styrdokument som till exempel naturtyper listade i art- och habitatdirektivets
(92/43/EEG) bilaga 1 och Ospar-habitat (kan vara bade abiotiskt avgrdnsade och biotiska
ekosystemkomponenter). Observera att dven om en ekosystemkomponent dr definierad
genom en abiotisk avgrdnsning betyder det inte att de inte dsyftar biotan i dem.
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6.3.4 Val av ekosystemkomponenter att vardera
Det forsta steget i en naturvirdesbedomning ar att valja vilka fordefinierade
biotiska ekosystemkomponenter (populationer, arter, organismgrupper,
livsmiljoer/habitat och biotoper) som ska virderas och karteras.
Utgangspunkten i Mosaic ar att sa stor del som mojligt av biotan i Sveriges
marina miljo ska inkluderas i arbetet och dirmed bedomas i enlighet med Del 1
iden grundlaggande naturvirdesbedémningen.

I ett parallellt pdgdende projekt som AquaBiota utfér pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten tas ett forsta utkast fram pa listor 6ver
ekosystemkomponenter samt vilka marina naturvirden som de representerar.
Listorna ar indelade efter havsomréde (Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga
Ostersjon och Visterhavet). Specificeringen av ekosystemkomponenter har
utgatt fran alla ekosystemkomponenter (arter, organismgrupper,
livsmiljoer/habitat eller biotoper) som har inventerats tidigare — men sddana
som inte inventerats tidigare har ocksa lagts till. Darefter sédllas en del
ekosystemkomponenter bort for att mangden komponenter ska vara
hanterbara fér rumslig forvaltning. Till exempel sallas bakterier, vixt- och
djurplankton samt pelagiska fiskebestand bort pa grund av att de kan vara
svara att fasta rumsligt &ven om de har mycket viktiga ekologiska funktioner.
Lekomraden for en pelagisk fisk som nyttjar ett specifikt habi:at for sin
fortplantning sallas dock inte bort eftersom det gir att rumslizt peka ut dessa
omraden. Darefter har ett forsta utkast pd bedomningar av dessa
ekosystemkomponenter gjorts genom Del 11 Mosaics grundlaggande
naturvirdsbedomning. Meningen ar att framover forankra dessa bedomningar
med en bred grupp av experter.94 Vidare har listor pi de
ekosystemkomponenter for vilka det finns kostnadseffektiva karteringsmetoder
specificerats.

Specificering av fordefinierade ekosystemkomponenter behovs for att kunna
forknippa’en komponent med olika naturviarden som de representerar.
Organismgrupper och biotoper kan avgransas pa en mingd olika sitt och det ar
mycket viktigt att definiera vad som menas. Till exempel kan olika
tackningsgrader av algrds fungera olika bra som habitat for andra organismer
eller for att binda sediment. Avgransningen ska vara ekologisk relevant sa langt
var kunskap stracker sig men dven om vi idag inte alltid vet troskelvardet for
nir en bhiotop representerar vissa viarden sa ger det ett stod vid bedomningen.
Ett exempel pa en avgransning som skulle kunna vara relevant ar som sagt att
en gles algrasing inte binder sediment pa det sittet som en tit algrasiang gor
(Asmus & Asmus 2000) och ddrmed kanske man vill sitta en undre grians pa
tackningsgraden av algrds om man onskar kunna viardera den funktionen. Ofta
kan det behovas flera ekosystemkomponenter baserat pd samma
biotopbildandeart, till exempel algrds med enstaka forekomster, algrasang med
tackningsgrad pa 10—25 %, med 25-50 % tiackningsgrad eller >50 %
tackningsgrad. Alla dessa komponenter kan bedoms i den grundlaggande
naturvardesbedémningen.

94 Las mer om utvecklingsdelar inom ramverket i avsnitt 4.1.2.1.
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Vidare ar det viktigt att sa langt som det 4r mojligt vardera de olika
ekosystemkomponenterna efter deras normaltillstind. Detta ar s klart lattare
om ekosystemkomponenterna redan ar karterade och man i forvag kanner sitt
underlag. Med normaltillstind &syftas hur en ekosystemkomponent oftast ar
beskaffad efter den definitionen som é&r satt. Till exempel om man har karterat
alla omraden som har en algrasang pa 10-25 % tackningsgrad kanske de flesta
av dessa omraden har en tackningsgrad pa 20 %. S om man vet att
normaltillstandet for ekosystemkomponenten ”algrasing med en
tackningsgrad pa 10-25 %” ligger runt 20 % tidckningsgrad sa ar det denna
tackningsgrad man bor utga fran i sin bedomning av dess naturviarde. Om
ekosystemkomponenten ar “algrasing med en tackningsgrad pa minst 50 %”
och normaltillstdndet for de omradden som ar karterade att ha minst 50 % ar 85
% tackningsgrad s& bor man ha 85 % tackningsgrad i atanke nar man varderar
ekosystemkomponenten.

Eftersom det inom forvaltning manga ganger handlar om prioritering av
omraden ar det lika viktigt att inte 6vervirdera omraden som inte harhoga
naturvirden som att inte undervirdera viktiga omraden: Till exempel om alla
grunda vikar virderas lika hogt pa grund avatt nagra av dem innehar hoga
naturvirden kan dven grunda vikar med laga naturvarden prioriteras framfor
de med hoga naturvirden vid till exempel havsplanering, tills:andsérenden och
skydd av omraden.

6.3.4.1 Jamférelse av fordefinierade ekosystemkomponenter

En &terkommande frdga dr om det gir att jaimfora bedomningar av olika
biotiska ekosystemkomponenter med varandra (till exempel arter och
biotoper)? Vi menar att det inte dr nagot stérre problem att jamfora olika
ekosystemkomponenter med varandra eftersom syftet med ramverket ar att
prioritera de ekosystemkomponenter som ar viktigast att forvalta. Troligtvis
kommer en blastdngsbiotop med hog tickningsgrad fa hogre poang dn en
blastangsplanta eftersom fler naturvirden gar att knyta till en blastangsbiotop
och ddrmed ocksa viktigare att prioritera. Som i all forvaltning ar det dock
viktigare att inte bara vilja de som fatt hogst prioritering.

6.3.5 Naturvardsarter
Arbetet med att ta fram marina naturvardsarter (Hallingbick 2013) kan vara
till stor nytta nir bedomningar av dessa ekosystemkomponenter virderas.
Rodlistade arter bedoms av kriteriet hotstatus och nyckelarter kan bedomas av
kriterierna livshistoriskt viktigt, biologisk mangfald och ekologisk funktion (i
den grundldggande naturvirdesbedomningen). Ansvarsarter, skyddade arter
och rodlistade arter ar viktiga att ta hansyn till vid bedomning av kriteriet
ekologisk representativitet (i den fordjupade naturvirdesbedomningen).
Verktyget Mosaic kan & sin sida hjilpa till att identifiera vissa naturvardsarter,
framforallt kanske nyckelarter (nyckelarter ar de som bygger upp eller formar
livsmiljoer samt bar upp en rik méangfald). Vidare kan Mosaic anviandas for att
identifiera och prioritera omraden som bor forvaltas for att bevara
naturvardsarter till exempel inom Natura 2000-nétverket.
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Vid bedomning av kriteriet kvalitet/funktionalitet i den fordjupade
naturviardesbedémningen (sarskilt vid undersokning av kriteriet i falt)95 kan
naturvardsarter, framforallt signal-/indikatorarter, vara av stor hjilp och négot
som bor undersokas ndrmare nar riktlinjer for kriteriet satts.

/ Tack

Riktlinjerna och kriterierna for denna naturvardesbedomning har utgatt fran
manga tidigare arbeten pa AquaBiota och i samarbete med ménga andra
aktorer i det marina Sverige dar Utsjobanksinventeringen (Naturvardsverket
2006, 2010) kan betraktas som utgangspunkten. Ett speciellt tack till Maria
Kilnas fran Vastra Gotalands 1dn och Johnny Berglund m.fl. fran Vasterbottens
lan for deras arbete med att prova systemet i ett tidigt skede. Inom AquaBiota
har mycket arbete med naturvirdesbedomning utforts tidigare vad giller det
som hir kallas Del 1a i den grundldggande naturvirdesbedomningen. Flera
medarbetare har bidragit till detta, framforallt Sofia Wikstréom (nmu mer pa
Ostersjocentrum) och Martin Isaeus. Goran-Sundblad har bidragit genom
diverse diskussioner inom forskningsprojektet Imagine, finansierat av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten via
Miljoforskningsanslaget. Andra som har varit diskussionspariners 6ver
projektets gang ar Stina Tano, Gledis Guri, Karl Florén, Micaela Hellstrom,
Johan Spens och Stefan Skoglund. Utover dessa har en referensgrupp med
medverkande fran Havs- och vattenmyndigheten och ArtDatabanken samt
diverse intressenter pa de fem regionala samriadsmoten i Umed, Stockholm,
Goteborg, Malmo och Karlskrona, kommit med manga goda synpunkter under
utvecklingen. Vi vill tacka.de som har bidragit med sina kommentarer till
manuskriptet vilka ar fran ArtDatabanken, SLU: Christina Halling och Mona
Naeslund, fran lansstyrelserna: Maria Kilnis och Johnny Berglund samt fréan
Havs- och vattenmyndigheten: Ingemar Andersson, Anna Karlsson, Mikael
Krysell, Fredrik Nordwall, Mérten Astrém, Pia Norling, Gunilla Ejdung och Jan
Schmidbauer Crona. Slutligen vill vi ge ett mycket stort tack till de personer
som varit kdrnan i referensgruppen. Dessa ar: fran Havs- och
vattenmyndigheten: Ingemar Andersson, Anna Karlsson och Jan Schmidbauer
Crona; frin ArtDatabanken, SLU: Christina Halling och Mona Naeslund och
fran linsstyrelserna: Maria Kilnis och Johnny Berglund.

9 Se avsnitt 5.3.1.6.
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