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§ 10 Uppfoljning av stadsdelsnamndens budget 2017 — tertialrapport 2

BESLUT

1. Stadsdelsnimnden godkénner tertialrapport 2 for 2017.

2. Néamnden begér budgetjustering for omstéllning av verksamhet inom dldreomsorg

om 12,9 mnkr.

Niamnden begir budgetjustering for 6kade kostnader for internrdnta om 0,1 mnkr.

Niamnden begéir budgetjustering for 6kade kostnader for avskrivningar om 1,8 mnkr.

5. Namnden godkénner férvaltningens forslag till Lokal handlingsplan mot valdsbejakande
extremism enligt bilaga 3 och 4 till tjansteutlatandet.

6. Omedelbar justering.

Ealie

Arendet

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat 2017-09-11.
Dnr 1.2.1-365/2017

Forslag till beslut
Ordforanden Lars Béack (V), Daniel Harc m fl (S) och Anita Jonsson m fl (MP) yrkade att
namnden skulle bifalla férvaltningens forslag.

Lars Jilmstad m fl (M) och Peter Oberg (L) yrkade att nimnden skulle delvis bifalla
forvaltningens forslag och lade darutéver fram ett eget forslag — se Reservation nedan. I detta
instimde Malena Liedholm Ndounou (C) och Lars Hultkvist (KD) med ett erséittaryttrande.

Beslutsgang
Ordféranden stillde yrkandena mot varandra och fann att ndmnden hade beslutat enligt
forvaltningens forslag.

Lars Béck (V), Daniel Harc m f1 (S) och Anita Jonsson m fl (MP) anmilde ett sdrskilt uttalande.

Reservation
Lars Jilmstad m f1 (M) och Peter Oberg (L)

Stadsdelsndmnden beslutar féljande.
1. Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis.
2. Handlingsplan mot valdsbejakande extremism enligt bilaga till tertialrapporten
aterremitteras for vidare beredning i enlighet med vad som anfors nedan.
3. Daérutéver anfors foljande.

Stadsdelsndmndens framsta syfte ar att ge alla manniskor som bor hiar mojlighet att sjilva
kunna forma sina liv, genom att ge vara barn en bra férskola och trygg uppvixt, véra dldre en
omsorg med vardighet och respekt for deras sjalvbestdammande, och ha en socialtjanst som
finns till for den som behover andras stod.
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For detta krévs att det finns en tillrdcklig finansiering for en valfard med kvalitet, och att
pengarna anvinds effektivt.

Staden misslyckas med sina ambitioner att ge alla barn och unga en bra start i livet. Bara ett
fatal stadsdelar uppnar malen for andelen hdgskoleutbildade forskoleldrare. Den sociala
barn- och ungdomsvarden gar pa vissa hall med stora underskott. En faktor bakom
underskotten dr kostnader for placeringar av barn, sdvil nyanldnda ensamkommande barn
som barn som befinner sig i Sverige sedan tidigare. Det dr uppenbart att regeringen inte har
gett Stockholm och andra kommuner de ekonomiska forutséttningarna att finansiera ratt
insatser till ensamkommande barn och unga.

Aven i &vrigt kan vi konstatera att ett antal uppsatta mal inom forskoleverksamheten inte
uppnas.

Aven omsorgen om personer med funktionsnedsittning gar med underskott. Regeringen och
majoriteten har inte formatt ordna en tillrdacklig finansiering inom LSS-omradet.

Konsultkostnaderna inom socialtjansten har 6kat dramatiskt de senaste aren. Liberalerna
efterlyser krafttag for att komma till ratta med utvecklingen, framfor allt genom att forbéttra
lonen och arbetsvillkoren for socialsekreterarna. Det blir svart att komma till ritta med
personalomsittningen sé linge man kan tjdna flera tusen kronor mer i minaden pa att arbeta
for ett konsultforetag. An sa linge gor stadshusmajoriteten alldeles for lite.

Hemtjansten i egen regi gar med stora underskott. Forutom att det tar pengar fran andra
verksamhetsomraden skapar det ocksé en ojamn spelplan for privata och idéburna aktorer,
som inte har samma mgjlighet att kompensera for sina underskott.

Omotiverade aterkommunaliseringar av vilfungerande verksamheter innebédr ocksé i vissa
stadsdelar kostnader som ytterligare dkar trycket pa budgeten. Dessa kostnader kan tekniskt
sett betraktas som engangskostnader, men nir verksamhet efter verksamhet tas tillbaka, ofta
utan hdnsyn till kvalitet eller brukarnas 6nskemal, far det snarare beskrivas som en
permanent utgiftspost hos majoritetens politik.

Det anstriangda ekonomiska ldget stiller stora krav pa stadsdelsnimnden att prioritera.
Mindre angeldgna satsningar och projekt méste fa sta tillbaka for att virna
karnverksamheterna. Tyvérr har majoriteten visat sig ha svart att gora sddana prioriteringar.
Symbolprojekt och perifera satsningar har tillatits trdnga ut insatser som gor verklig skillnad
for de barn, vuxna och édldre som behdver hjélp fran staden.

Att kombinera en ekonomi i balans med hdga ambitioner i vélfarden, utan skattehdjningar
som hotar jobben och foretagandet, dr en svar uppgift. Men den dr avgérande om Stockholm
ska bli en stad som ger alla médnniskor samma mojligheter att forverkliga sina drémmar och
leva ett liv i frihet och trygghet.

Justerarnas signaturer Utdragsbestyrkande

SAMMANTRADESPROTOKOLL
2| SEPTEMBER 2017

SIDA 15



Stogkholms FARSTA STADSDELSNAMND

Stockholm star, liksom stora delar av virlden, infor ett allvarligt och eskalerande hot fran
véldsbejakande extremistiska grupperingar. Det blev inte minst smértsamt tydligt fredagen
den 7 april 2017, nér Stockholm blev utsatt for ett dodsbringande terrorattentat. Nyligen
meddelade ocksa Sdkerhetspolisen att omfattningen av detta hot &r véasentligt mycket storre
an vad som tidigare har varit ként. 2010, da Stockholm forra gingen utsattes for ett attentat,
beddmde SAPO att det fanns omkring 200 valdsbejakande islamistiska extremister i Sverige.
Nu bedoéms de vara tusentals.

Forsvaret av vart 6ppna, demokratiska samhélle och av Stockholm som en 6ppen stad ar
darfor en hogst angeldgen frdga som inte féar bli foremal for partipolitisk konflikt. For att
sdkra vara invanares trygghet mot hot fran véldsbejakande extremister kravs savil polisidra
som sociala insatser. Arbetet mot valdsbejakande extremism handlar om att arbeta mot
samtliga de hot som SAPO bedémer kan skada demokratin: extremistisk islamism, vit makt-
miljon och den sa kallat autonoma vénstern. Stockholms stad star infor stora utmaningar
framover och darfor maste vi, tillsammans med berdrda parter och relevant sakkunskap,
arbeta kunskapsbaserat och med tydliga strukturer och insatser.

Stadens arbete mot véldsbejakande extremism faststdlldes av kommunfullméktige den 16
maj 2016 som riktlinjer till stadens trygghets och sékerhetsprogram. Om Alliansen hade styrt
hade hela processen sett annorlunda ut fran borjan, fran antagandet av den stadsdvergripande
strategin mot valdsbejakande extremism till att de lokala handlingsplanerna skulle ha utgatt
fran en central mall som skulle ha uppréttats utifrdn Forsvarshogskolans (FHS) expertis.

Véra partier hade velat se en samordnad stadsdvergripande process grundad pa beprévad
erfarenhet och stodd pa extern expertis fran FHS for att ta fram en central mall for de lokala
handlingsplanerna, vilket vi ocksa understrok i samband med att den stadsdvergripande
strategin antogs av kommunfullmiktige 2016.

Vi har efterfragat, men inte fatt gehor for, konkreta och uppfoljningsbara indikatorer med
avseende pa effekt, inte genomforda aktiviteter, 1 arbetet mot valdsbejakande extremism.

Det fanns i kommunstyrelsens direktiv till namnderna framforallt tolv punkter som ar
visentliga, punkter som inte &r tillrdackligt beaktade i det foreliggande forslaget till reviderad
handlingsplan. Dessa tolv punkter &dr foljande.

1. Kompetens frin FHS och dialog med polisen

Alliansen har krévt att stadsdelsndmndernas lokala handlingsplaner ska f6lja en central mall
utformad i samarbete med Forsvarshogskolan (FHS)och utgé frén lokala forutsittningar och
utformas i dialog med polis om hur den specifika situationen i stadsdelen ser ut.

Négon central mall har aldrig uppréttats, men som en f6ljd av att Alliansen kriavde att
handlingsplanerna i efterhand skulle analyseras och bedémas av relevant expertis fran FHS
skedde sd i efterhand infor beslutet i kommunstyrelsen i juni. Pa sa vis gjordes, pa Alliansens
initiativ, en genomgéang av FHS av planerna med forslag pa atgérder, tillagg och fordndringar
av varje enskild handlingsplan. P4 sa vis har det funnits ett kvalitetssikrat underlag fran
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ledande akademisk expertis pad omradet som grund for kommunstyrelsens direktiv till
ndmnderna om att revidera handlingsplanerna. Men FHS forefaller inte ha varit involverade i
revideringen av handlingsplanen, vilket gor att den relevanta expertisen dn en gang saknas i
den konkreta utformningen.

2. Stadsovergripande forhallningssétt och légesbild

Alliansen har kravt ett stadsovergripande och gemensamt férhallningssétt for hur stadens
namnder ska agera nir personer med védldsbejakande extrema tendenser identifieras samt att
en stadsovergripande ldgesbild arligen behover presenteras for kommunstyrelsen.

En stadsovergripande utbildningsplan &r under utarbetande och att stadens nitverk av
samordnare bistir den centrala samordnaren i arbetet att prioritera verksamheter for
utbildning. Kommunstyrelsen ska tydliggora processen for nimnderna for revidering av
handlingsplaner och uppf6ljning av arbetet och handlingsplanerna ska revideras arligen
utifran aktuell lagesbild varefter kommunstyrelsen ska redovisa en samlad lagesbild for
staden. Handlingsplanerna och deras aktiviteter ska foljs upp inom ramen for ordinarie
uppf6ljning. Vidare ar det angeldget att kommunstyrelsen aktivet bedriver ett
utvecklingsarbete for att tydliggéra uppfoljningsbara mal kopplat till riktlinjerna for att pa ett
béttre sitt kunna stodja ndmnderna i uppf6ljning och utvirdering av insatsernas effekt.

3. Utbildning, kompetensutveckling och kunskapsstod

Alliansen har kravt god tillgang till adekvat utbildning och ett kontinuerligt kunskapsstod till
medarbetare inom socialtjanst m.fl. som kommer i kontakt savdl med manniskor som
riskerar att radikaliseras. Darfér maste en plan for kompetensutveckling inom dessa fragor
upprittas. I detta behdver det dven klargoras vilket behov det finns att anstilla medarbetare
med sérskild expertis.

Stadens centrala samordnare samverkar med externa myndigheter, nitverk och akademi och
uppritthaller regelbunden kontakt med Forsvarshogskolan och andra relevanta aktorer i syfte
att halla staden uppdaterad kring pagaende och avslutad forskning. Men
kompetensutvecklande insatser behovs i hela stadens organisation, inte endast centralt. Hur
detta ska astadkommas maéste tydligt framgé av handlingsplanen for varje ndmnd.

4. Stirkt samarbete och samverkan

Alliansen har krévt ett titare samarbete mellan myndigheter och samhéllsinstitutioner sdsom
polis, sékerhetspolis, skola och socialtjanst. For att stirka arbetet och fanga upp potentiella
extremister har Alliansen forordat att s& langt lagen medger héva sekretessen mellan stadens
nidmnder sé att information kan delas nér s krévs.

Det méste darfor framgé av handlingsplanerna hur stadsdelsndmnderna inom ramen for
samverkan mellan skola och socialtjanst tillsammans med polis ta fram rutiner for gemensam
hantering kring radikaliserade individer. De rittsutredningar som har initierats av
kommunstyrelsen for att klargora sekretessregler for stadens verksamheter och mgjligheter
till informationsdverforing internt och externt maste delges nimnderna och ligga till grund
for effektivare samverkan.
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5. Forebyggande och uppséokande arbete mot radikalisering

Alliansen har kréavt en plan for vilka insatser som ska erbjudas ungdomar som riskerar att
dras in i extremistiska miljoer och deras familjer samt att uppsdkande arbete bor bedrivas
dven pa nétet for att na ratt malgrupper.

Stadsdelsndmnder maste darfor i sina handlingsplaner tydligare ange hur de inom ramen for
samverkan mellan skola och socialtjinst tillsammans med polis ska ta fram rutiner for
gemensam hantering kring radikaliserade individer. Likasa maste socialndmnden i sin
handlingsplan uppge hur den avser att utveckla sitt uppsékande arbete mot de grupper som
finns i nirheten av valdsbejakande extremistiska organisationer och miljéer, inklusive pa
internet.

6. Informationsinsatser till medborgarna
En plan behovs for vilka informationsinsatser som ska riktas till medborgarna, som vart man
kan védnda sig om man missténker att ndgon i ens nidrhet blir radikaliserad.

Stadens insatser i detta hinseende behdver utvecklas mer dn vad som anges i det
foreliggande drendet. Det &r inte tillrdckligt att utbildningsndmnden skapar en kunskapsbank
for larare om dmnet samt att beskriva hur skolorna arbetar mot propaganda och for att gora
sina elever kéllkritiska. Utbildningsndmnden méste tillse att samtliga skolor i staden 16pande
samverkar med socialtjdnst och polis for att, nirhelst behov uppstar av gemensam hantering
kring radikaliserade individer, ha vil inarbetade rutiner.

7. Avhopparverksamhet

Alliansen har kriavt avhopparverksamheter for radikaliserade som vill lamna den extrema
miljon. Det dr nodvéandigt att en ldnsoverskridande avhopparverksamhet for valdsbejakande
islamistiska extremister inréttas.

I arendet anges att avhopparverksamhet erbjuds inom ramen for sociala insatsgrupper och
den stadsdvergripande avhopparverksamheten. Vi har rest farhagor huruvida de sociala
insatsgrupperna ar ritt enheter for denna verksamhet, dels dirfor att avhopparverksamhet
ligger vid sidan av insatsgruppernas primira syfte, som ar att motverka att unga ménniskor
fastnar i kriminalitet, dels darfor att insatsgrupperna inte besitter adekvat kompetens i
tillracklig omfattning. Vi anser darfor att det inte &r tillfredsstédllande att
avhopparverksamheten aldggs de sociala insatsgrupperna.

8. Involvera teologiskt skolade och civilsamhillesaktorer

Alliansen har drivit kravet att involvera civilsamhéllesaktorer 1 arbetet med avradikalisering
for att stidvja rekrytering till extrema miljoer behover involveras. Hér har teologiskt skolade
personer och imamer enligt expertisen en viktig roll.

Stadsdelsndmnderna ska beakta utdkad samverkan med olika aktorer i civilsamhallet i fragan

om valdsbejakande extremism, samt att grupper som arbetar med avradikalisering ska besta
av representanter fran olika myndigheter och aktorer inklusive foretrddare for trossamfund,
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idrottstrdnare och andra representanter fran civilsamhéllet. Men det behover tydligare anges
hur stadsdelsndmnderna konkret ska gé till viaga for att stdvja religidst motiverad islamistisk
extremism.

9. Inga bidrag till odemokratiska organisationer
Stadsdelsndmnderna i Stockholm behover se dver sina lokala bidrag och sékerstilla att inga
medel ges till organisationer eller foreningar som inte vilar pa demokratins grundvalar.

Det ir otillfredsstéillande att det saknas stadsovergripande riktlinjer avseende detta. Inga stod
i form av ekonomiska bidrag far ske fran staden till ndgon aktor som inte star bakom den
demokratiska rittsstatens principer, de méinskliga rittigheterna och jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Féreningar som uppmuntrar till eller mojliggér valdsbejakande extremism
ska frantas all typ av stod i den man de har sddant samt att bidrag f6ljs upp noggrant och
utvirderas av den bidragsgivande ndmnden.

10. Angivande av islamistiska miljoer

Alliansen har kréavt att det sérskilt anges att valdsbejakande islamism for utgor det framsta
hotet. Det frimsta attentatshotet mot Sverige kommer fran valdsbejakande islamistiska
miljoer och i synnerhet atervindande jihadister.

Nationellt centrum for terrorhotbeddmning har under varen 2017 lyft fram att det frimsta
attentatshotet mot Sverige kommer fran valdsbejakande islamistiska miljoer. Detta styrks
ytterligare av de uppgifter som SAPO limnade den 16 juni om den dramatiska 6kningen av
méingden véildsbejakande islamister i Sverige. Detta forhéllande behdver tydligare avspeglas
i handlingsplanerna, bade som bakomliggande orsak och med avseende pa vilka atgérder och
arbetssétt det specifikt fordrar fran stadens sida.

11. Samband mellan extremism och hederskultur

Alliansen har kravt att hedersrelaterat vald och fortryck ndmns i1 handlingsplanerna.
Hederskultur dr en problematik for sig, men det finns belagt ett samband med islamistisk
extremism.

Det maste skarpare tydliggoras i samtliga handlingsplaner att nimnderna i arbetet mot
véldsbejakande extremism kommer att beakta kopplingen till stadens program mot vald i
néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

12. Samverkan med bostadsbolagen

Alliansen har krivt att nimnderna ska uppmanas att samverka med bostadsbolagen.
Internationella erfarenheter visar att sidan samverkan kan vara till stor hjélp i arbetet mot
véldsbejakande extremism.

Det méste mer konkret anges vilka atgiarder handlingsplanen avser for att nimnderna
tillsammans med stadens bostadsbolag och lokala aktorer ska genomfora atgérder for att
underlitta integrering och motverka utanforskap samt att ett stadsovergripande arbete
paborjas for att utreda hur bostadsbolagen kan bista i arbetet mot valdsbejakande extremism.
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Aterremiss

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det foreliggande drendet inte lever upp till de
direktiv som en blockdverskridande majoritet i kommunstyrelsen stod bakom. Savil i
enskildheter som sammantaget ar stadens handlingsplaner alltjamt otillfredsstédllande.
Sérskilt anméarkningsvért dr att ett samlat grepp kring fragorna alltjimt saknas, trots att hoten
fran valdsbejakande extremism om nagot har skérpts ytterligare de senaste manaderna.

Alliansen virdesitter breda och blockdverskridande 6verenskommelser i strategiskt viktiga
fragor for staden. Men séddana overenskommelser kan inte ske till priset av att sakinnehéllet
blir alltfor urvattnat. Och dverenskommelserna forlorar sitt syfte om deras intentioner inte
efterlevs i det fortsatta arbetet. I detta fall kan vi konstatera att vi upprepade gédnger under
mandatperioden visat god vilja i att gemensamt driva arbetet mot valdsbejakande extremism
framét. Men det konkreta resultatet i form av ett skdrpt, stiarkt och professionaliserat
systematiskt arbete mot valdsbejakande extremism uteblir alltjimt. Déarfor kan vi inte stilla
oss bakom foreliggande handlingsplan utan yrkar att det aterremitteras for att kompletteras

Sdrskilt uttalande
Lars Béck (V), Daniel Harc m f1 (S) och Anita Jonsson m fl (MP)

De rédgrona partierna konstaterar att samtliga medarbetare ute i véra olika verksamheter samt
inom den centrala administrationen som vanligt mojliggjort att stadsdelens invanare erbjudits
stod och olika valfardstjanster av god kvalitet pa lika villkor. Vi vill darfér tacka for rapporten
samt rikta vart tack till samtliga medarbetare.

Ersittaryttrande
Malena Liedholm Ndounou (C) och Lars Hultkvist (KD)

Om vi hade haft forslags- och rostrétt hade vi yrkat att ndmnden skulle besluta enligt forslag
fran Lars Jilmstad m fl (M) och Peter Oberg (L).

Justerarnas signaturer Utdragsbestyrkande

SAMMANTRADESPROTOKOLL
2| SEPTEMBER 2017

SIDA 20



