g:gckholms

Norrmalms
stadsdelsforvaltning
Administrativa avdelningen

Tulegatan 13

Box 3128, 103 62 Stockholm
Telefon 08-508 09 013
Vaxel 08-508 09 000
stockholm.se

Norrmalms stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
2017-09-21 Sida 7 (45)

§5

Tertialrapport tertial 2 2017 for Norrmalms
stadsdelsnamnd

Dnr 2017/135-1.1.

Stadsdelsnimndens beslut

Stadsdelsndmnden beslutar foljande:
1. Godkénner tertialrapport 2 2017 med tillhérande
bilagor och dverldmnar den till kommunstyrelsen.

2. Stadsdelsndmnden godkédnner forvaltningens forslag
till lokal handlingsplan mot valdsbejakande extremism,
se bilaga 2.

3. Stadsdelsndmnden ansoker om budgetjustering om
1,5 mnkr avseenden stiddning av bosittningar.

4. Stadsdelsnimnden ansOker om budgetjustering om
3,2 mnkr avseende iordningstédllandekostnader vid
avveckling av lokalerna pa Kadettgatan 2, Vasens
véard- och omsorgsboende, se bilaga 1.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Vice ordféranden Petra Gardos Ek m.fl. (M) och tjdnstgérande
ersittaren Olov Lindquist (L) reserverade sig mot beslutet.

Fredrik Adolfsson (C) lamnade ett erséttaryttrande.

Arendet
Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnste-
utlatande daterat den 9 september 2017.

Forslag till beslut

Ordforanden Marianne Berg Ekbom (V) foreslog att stadsdels-
nidmnden skulle besluta i enlighet med stadsdelsforvaltningens
forslag.

Vice ordforanden Petra Gardos Ek (M) och tjanstgérande
ersittare Olov Lindquist (L) lade fram ett forslag till beslut
och foreslog att stadsdelsndmnden skulle besluta i enlighet
med detta.
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Beslutsging

Ordféranden Marianne Berg Ekbom (V) tog forst upp fragan
om att aterremittera handlingsplanen mot véldsbejakande
extremism och fann att stadsdelsnimnden hade beslutat att
drendet i sin helhet skulle avgoras vid dagens sammantréde.

Ordféranden Marianne Berg Ekbom (V) stillde darefter
forslagen mot varandra och fann att stadsdelsnimnden hade
beslutat i enlighet med stadsdelsforvaltningens forslag.

Reservation

Vice ordféranden Petra Gardos Ek m.fl. (M) och tjdnstgérande
ersittaren Olov Lindquist (L) reserverade sig mot beslutet och
ansag att stadsdelsndmnden skulle ha beslutat f6ljande:

1. Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis.

2. Handlingsplan mot valdsbejakande extremism enligt bilaga
2 till tertialrapporten aterremitteras for vidare beredning i
enlighet med vad som anfors nedan.

3. Darutover anfors foljande:

Stockholm star, liksom stora delar av véirlden, infor ett
allvarligt och eskalerande hot fran védldsbejakande
extremistiska grupperingar. Det blev inte minst smértsamt
tydligt fredagen den 7 april 2017, nir Stockholm blev utsatt
for ett dodsbringande terrorattentat. Nyligen meddelade ocksa
Sidkerhetspolisen att omfattningen av detta hot ar véisentligt
mycket storre dn vad som tidigare har varit kédnt. 2010, da
Stockholm férra gangen utsattes for ett attentat, bedémde
SAPO att det fanns omkring 200 vildsbejakande islamistiska
extremister i Sverige. Nu beddms de vara tusentals.

Forsvaret av vart Oppna, demokratiska samhille och av
Stockholm som en 6ppen stad ar darfér en hogst angeldgen
fraga som inte far bli foremal for partipolitisk konflikt. For att
sdkra vara invénares trygghet mot hot fran vildsbejakande
extremister kravs savil polisidra som sociala insatser. Arbetet
mot valdsbejakande extremism handlar om att arbeta mot
samtliga de hot som SAPO bedémer kan skada demokratin:
extremistisk islamism, vit makt-miljon och den si kallat
autonoma vinstern. Stockholms stad star infor stora
utmaningar framoéver och déarfor maste vi, tillsammans med
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berorda parter och relevant sakkunskap, arbeta kunskaps-
baserat och med tydliga strukturer och insatser.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism faststédlldes
av kommunfullmiktige den 16 maj 2016 som riktlinjer till
stadens trygghets och sidkerhetsprogram. Om Alliansen hade
styrt hade hela processen sett annorlunda ut fran boérjan, fran
antagandet av den stadsdvergripande strategin mot valds-
bejakande extremism till att de lokala handlingsplanerna
skulle ha utgatt fran en central mall som skulle ha upprittats
utifran Forsvarshogskolans (FHS) expertis.

Véra partier hade velat se en samordnad stadsévergripande
process grundad pa beprdvad erfarenhet och stédd pa extern
expertis frin FHS for att ta fram en central mall for de lokala
handlingsplanerna, vilket vi ocksé understrok i samband med
att den stadsdvergripande strategin antogs av kommun-
fullmiktige 2016.

Vi har efterfragat, men inte fatt gehor for, konkreta och
uppfoljningsbara indikatorer med avseende pa effekt, inte
genomforda aktiviteter, i arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Det fanns i kommunstyrelsens direktiv till ndimnderna
framforallt tolv punkter som &r vasentliga, punkter som
inte dr tillrackligt beaktade i det foreliggande forslaget till
reviderad handlingsplan. Dessa tolv punkter ér féljande:

1. Kompetens fran FHS och dialog med polisen

Alliansen har kravt att stadsdelsndmndernas lokala handlings-
planer ska f6lja en central mall utformad i samarbete med
Forsvarshogskolan (FHS)och utgé fran lokala forutsittningar
och utformas i dialog med polis om hur den specifika
situationen i stadsdelen ser ut.

Nagon central mall har aldrig uppréttats, men som en foljd av
att Alliansen kravde att handlingsplanerna i efterhand skulle
analyseras och bedomas av relevant expertis fran FHS skedde
sa 1 efterhand infor beslutet i kommunstyrelsen i juni. Pa sa
vis gjordes, pa Alliansens initiativ, en genomgang av FHS av
planerna med forslag pa atgérder, tilligg och fordndringar

av varje enskild handlingsplan. P4 sa vis har det funnits ett
kvalitetssédkrat underlag fran ledande akademisk expertis pa
omradet som grund for kommunstyrelsens direktiv till
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nidmnderna om att revidera handlingsplanerna. Men FHS
forefaller inte ha varit involverade i revideringen av
handlingsplanen, vilket gor att den relevanta expertisen
an en gang saknas i den konkreta utformningen.

2. Stadsovergripande forhallningssétt och ligesbild
Alliansen har kravt ett stadsévergripande och gemensamt
forhallningssitt for hur stadens ndmnder ska agera néar
personer med valdsbejakande extrema tendenser identifieras
samt att en stadsdvergripande ldgesbild arligen behdver
presenteras for kommunstyrelsen.

En stadsovergripande utbildningsplan &r under utarbetande
och att stadens nitverk av samordnare bistar den centrala
samordnaren i arbetet att prioritera verksamheter for
utbildning. Kommunstyrelsen ska tydliggdra processen for
namnderna for revidering av handlingsplaner och uppfoljning
av arbetet och handlingsplanerna ska revideras arligen utifréan
aktuell lagesbild varefter kommunstyrelsen ska redovisa en
samlad l4dgesbild for staden. Handlingsplanerna och deras
aktiviteter ska foljas upp inom ramen for ordinarie
uppfoljning. Vidare dr det angeldget att kommunstyrelsen
aktivet bedriver ett utvecklingsarbete for att tydliggora
uppfoljningsbara mal kopplat till riktlinjerna for att pa ett
battre sitt kunna stddja ndmnderna i uppf6ljning och
utvirdering av insatsernas effekt.

3. Utbildning, kompetensutveckling och kunskapsstod
Alliansen har kréavt god tillgang till adekvat utbildning och ett
kontinuerligt kunskapsstod till medarbetare inom socialtjdnst
m.fl. som kommer i kontakt sdvdl med ménniskor som riskerar
att radikaliseras. Darfér méste en plan for kompetens-
utveckling inom dessa fragor upprittas. I detta behdver det
dven klargoras vilket behov det finns att anstilla medarbetare
med sarskild expertis.

Stadens centrala samordnare samverkar med externa
myndigheter, ndtverk och akademi och upprétthéller
regelbunden kontakt med Forsvarshogskolan och andra
relevanta aktorer 1 syfte att hélla staden uppdaterad kring
pagéaende och avslutad forskning. Men kompetensutvecklande
insatser behovs i hela stadens organisation, inte endast
centralt. Hur detta ska astadkommas maste tydligt framga av
handlingsplanen for varje ndmnd.
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4. Stiarkt samarbete och samverkan

Alliansen har kravt ett titare samarbete mellan myndigheter
och samhillsinstitutioner sdsom polis, sdkerhetspolis, skola
och socialtjénst. For att stirka arbetet och fanga upp
potentiella extremister har Alliansen forordat att si 1&ngt lagen
medger hiva sekretessen mellan stadens ndmnder sé att
information kan delas nér sa kravs.

Det méste darfor framgé av handlingsplanerna hur stadsdels-
ndmnderna inom ramen for samverkan mellan skola och
socialtjdnst tillsammans med polis ta fram rutiner for
gemensam hantering kring radikaliserade individer. De
rattsutredningar som har initierats av kommunstyrelsen for
att klargora sekretessregler for stadens verksamheter och
mojligheter till informationséverforing internt och externt
madste delges ndmnderna och ligga till grund for effektivare
samverkan.

5. Forebyggande och uppsokande arbete mot
radikalisering

Alliansen har kréavt en plan for vilka insatser som ska erbjudas
ungdomar som riskerar att dras in i extremistiska miljoer och
deras familjer samt att uppsdkande arbete bor bedrivas dven pa
nétet for att na ratt malgrupper.

Stadsdelsndmnder méste darfor i sina handlingsplaner
tydligare ange hur de inom ramen for samverkan mellan skola
och socialtjénst tillsammans med polis ska ta fram rutiner for
gemensam hantering kring radikaliserade individer. Likasé
madste socialndmnden i sin handlingsplan uppge hur den avser
att utveckla sitt uppsdkande arbete mot de grupper som finns i
nédrheten av valdsbejakande extremistiska organisationer och
miljoer, inklusive pa internet.

6. Informationsinsatser till medborgarna

En plan behovs for vilka informationsinsatser som ska riktas
till medborgarna, som vart man kan vénda sig om man
missténker att ndgon i ens nérhet blir radikaliserad.

Stadens insatser i detta hinseende behdver utvecklas mer

an vad som anges i det foreliggande drendet. Det &r inte
tillrdckligt att utbildningsndmnden skapar en kunskapsbank
for larare om d@mnet samt att beskriva hur skolorna arbetar
mot propaganda och for att géra sina elever killkritiska.
Utbildningsndmnden maste tillse att samtliga skolor 1 staden
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I6pande samverkar med socialtjdnst och polis for att, nirhelst
behov uppstéar av gemensam hantering kring radikaliserade
individer, ha vil inarbetade rutiner.

7. Avhopparverksamhet

Alliansen har kravt avhopparverksamheter for radikaliserade
som vill ldmna den extrema miljon. Det 4r nddvéndigt att en
lansoverskridande avhopparverksamhet for valdsbejakande
islamistiska extremister inréttas.

I arendet anges att avhopparverksamhet erbjuds inom ramen
for sociala insatsgrupper och den stadsévergripande avhoppar-
verksamheten. Vi har rest farhdgor huruvida de sociala insats-
grupperna ar ritt enheter for denna verksamhet, dels darfor att
avhopparverksamhet ligger vid sidan av insats-gruppernas
priméra syfte, som ir att motverka att unga ménniskor fastnar
1 kriminalitet, dels darfor att insats-grupperna inte besitter
adekvat kompetens i tillricklig omfattning. Vi anser darfor att
det inte ér tillfredsstédllande att avhopparverksamheten alaggs
de sociala insatsgrupperna.

8. Involvera teologiskt skolade och civilsamhiillesaktorer
Alliansen har drivit kravet att involvera civilsamhillesaktorer
i arbetet med avradikalisering for att stivja rekrytering till
extrema miljoer behdver involveras. Héar har teologiskt
skolade personer och imamer enligt expertisen en viktig roll.

Stadsdelsndmnderna ska beakta utdkad samverkan med

olika aktorer i civilsamhillet i frigan om valdsbejakande
extremism, samt att grupper som arbetar med avradikalisering
ska besta av representanter fran olika myndigheter och aktorer
inklusive foretradare for trossamfund, idrottstranare och andra
representanter fran civilsamhéllet. Men det behover tydligare
anges hur stadsdelsndmnderna konkret ska g4 till viaga for att
stdvja religiost motiverad islamistisk extremism.

9. Inga bidrag till odemokratiska organisationer
Stadsdelsndmnderna i Stockholm behdver se 6ver sina lokala
bidrag och sikerstélla att inga medel ges till organisationer
eller foreningar som inte vilar p4 demokratins grundvalar.

Det ar otillfredsstillande att det saknas stadsévergripande
riktlinjer avseende detta. Inga st6d i form av ekonomiska
bidrag far ske fran staden till nagon aktor som inte star bakom
den demokratiska rittsstatens principer, de minskliga
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rittigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Foreningar som uppmuntrar till eller mojliggor valds-
bejakande extremism ska frantas all typ av stéd i den man

de har sadant samt att bidrag f6ljs upp noggrant och utvarderas
av den bidragsgivande nimnden.

10. Angivande av islamistiska miljoer

Alliansen har kravt att det sdrskilt anges att valdsbejakande
islamism for utgor det frimsta hotet. Det framsta attentatshotet
mot Sverige kommer fran valdsbejakande islamistiska miljéer
och i synnerhet atervindande jihadister.

Nationellt centrum for terrorhotbedémning har under varen
2017 lyft fram att det framsta attentatshotet mot Sverige
kommer fran véldsbejakande islamistiska miljéer. Detta

styrks ytterligare av de uppgifter som SAPO limnade den 16
juni om den dramatiska 6kningen av méangden véldsbejakande
islamister i Sverige. Detta forhallande behover tydligare
avspeglas i handlingsplanerna, bdde som bakomliggande orsak
och med avseende pa vilka atgédrder och arbetssitt det specifikt
fordrar fran stadens sida.

11. Samband mellan extremism och hederskultur
Alliansen har kravt att hedersrelaterat vald och fortryck ndmns
1 handlingsplanerna. Hederskultur 4r en problematik for sig,
men det finns belagt ett samband med islamistisk extremism.

Det méste skarpare tydliggoras i samtliga handlingsplaner att
nidmnderna i arbetet mot vildsbejakande extremism kommer
att beakta kopplingen till stadens program mot vald i nédra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

12. Samverkan med bostadsbolagen

Alliansen har kréavt att ndmnderna ska uppmanas att samverka
med bostadsbolagen. Internationella erfarenheter visar att
sddan samverkan kan vara till stor hjilp i1 arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Det méste mer konkret anges vilka atgérder handlingsplanen
avser for att nimnderna tillsammans med stadens bostadsbolag
och lokala aktorer ska genomfora atgéarder for att underlatta
integrering och motverka utanférskap samt att ett stads-
Overgripande arbete paborjas for att utreda hur bostadsbolagen
kan bisté i arbetet mot valdsbejakande extremism.
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Aterremiss

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det foreliggande
drendet inte lever upp till de direktiv som en block-
overskridande majoritet i kommunstyrelsen stod bakom.
Savil i enskildheter som sammantaget ér stadens handlings-
planer alltjimt otillfredsstédllande. Sdrskilt anmérkningsvért ar
att ett samlat grepp kring fragorna alltjamt saknas, trots att
hoten fran valdsbejakande extremism om nagot har skarpts
ytterligare de senaste manaderna.

Alliansen virdesiétter breda och blockoverskridande
overenskommelser i strategiskt viktiga fragor for staden.

Men sddana 6verenskommelser kan inte ske till priset av att
sakinnehallet blir alltfor urvattnat. Och 6verenskommelserna
forlorar sitt syfte om deras intentioner inte efterlevs i det
fortsatta arbetet. I detta fall kan vi konstatera att vi upprepade
ganger under mandatperioden visat god vilja i att gemensamt
driva arbetet mot valdsbejakande extremism framét. Men

det konkreta resultatet i form av ett skarpt, stirkt och
professionaliserat systematiskt arbete mot valdsbejakande
extremism uteblir alltjaimt. Déarfor kan vi inte stélla oss bakom
foreliggande handlingsplan utan yrkar att det aterremitteras for
att kompletteras enligt ovanstaende.

Ersiattaryttrande
Fredrik Adolfsson (C)ldmnade foljande ersittaryttrande:

Om jag hade tjanstgjort hade jag stéllt mig bakom
Moderaternas och Liberalernas forslag till beslut och
reservation.




