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§ 107

Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (med ideella

organisationer) IOP. Remissvar pa remiss fran kommunstyrelsen
Dnr 01.06/725/2017

BESLUT

Som svar pa remissen hianvisar idrottsndmnden till forvaltningens tjansteutlatande.

Arendet

Enligt de foreslagna riktlinjerna ska stadens nimnder eller styrelser som vill arbeta med IOP
enligt vissa uppraknade kriterier avgdra om partnerskapet ar forenligt med lag. Vidare ska
ndmnden eller styrelsen kontrollera att den idéburna organisationen bedrivs pa ett sitt som ar
overensstimmande med stadens virderingar. I riktlinjerna l1dmnas dven forslag pa
avtalsvillkor som ndmnden eller styrelsen bor 6verviga i avtal om IOP.

Stadsledningskontoret beskriver de forutsittningar som krévs for att ett IOP ska kunna
formas, bland annat att det behover finnas minst tva parter, en idéburen och en fran offentlig
sektor, som béda &r intresserade av att inga ett partnerskap. IOP-avtalet tecknas ofta runt en
speciell verksamhet, som bedrivs av den idéburna organisationen, men som den offentliga
sektorn dr intresserad av. I [OP-avtalet bestims bland annat vad partnerskapet giller, vilken
part som ska bidra med vilka resurser samt hur ldnge avtalet ska gélla.

Vidare behandlar stadsledningskontoret de komplexa upphandlings- och kommunalrittsliga
gransdragningarna som maste goras i varje enskilt fall for att avgdra om ett IOP-avtal fér
ingas.

Stadsledningskontoret bedomer att en 6kad samverkan genom IOP kan skapa béttre 16sningar
pa utmaningar som staden stdr infor. Genom partnerskap med den idéburna sektorn kan
staden bidra med 6kad samhaéllsnytta. Den idéburna sektorn kompletterar med virden som
inte staden har, till exempel i form av den idéburna sektorns formaga att ta vara pa
méinniskors engagemang och mobilisera ménniskor i olika fragor.

Stadsledningskontoret anser att staden bor vara aterhallsam nér det giller omfattningen av
riktlinjerna da varje krav eller villkor i riktlinjerna riskerar att himma mojligheten att ingd
IOP.

Stadsledningskontoret bedomer det vara nddvéndigt att dven ta fram en vigledning kring
riktlinjerna for IOP, efter att staden har fatt mer erfarenhet inom omrédet.

Stadsledningskontoret bedomer att det bor finnas ett utrymme for ingadende av IOP nér det
handlar om verksamheter som ér frivilliga for staden och dér det inte finns nagon marknad
eller konkurrenssituation att virda. Som framgétt ovan krévs det att en bedomning gors 1 det
enskilda fallet for att sékerstilla att avtalet inte star i strid med de kommunala
kompetensreglerna, upphandlingsreglerna samt EU:s statsstodsregler. Med tanke pa den
juridiska komplexiteten, inte minst dé reglerna dr dverlappande och otydliga, finns det
sannolikt ingen garanti for att ett avtal om IOP &r lagenligt innan det provas i domstol.

For att inte riskera att staden utesténger organisationer genom att endast inga avtal med redan

vil kinda organisationer anser stadsledningskontoret att stadens arbete med IOP maste vara
transparent och att idéburna organisationer pé ett enkelt sétt ska kunna komma 1 kontakt med
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staden fOr att initiera fragan om IOP. Vidare ar det viktigt att de ndmnder och styrelser som
vill arbeta med IOP ocksé erbjuder utbildning till de idéburna organisationerna om ndmndens
eller styrelsens process kring IOP.

Sedan 2012 pagar det genom den s.k. “Overenskommelsen” ett sérskilt samarbete mellan
Stockholms stad och den idéburna sektorn. Det dvergripande syftet med dverenskommelsen
ar att den ska vara en plattform for delaktighet och samverkan mellan staden och den idéburna
sektorns organisationer oavsett storlek, inriktning eller mal. I mars 2017 hade 78
organisationer undertecknat 6verenskommelsen. Stockholm stad representeras genom social-
forvaltningen och dldreforvaltningen. Stadsledningskontoret gor beddmningen att IOP borde
kunna vara exempel pa en konkret atgérd som den ovan ndmnda 6verenskommelsen syftar till
att uppna.

Slutligen framhéller stadsledningskontoret att det finns ytterligare mojligheter for 6kad
samverkan med idéburna organisationer dn genom det begransade utrymme som IOP erbjuder
och exemplifierar tre olika sétt.

Forvaltningens forslag till beslut

Se under rubriken BESLUT.

Framlagda forslag till beslut
Alexander Lindholm (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Idrottsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sarskilt uttalande

Mikael Valier (KD) samt Bo Sundin m.fl. (M) m.fl. ldmnar sérskilt uttalande enligt f6ljande:
I sitt tjénsteutlatande uttrycker forvaltningen att den ser positivt pd att staden - dér det ar
lampligt - ingér IOP for att utveckla och stirka samverkan med idéburna organisationer och
civilsamhillet. Forvaltningen framhéller dven att en i drendet foreslagen vigledning till
riktlinjerna tas fram inom kort. Vi stéller oss bakom detta 6nskemaél, framforallt med tanke pé
det otydliga juridiska laget och for att undvika att staden gor en otilldten direktupphandling.
Négra for oss angeldgna aspekter forblir dock obelysta och vi vill darfor papeka foljande:

- Vi anser att fragan inte belysts om vad som hinder om staden startar manga IOP. Det
finns en risk att de andra idéburna organisationerna dirmed frantas en drivkraft att
fortsitta anstringa sig att leverera ypperlig verksambhet.

- IOP borde utredas som 16sning pd andra omrdden inom dldreomsorg. Exempelvis
rehabilitering, friskvard, motesplatser, verksamhet for anhdrigvardare osv.

- Isjélva riktlinjerna star foljande att l4sa:

“Kontroll av partner i [OP

Ndmnden eller styrelsen ska kontrollera att den idéburna organisationen bedrivs pd ett
sdtt som dr 6verensstimmande med stadens vdrderingar.”

Har behovs en glasklar tydlighet om vad som &r stadens vérderingar.

I Tjansten Erik Odenlid
Namndsekreterare
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