Utlatande 2017:135 RIV (Dnr 106-1452/2016)

Inratta ett expertrad for utveckling av Stockholms

skolor
Motion (2016:105) av Lotta Edholm och Jan Jénsson (bada L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:105) av Lotta Edholm och Jan Jonsson (bada L) om att
inrétta ett expertrad for utveckling av Stockholms skolor anses besvarad
med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Lotta Edholm och Jan Jonsson (bada L) foreslar i en motion till
kommunfullméktige att ett oberoende internationellt expertrad ska tillséttas,
bestadende av nationella och internationella forskare och experter, ldrare och
rektorer med erfarenhet av vérldens frimsta skolsystem och skolsystem som
har genomgétt kvalitetsforbéttringar. Syftet med radet skulle vara att granska
Stockholms stads skolvdsende och jamfora arbetssétt med internationell ’best
practice”.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Frisko-

lornas riksforbund, Lararférbundet Stockholm och Lararnas riksforbund.
Lérarnas riksforbund har inte inkommit med nagot remissvar.




Stadsledningkontoret anserfragestillningar som motionédrerna lyfter fram
som utgangspunkt for utvecklingsarbetet dr redan vil kdnda och centrala i
Stockholms stads arbete med utveckling och forbéttring av
utbildningsverksamheten.

Utbildningsndmnden &r positiv till forslagets syfte men anser att behovet av
en expertgrupp inte &r tillrdckligt for att tillstyrka forslaget.

Friskolornas riksforbund valkomnar idén att Stockholm stad inréttar en
mer fristdende granskning av Stockholms stads skolvésende.

Ldrarforbundet Stockholm delar motiondrens intentionen att atgérder
behovs for att utveckla Stockholms skolor.

Mina synpunkter

Under en ldngre tid har den svenska skolan inte klarat av sitt viktigaste
uppdrag, att ge alla elever en mdjlighet att lyckas i skolan. Den senaste
PISAmaétningen bekriftar detta pastdende. Samtidigt som vi ser en efterldngtad
forbattring i resultaten, ser vi namligen tydliga tecken pa en forsamrad
likvardighet. Fordldrarnas utbildningsbakgrund och hur manga bocker det
finns i bokhyllan hemma har blivit allt mer avgdrande for skolresultaten. Jag
delar motiondrernas uppfattning om att utbildningsndmndens viktigaste
uppdrag &r bidra till ge alla elever i Stockholms stads skolor likvardiga
forutsattningar att uppna kunskapskraven och bidra till att forbéttra elevernas
resultat.

Som stadsledningskontoret skriver i sitt remissvar, ér de fragestéllningar
som motiondrerna lyfter fram som utgangspunkt for utvecklingsarbetet redan
vél kénda och centrala i Stockholms stads arbete med utveckling och
forbéttring av utbildningsverksamheten. Redan idag har staden ett antal
samarbeten med akademi och forskning, bland annat inom ramen for
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm och utvecklingsomradet
uppvéxtvillkor och utbildning. Exempelvis har underlagsrapporter tagits fram
av forskare vid Stockholms universitet, som i sin tur analyserar och redovisar
resultat fran ett brett urval av internationella projekt. Sedan i &r har
Stockholms stad &ven ingétt en 6verenskommelse om ett nytt forsknings- och
utvecklingsprojektet i samarbete med Stockholms universitet med fokus pa
barn och ungdomar i utsatta livsmiljéer. Projektets syfte ar att ta fram
vetenskapligt grundade analyser av barn och ungdomar som véxer upp i
strukturellt missgynnade omraden med avseende pa hur de forstar och hanterar
sina livsvillkor samt hur lokala institutioner foréndrar sina tankesétt och
forhaller sig till barn och ungdomar i dessa omradden mot bakgrund av



omridenas socioekonomiska konfiguration, symboliska representationer och
befolkningens migrationsbakgrund. Ytterligare ett syfte med projektet &r att
anvinda dess forskningsresultat for att i samverkan med de ansvariga frén
Stockholms stads utbildningsfoérvaltning ta fram en uppséttning atgarder som
skulle behova implementeras for att tillhandahalla en starkare
mojlighetsstruktur for barn och ungdomar som viaxer upp i strukturellt
missgynnade omraden. Det handlar om policyreformer, konkreta atgirder,
arbetsmetoder och praktiker i skolan, inom fritidsverksamheten och
socialtjansten samt relationer mellan ungdomar och polisen.

Till sist vill jag lyfta fram utbildningsndmndens slutsats om att syftet med
forslaget till en expertgrupp &r gott och vittnar om en forstéelse for vikten av
forskningsbaserad kunskap i skolan och av langsiktiga satsningar. Det finns
dock redan idag god tillgang till expertkunskap i form av breda kontakter med
forskningsmiljoer och enstaka forskare. Skolledare, ldrare, chefer och
handldggare pa central férvaltningsniva har en 6kad forméga att efterfraga
relevant kunskap, forsta och bedéoma expertkunskapers kvalitet och relevans
och kan ddrmed dven anvédnda kunskapen pa ett battre och mer systematiskt
Vvis.

Bilaga
Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:105) av Lotta Edholm och Jan Jonsson (bada L) om att inrétta
ett expertrad for utveckling av Stockholms skolor bifalls.
2. Diérutover anfors foljande.

Kunskap och bildning skapar frihet och ger varje minniska makt att forma sitt liv.
Kunskap bryter ner barriérer och skapar nya insikter. Det dr lika sant for sex- eller
sjuaringen som plotsligt knacker laskoden, som for forskaren eller foretagaren som
kan omsitta en ny idé till verklighet. Men idag klarar tyvérr inte Stockholms skolor att
ge alla barn och elever tillrickliga kunskaper. Det vill vi férdndra.
Kunskapsskillnaderna i Stockholms skolor har 6kat de senaste &ren och
kunskapsresultaten har forsdmrats. Att i detta ldge sédga nej till inrdttandet av expertrad
for utvecklandet av Stockholms skolor, som skolborgarradet Olle Burell (S) gor, ar



anméarkningsvért. Istéllet borde majoriteten vdlkomna alla goda idéer som pa sikt kan
bidra till forbéttrade skolresultat.

Liknande expertrdd som det vi foreslar har redan satts samman av SKL och
Friskolornas riksforbund. Pa nationell niva har regeringen tillsatt Skolkommissionen.
Att tillsatta lokala expertrdd som ett led i att identifiera konkreta skolreformer pa lokal
niva &r ett rimligt nésta steg, och fullt mojligt att genomfora for Stockholm och andra
kommuner. Det &r ndgot som remissinstanserna Friskolornas riksférbund och
Lérarforbundet inser, men tyvirr inte skolborgarradet.

Granskningen av skolvdsendet i Stockholm maéste vila pé evidensbaserad grund.
Aven oberoende aktorer méste kunna granska Stockholms stads agerande som
skolhuvudman. Vi vidhaller darfor fortsatt att ett oberoende expertrad tillsatts med
kommunstyrelsens uppdrag att granska Stockholms skolvédsende och jamfora arbetssétt
med internationell best practice.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande.
Motion (2016:105) av Lotta Edholm och Jan Jonsson (bada L) om att
inrétta ett expertrad for utveckling av Stockholms skolor anses besvarad
med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 17 maj 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD
Olle Burell
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hanvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Lotta Edholm och Jan Jonsson (bada L) foreslar i en motion till
kommunfullmédktige att ett oberoende internationellt expertrad ska tillséttas,
bestaende av nationella och internationella forskare och experter, larare och
rektorer med erfarenhet av vérldens framsta skolsystem och skolsystem som
har genomgétt kvalitetsforbattringar. Syftet med radet skulle vara att granska
Stockholms stads skolvidsende och jadmfora arbetssétt med internationell “’best
practice”.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
Friskolornas riksforbund, Lararforbundet Stockholm och Léararnas riksforbund.
Lérarnas riksforbund har inte inkommit med nagot remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 februari 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i vikten av att andelen elever i Stockholms stad som
uppndr behorighet till gymnasiet dkar, samt att skillnaderna mellan skolor — och
mellan pojkar och flickor — dr en viktig utmaning. Det &r centralt for
kommunfullméktiges mél 1.1. Alla barn i Stockholm har goda och jimlika
uppviéxtvillkor att staden har fokus pé dessa utmaningar och tar fram langsiktiga
strategier och satsningar for att vinda dessa trender. Var och en av de fragestédllningar
som motiondrerna lyfter fram som utgangspunkt for utvecklingsarbetet dr vil kinda
och centrala i Stockholms stads arbete med utveckling och forbattring av
utbildningsverksamheten.

Stadsledningskontoret menar ocksa att det ar av stor betydelse att Stockholms stads
arbete med att utveckla skolverksamheten ska vila pa forskning och att det kan vara av
vérde att gora jamforelser och ldra av internationella erfarenheter.

Redan idag har staden ett antal samarbeten med akademi och forskning, bland annat
inom ramen for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm och
utvecklingsomréadet uppvéaxtvillkor och utbildning. I arbetet med detta har
underlagsrapporter tagits fram av forskare vid Stockholms universitet, som i sin tur
analyserar och redovisar resultat frén ett brett urval av internationella projekt.



Stadsledningskontoret ser dven att det finns lardomar att dra av internationella
erfarenheter men menar att det finns olika metoder och arbetssitt for att ta del av
dessa. Stadsledningskontoret anser att ett expertrad enligt motionérernas forslag
riskerar att hamna alltfor langt fran det kontinuerliga arbetet med skolutvecklingen.
Kunskapen kan med fordel inhdmtas av verksamhetsnira och kompetenta medarbetare
inom Stockholms stad genom rapporter av, kontakter med och studiebesok hos
omsorgsfullt utvalda representanter motsvarande de som motionérerna foreslar till ett
expertrad.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 2 februari 2017 att
Overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (L), enligt f6ljande.

att avsla forvaltningens forslag till beslut.
att tillstyrka motionen.
att darutéver anfora:

Kunskap och bildning skapar frihet och ger varje ménniska makt att forma sitt
liv. Kunskap bryter ner barridrer och skapar nya insikter. Det ar lika sant for
sex- eller sjudringen som plotsligt knacker laskoden, som for forskaren eller
foretagaren som kan omsétta en ny idé till verklighet.

Andelen elever behoriga till gymnasiet 1 Stockholm fortsétter att ligga kvar

pa ungefar samma niva, trots de insatser som gors i staden skolor for att alla
elever ska uppné godkénda resultat. Skillnader mellan pojkars och flickors
studieresultat, motivation och studieval &r stora, och detsamma giller
skillnaden i skolresultat mellan omréden och stadsdelar.

Granskningen av skolvésendet i Stockholm maéste vila pd evidensbaserad
grund. Aven oberoende aktdrer maste kunna granska Stockholms stads
agerande som skolhuvudman. Vi vill déarfor att ett oberoende expertrad tillsitts
med kommunstyrelsens uppdrag att granska Stockholms skolvésende och
jamfora arbetssétt med internationell best practice.

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD), som hénvisade till
reservationen fran Liberalerna.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 januari 2017 har i



huvudsak f6ljande lydelse.

Behovet av vetenskapligt forankrad kunskap om skolans uppdrag och processer &r
stort och skolutveckling kraver langsiktighet. Skolan 4r en komplex verksamhet och sa
kallad utbildningsvetenskap &r en tvérvetenskaplig disciplin som omfattar inte bara
pedagogik och didaktik utan vitt skilda omraden som exempelvis utbildningshistoria,
utbildningssystem, virdefrdgor, individens larande, grupprocesser, professioner,
elevhélsa samt organisation och ledarskap etcetera.

Intresset for skolforskning har vuxit under senare tid och dven forskare inom andra
discipliner har alltmer kommit att intressera sig for skolan ur olika perspektiv. En ny
myndighet - Skolforskningsinstitutet har skapats for att i huvudsak paketera och sprida
relevant skolforskning. Skolinspektionen har fétt ett bredare uppdrag och fristdende
aktorer som Ifous, som forvaltningen &r drivande partner i, har bland annat till uppgift
att stddja huvudman att initiera skolforskning utifran identifierade behov. P4 nationell
niva finns flera initiativ, Skolkommissionen kommer med sin slutrapport under varen
och ytterligare en rapport finns framtagen av Huvudménnens expertrad for
skolutveckling, framtagen p& uppdrag av SKL och Friskolornas riksforbund.

Det finns alltsa en rad nationella institutioner och initiativ som alla syftar till att
utveckla skolans kvalitet genom forskning, inspektion och radgivning. OECD gor
regelbundna uppfoljningar och presenterade en fordjupad studie av svensk skola for
tvé ar sedan.

Utbildningsforvaltningen har manga kontaktytor med regionens ldrosédten och en
god tillgang till skolrelevanta forskningsmiljder och enskilda forskare med
expertkunskaper inom skilda omraden. Under éret ska nya avtal slutas med lirositena i
regionen, framfor allt kring lararutbildning men &ven kring forskning.
Utbildningsndmnden beslutade i mars 2013 om en FoU-strategi for skolan som bland
annat handlar om hur systematiskt kvalitetsarbete kan grundas i forskningsbaserad
kunskap och hur formerna for detta kan se ut. En uppdaterad FoU-strategi 2017-2020
kommer att presenteras inom kort. Det finns dven funktioner och rutiner i det
systematiska kvalitetsarbetet for att analysera skolans resultat pa skilda nivéer och
identifiera mer specifika utmaningar for Stockholm. Hérigenom kan férvaltningen
tillhandahélla riktat metodstdd till skolor utifrén identifierade behov. Storre
utvecklingsprojekt eller satsningar startar vanligen med nagon form av
foljeforskningsinsats eller tillgéng till en rddgivande grupp experter i form av ett
vetenskapligt rdd. Dessa expertgrupper har da ett specifikt uppdrag inom ett av sina
specialomraden och kan darfor utnyttjas mer effektivt. Larare med forskarutbildning
arbetar systematiskt tillsammans med forskare fran laroséten i stérre och mindre
undervisningsutvecklande FoU-projekt. Mycket av den expertkunskap som skolans
personal efterfragar, inte minst nér det géller undervisning, finns redan i skolan och
utmaningen &r att sprida och skala upp denna och ytterligare stirka den vixande FoU-
kulturen i skolorna.

Syftet med forslaget till en expertgrupp &r gott och vittnar om en forstéelse for



vikten av forskningsbaserad kunskap i skolan och av langsiktiga satsningar. Det finns
dock redan idag god tillgang till expertkunskap i form av breda kontakter med
forskningsmiljoer och enstaka forskare. Skolledare, larare, chefer och handlaggare pa
central forvaltning har en 6kad forméga att efterfraga relevant kunskap, forstd och
bedoma expertkunskapers kvalitet och relevans och kan darmed dven anvinda
kunskapen pa ett battre och mer systematiskt vis. Mot bakgrund av detta anser
forvaltningen att behovet av expertkunskap i skolan uppfylls.

Forvaltningen &r positiv till forslagets syfte men anser att behovet av en
expertgrupp inte ar tillrackligt for att tillstyrka forslaget.

Friskolornas riksforbund

Friskolornas riksforbunds yttrande daterat den 17 februari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forbundet valkomnar idén att Stockholm stad inréttar en mer fristdende granskning av
Stockholms stads skolvédsende. Stockholm stad dr landets storsta skolhuvudman. Att
skolverksamheten i Stockholm utvecklas positivt dr av stor betydelse for hela landets
kunskapsutveckling.

Ett 6kat fokus pa vad som kénnetecknar framgéngsrika skolor kan bara ses som
positivt och bidra till att hoja kvaliteten generellt i den svenska skolan. Storleken pa
kommunen och den pagéende befolkningstillvixten gor Stockholms skolvidsende unikt
i landet. En internationell granskning skulle kunna vara ett viktigt verktyg for att fa
mer relevant jimforelse med stdder som moter liknande utmaningar. I forlangningen
kan radet innebéra att arbetet i Stockholms skolor blir &n mer evidensbaserat och
dérfor kommer na bittre resultat.

En specifik och tydligare punkt om ledarskap

Motionédrerna tar upp ett antal relevanta punkter som exempel pa vad ett expertrad ska
granska. Forbundet saknar dock en specifik och bredare punkt rérande ledarskap i
skolan. I motionen finns ledarskap bendmnt i en punkt som rér huvudmannens
organisation. Men forbundet anser att fragan om ledarskap inte bara bor belysas i
termer av organisation utan ocksa belysa fragor om langsiktig idé, mandat,
arbetsvillkor, rekrytering och skolledarrollens attraktivitet.

Ett bra och tydligt ledarskap i en skola &r avgérande for utveckla ett systematiskt
kvalitetsarbete. Forbundet genomgéng av Skolinspektionens skolenkit bland lérare
(Det dr ledarskapet som brister — inte eleverna, 2016) visar tyvarr att ledarskapet &r
framforallt bristande i de skolor dér det behovs som mest. Skolledarnas roll ar viktig
men idag allt for otydlig och har daliga forutséttningar. Nér Alliansregeringen gav
OECD i uppdrag utvirdera den svenska skolan blev resultatet rapporten “Improving
schools in Sweden: An OECD Perspective”. OECD konstaterar att svenska rektorer
allt for ofta brister i sin roll som pedagogiska ledare och att de har svarigheter att finna
balans mellan nationella och lokala krav vilket leder till h6g omséttning av skolledare.



Aven regeringens Skolkommission drar en liknande slutsats. I sitt delbetinkande fran
2016, ”Samling for skolan” SOU 2016:38, efterlyses mer sjilvstindiga skolledare med
ett tydligare mandat och med ett tydligare ansvar. Bl. a. efterlyses mer administrativt
stdd sa att rektorerna kan fokusera pa sina kdrnuppgifter. En slutsats som dven stdds av
undersokningen ”Svenska rektorers erfarenhet i nordiskt perspektiv”’, publicerad av
Skolverket. Undersokningen konstaterar att rektorer i Sverige dgnar en storre del av
sin arbetstid at administration jimfort med sina nordiska kollegor. Mot bakgrund av
detta borde ledarskapet f& en mer specifik och bredare punkt i expertradets uppdrag.
Beakta fristdende aktorers erfarenheter

Utdver att Stockholms stad dr den storsta skolhuvudmannen i landet &dr det dven den
kommunen med flest fristdende verksamheter. Forbundet vill darfor papeka att
Expertradet inte bara har mojlighet att ta del av internationella erfarenheter och
forskning utan det kan ocksa beakta erfarenheter fran fristdende skolor. Inte minst
inom omraden som systematiskt kvalitetsarbete och om framgangsrikt ledarskap i
skolan.

Svenska experter knutna till radet

Forbundet vill 4ven pépeka att de svenska larare och rektorer som ska knytas till
expertradet mycket val kan avspegla den méangfald av huvudmén som finns. Det &r
viktigt att inte missa de erfarenheter och den kunskap som fristdende verksamheter
besitter. Inte séllan &r det fristdende verksamheter som introducerar nya arbetsstt,
nytdnkande inom styrning och organisation i Sveriges och Stockholms skolor.

Lararforbundet Stockholm

Liararforbundet Stockholms yttrande daterat den 16 februari 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Lararforbundet Stockholm delar motionérens tankar om skola och utbildnings stora
betydelse. Vi delar ocksa intentionen att atgarder behovs for att utveckla Stockholms
skolor.

Lararforbundet Stockholm arbetar for att en Lokal samling for ldraryrket blir
verklighet. Lokal samling for ldraryrket ar Lararforbundets initiativ for att samtala och
att rétt beslut fattas for en sund utveckling av Stockholms skolor. Det handlar om
lararyrkets attraktionskraft och en &ndamélsenlig organisation for larare att verka
inom. Lararforbundet Stockholm anser att det krivs ett politiskt blockdverskridande
langsiktigt atagande och 16fte till larare och elever, skola och samhélle.

Delar som behover ingd for samtal och konkreta atgérder &r bland annat foljande
och som mer &n vél rymmer de mer precisa fragestdllningar som motionéren tar upp.
Fler kan dock identifieras som viktiga:

e Reella verktyg for att minska lirares och skolledares arbetsbelastning. Atgirder
maéste vidtas och stodfunktioner behver komma pa plats.
e Lirares och skolledares l6neutveckling. Det behdvs 16fte om nivaer och forbattrad



l6neprocess for att behalla och rekrytera larare. Stockholm maéste visa att
lararyrket dr vért att satsa pé.

e Tydlig politik och tydliga beslut av det politiska styret och stadens forvaltningar
for att ldrare ska kunna fokusera pad elevens ldrande och utveckling av
undervisning. De beslut som syftar och leder till en stark ldrarprofession maste tas.

e Tydlig politik och tydliga beslut for att stddja och mdojliggdra for skolledare att
utforma en utvecklande pedagogisk organisation dar larare vill och kan verka
tillsammans.

e Utveckling av program som gor att Stockholm stads larare och skolledare upplever
att det satsas pad dem och ser Stockholms stad som en sjdlvklar och attraktiv
arbetsgivare.

e Beslut som underlittar ldrare att kompetensutvecklas. Exempelvis méste larares
mdjlighet att g& behdrighetsgivande och kompletterande utbildning starkas.

o Karridrtjanster maste bli verklighet i alla skolformer och fokus maste i hogre
utstrackning finnas pa hur de ska bidra till utveckling. Organisationen maste ga
fran fokus pé drift till fokus pé utveckling.

e Lirarpraktik pé vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Beslut maste fattas
som leder till utveckling av praxisndra forskning for att stirka och utveckla
professionen och dess kunskapsbas. Forskning och utveckling maste ske ur ett
lokalt lararndra perspektiv for att upplevas relevant. Identifiering av
utvecklingsbehov maste ske lokalt.

e Beslut som underlittar och frimjar rorlighet inom Stockholm stads skolor och
forskolor. Utebliven rorlighet och inldsningseffekter &r ett hot mot verksamhetens
kvalitet. Incitament for en positiv rorlighet kénnetecknar en attraktiv arbetsgivare.
Utifran dessa punkter och eventuellt tillkommande ser inte Lararforbundet nidgot

hinder i att ett expertrad skulle behdva inréttas bestdende av ytterligare delar av

professionen, forskare och kanske ocksa med internationella inslag. Lararforbundet har
ocksa ett brett internationellt nitverk for vért aktiva arbete inom ramen for Education

International (EI) som omfattar 400 lararorganisationer i mer &n 170 lander. Viktigt dr

dock att vi ser bildandet av ett expertrdd som ett led i att deltagare och diskussionen

inom ramen for Lokal samling for lararyrket definierar det som ett behov.
Lararforbundet Stockholm vill understryka vikten av motionédrens dnskan om
initiativ till utveckling av Stockholms skolor och utbildning.



