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Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med starkt
meddelarskydd (SOU 2017:41)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 9 oktober 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Meddelarskyddslagen, som triddde i kraft den 1 juli 2017, innebér att anstillda,
uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet inom skola, vard och omsorg, som till ndgon del &r offentligt
finansierad, ska ha motsvarande ritt som offentligt anstillda att limna uppgifter om
verksamheten for publicering i medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetslagen, sisom radio, tv och tidningar. Meddelarskyddet innebér att
den som bedriver verksamhet forbjuds att efterforska vem som har utnyttjat sin
meddelarfrihet och att utsitta denne for negativa atgérder.

Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med stérkt meddelarskydd (SOU
2017:41) har haft i uppdrag att se dver behov att lata fler verksamheter omfattas av
lagen. I direktiven for utredningen anges kollektivtrafik och fardtjanst som tva
exempel pa verksamheter dér ett behov av forstarkt meddelarskydd kan foreligga.

Justitiedepartementet har remitterat utredningen till staden for yttrande.

Remissen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, servicenimnden,
utbildningsnidmnden, ildrenimnden, Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnimnd och
Ostermalms stadsdelsnidmnd. Aldreforvaltningen har inkommit med ett
kontorsyttrande. Ostermalms stadsdelsndmnd har avstatt frén att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att meddelarskyddslagen foreslas omfatta
dven viss kollektivtrafik, riksfardtjanst, fardtjanst och skolskjuts.

Servicendmnden anser att forslaget till verksamhetsomraden som ska omfattas av
den nya lagstiftningen motiveras pa ett tydligt sétt.

Utbildningsndmnden ar positiv till en 6versyn av utokningar av meddelarskyddet,
men konstaterar att forslaget vicker vissa tolkningsfragor da det utgar fran
skollagens definition av skolskjuts och Stockholms stads anvisningar om skolskjuts
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ar mer omfattande &n vad skollagen kréver. Nimnden anser darfor att det finns behov
av att tydliggora och se dver konsekvenserna av detta ytterligare.

Aldreférvaltningen konstaterar glidjande att utredningens forslag innebir att
ytterligare verksamhet som beror dldre foreslds omfattas av meddelarskydd -
persontransporter i form av fardtjanst och riksfardtjanst.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd stiller sig i huvudsak positiv till de
forslag som utredningen har lagt fram.

Mina synpunkter

Privata aktorer skoter idag en stor del av den verksamhet som staden tidigare bedrivit
i egen regi. I de fall d& offentligt finansierad verksamhet gér frén att ha bedrivits i
egen regi till att istdllet utforas av privata aktorer innebér det att verksamheten inte
langre omfattas av offentlighetsprincipen och att de anstillda inte laingre omfattas av
meddelarskydd gentemot arbetsgivaren. Mgjligheterna till insyn for allménheten har
de facto alltsd minskat, vilket &r en allvarlig demokratisk fraga, da
offentlighetsprincipen ar central i svensk réttsordning.

Hur de gemensamma tillgadngarna anvénds och hur offentligt finansierade
verksamheter bedrivs beroende pa om de drivs av en privat aktor eller av det
offentliga ska inte gora nagon skillnad i denna fraga. En dkad insyn motverkar
ineffektivitet och kvalitetsbrister.

Det ar positivt att meddelarskyddslagen nu foreslas omfatta dven viss
kollektivtrafik, riksfardtjanst, fardtjanst och skolskjuts och begransningen &r val
avvigd.

Ett utokat meddelarskydd kan innebéra att eventuella brister uppméarksammas
tidigare 4n annars skulle vara fallet samt medverka till att verksamhetens kvalitet
uppritthalls. Dadrmed gynnas indirekt ocksa brukarna av verksamheten.

Oavsett driftsform ska de anstéllda kénna sig trygga for att exempelvis kunna sla
larm om missforhéllanden i verksamheten. Ett starkt meddelarskydd bidrar till
trygghet, 6kar insynen och underléttar den fria samhéllsdebatten. Den tystnadskultur
som de anstillda vittnar om behdver motverkas.

Den av utbildningsndmnden véckta fragan om det utokade meddelarskyddet
endast géller for resor och forare som kor elever som har beslut om skolskjuts enligt
skollagen och inte enligt den utvidgning som stadens anvisningar innebér &dr dock
relevant for den praktiska tillimpningen och ett fortydligande ar onskvért.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 21 september 2017
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I betdnkandet foreslés att dels verksamhet som bedrivs som interregional, regional
och lokal kollektivtrafik, dels sérskilda persontransporter inom fardtjanst,
riksfardtjanst och skolskjuts ska omfattas av meddelarskyddslagen.

Nér det géller kollektivtrafik anges i utredningen att den visserligen bedrivs pa
kommersiella grunder och att den skiljer sig fran skola, vard och omsorg genom att
den inte kan anses berora personer i sarskilt utsatta positioner. Vidare torde
kollektivtrafikens kunder vara fullt kapabla och benédgna att patala missférhallanden.
Det som enligt utredningen dnda talar for att denna verksamhet ska omfattas av
meddelarskyddslagen, &r att det finns ett sirskilt intresse av att fA mer information
om sdkerhetsarbete. Utredningen menar ocksa att kollektivtrafiken &r relativt ltt att
avgrinsa. Vidare kréivs det tillstand for persontransporter enligt yrkestrafiklagen och
jarnviagslagen. Det finns darfor ett forhallandevis stort offentligrattsligt regelverk
kring bedrivande av kollektivtrafik. For anstéllda hos offentliga bolag finns i den
man dessa dr kommun- eller landstingsdgda redan regler om meddelarskydd.
Utredningen anser att det sammantaget finns skal for att kollektivtrafiken &r ett
sadant verksamhetsomrade som ldmpar sig for att ansluta till meddelarskyddslagen.
Diaremot omfattas inte anstdllda hos underentreprendrer, eftersom det inte finns avtal
om offentlig finansiering mellan underentreprendrerna och det allménna. Detta
innebér exempelvis att det endast dr bestéllningscentralen som omfattas av lagen, i de
fall en kommun har avtal med en bestillningscentral som i sin tur har avtal med
akerier.

Betraffande forslaget att sirskilda persontransporter, forutom sjukresor, ska
omfattas av meddelarskyddslagen framhalls att fardtjanst, riksfardtjanst, skolskjutsar
och sjuktransporter syftar till att sékerstilla att personer med funktionsnedsittning
har tillgang till kollektivtrafik. Dessa resor liknar vard och omsorg genom att det
handlar om bistandsstyrd verksamhet. Vidare giller dessa persontransporter personer
som typiskt sett &r i utsatta situationer och som kan ha svérare att sjélva framfora
missforhallanden. Det finns ocksa pé detta omrade sirskilt intresse av att sakerstilla
fragor kring sikerhet och hur offentliga medel anvénds i detta avseende.

Utredningen menar ddremot att sjukresor inte bor omfattas av det lagstadgade
meddelarskyddet, eftersom det ser mycket olika ut hur dessa resor anordnas i olika
kommuner och landsting och da det finns stora svérigheter att avgrénsa denna
verksamhet.

Nir det géller risk for att skydd for foretagshemligheter forsvagas pekar
utredningen pa att meddelarskyddet enligt meddelarskyddslagen inte omfattar
personer i foretagsledning eller fackliga fortroendemén for det fall tystnadsplikt har
avtalats eller forordnats. Vidare pekar utredningen pé att anstéllda redan idag har
yttrandefrihet, meddelarskydd och kéllskydd som i viss man mojliggor att den
aktuella typen av uppgifter fors vidare till grundlagsskyddade medier, utan att detta
torde ha lett till 6kat antal tvister.

I betéinkandet framgér att forslaget inte torde leda till 6kade kostnader for staden.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, servicendmnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd och
Ostermalms stadsdelsnimnd. Aldreférvaltningen har inkommit med ett
kontorsyttrande. Ostermalms stadsdelsnimnd har avstitt frén att svara p4 remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 september 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att meddelarskyddslagen foreslas omfatta dven viss
kollektivtrafik, riksfardtjanst, fardtjanst och skolskjuts. Det innebér att dessa verksamheter far
ett skydd som syftar till att anstéllda ska kdnna sig trygga nér de pétalar missforhallanden
dven i privat, men offentligt finansierad verksamhet. Mot bakgrund av de argument som
framfors i utredningen anser stadsledningskontoret ocksé att det &r motiverat att forslaget inte
omfattar fler av de i utredningen aktualiserade verksamheterna.

Servicendamnden

Servicendmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 augusti 2017 att dberopa
forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pa remissen.

Serviceforvaltningens tjansteutldtande daterat den 31 juli 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att utredningens forslag innebér ett 6kat meddelarskydd for privat
anstéllda i flera offentligt finansierade verksamheter jamfort med idag, d& det nu &r tankt att
dven kollektivtrafik och fardtjanst ska omfattas av dessa regler. Anstéllda och andra som
omfattas av lagen kan vilja, om det inte gar att komma tillrdtta med eventuella
missforhédllanden pé annat sétt, att patala olika problem utan att riskera efterforskning och
repressalier. Detta kan bidra till att 6ka insynen i verksamheten for alla intressenter. Vidare
kan det innebéra att eventuella brister uppmérksammas tidigare &n annars skulle vara fallet
samt medverka till att verksamhetens kvalitet upprétthélls. Ddrmed gynnas indirekt ocksé
brukarna av verksamheten.

Forvaltningen uppfattar det som att betdnkandets forslag till verksamhetsomraden som ska
omfattas av den nya lagstiftningen motiveras pa ett tydligt sitt. Aven avgrinsningar angaende
vilka personer som ska skyddas av lagstiftningen, definitioner med mera syftande till att
underlétta tillimpningen av lagen redovisas tydligt. Det framgér ocksa att utredaren har
analyserat konsekvenserna av forslaget ur ett jimstélldhetsperspektiv vilket &r positivt.

Jamstalldhetsanalys
Enligt kommunfullméktiges beslut ska ndmnder och bolagsstyrelser i samband med
beslutfattande gora en jaimstélldhetsanalys. Beslutsunderlag, exempelvis tjdnsteutlatanden, ska
dar det ér relevant innehalla en jamstilldhetsanalys.

Som ovan har ndmnts har jamstalldhetsperspektivet beaktats vid framtagandet av
beténkandet. Forvaltningens har genomfort en jamstélldhetsanalys vilken inte har foranlett
nagra ytterligare kommentarer.



Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 24 augusti 2017 foljande.
1. Utbildningsndmnden éverldmnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 juli 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

I motiveringen till utredningen framfors att allt fler offentligt finansierade verksamheter
bedrivs i privat regi, vilket medfor att flera verksamheter som tidigare har omfattats av
offentlighetsprincipen och det dér reglerade meddelarskyddet inte ldngre gor det. Utbildnings-
forvaltningen delar synen att det darfor ar viktigt att se Over om regelverket behover
fordndras. Den 6ppenhet som meddelarskyddet kan bidra till kan leda till att kvaliteten i
verksamheten upprétthélls och att eventuella brister uppmarksammas tidigare.

Utbildningsforvaltningen ser samtidigt vissa otydligheter och konsekvenser for den
praktiska tillimpningen i Stockholms stad av foreslaget nér det géller skolskjuts. Ytterligare
fortydliganden behovs dérfor.

En utgangspunkt for utdkningarna som foreslas i betdnkandet ar att verksamheten som
omfattas ska vara tydligt avgransad. Ett omrade dér utredningen véljer att inte foresla en
utdkning dr exempelvis sjukresor dir utredningen uppger att det inte gér att pa ett rattsdkert
och godtagbart sitt avgriansa detta omrade, eftersom rétten till betalda sjukresor hanteras pa en
mingd olika sétt i olika landsting/regioner” (sidan 16). Nér det giller skolskjuts hénvisar
utredningen ddremot till att bestimmelser om skolskjuts finns i skollagen och att denna
verksamhet ddrigenom ar tydligt avgrdnsad och kan omfattas av utdkningen. Enligt forslaget
ska lagen gilla for enskild verksamhet, som till ndgon del &r offentligt finansierad och, som
utgor skolskjuts enligt skollagen (2010:800).

Utbildningsforvaltningen vill framhalla att skolskjuts i Stockholms stad inte gar att enkelt
avgriansa med hinvisning till skollagen sa som varit utgdngspunkten for betdnkandet. I
Stockholms stad har kommunfullméiktige beslutat om ”Skolskjutsanvisningar for Stockholms
stad” (2012-11-15), som dr mer omfattande &n rétten till skolskjuts enligt skollagen. Manga
kommuner erbjuder skolskjuts utdver vad som &r en skyldighet enligt skollagen. Exempelvis
har flera kommuner antagit ett skolskjutsreglemente som innebar att elever i forskoleklass
medges ratt till skolskjuts pa samma villkor som elever i grundskolan. Klart &r att sadan
skolskjuts ar offentligt finansierad. Det ar emellertid otydligt om sédan skolskjuts &r
skolskjuts enligt den foreslagna lydelsen av lagen om meddelarskydd i vissa enskilda
verksambheter och dess hdnvisning till skollagen. Den foreslagna foérandringen vécker dérfor
tolkningsfragor: innebar forslaget att det utdkade meddelarskyddet endast géller for resor och
forare som kor elever som har beslut om skolskjuts enligt skollagen och inte enligt den
utvidgning som stadens anvisningar innebédr? Om sé skulle vara fallet, lar det fa betydelse for
den praktiska tillimpning nir samma bolag kor bade elever som har beslut om skolskjuts
utifran skollagen och utifrén de mer omfattande grunder som stadens anvisningar omfattar.
Detta kan komma att uppfattas som otydligt bade av férare och av resenérer.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden dverldmnar tjénsteutlatandet som svar pa
remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Aldreforvaltningen

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 22 maj 2017 har i huvudsak



foljande lydelse.

En stor del av den offentligt finansierade verksamheten drivs av privata utforare.
Aldreférvaltningen anser att det r viktigt att offentliga och privata utforare verkar utifran
samma forutsdttningar och villkor. Meddelarfrihet kan ocksa ses som ett komplement till de
insyns- och tillsynsméjligheter som finns idag. Aldrefdrvaltningen var positiv nir Lag
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter tradde i kraft 1 juli i &r. Lagen
omfattar de verksamheter som dldrendmnden upphandlar enligt LOU (Lag om Offentlig
Upphandling) och LOV (Lag om valfrihet). Aldreforvaltningen kan glidjande konstatera att
utredningens forslag innebar att ytterligare verksamhet som beror dldre foreslas omfattas av
meddelarskydd - persontransporter i form av fardtjénst och riksfardtjanst.

Jamstilldhetsanalys
Detta tjanstutldtande har inte bedomts ha ndgon péverkan pa forhéllandet mellan konen eller
jamstalldhet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 31
augusti 2017 foljande.

1. Niamnden godkinner tjansteutlatandet som svar till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 8
augusti 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de férslag som utredningen har lagt fram.

En aspekt som lyfts upp i betéinkandet &r dock att de privatanstillda som omfattas av det
stirkta meddelarskyddet endast dr de vars arbetsgivare har avtal med den offentliga aktoren.
Ett flertal marknader fungerar dock sa att de anstédllda som de facto utfor tjénsterna ar
anstéllda hos underleverantorer till det foretag som ingatt avtal med den offentliga aktdren.
Den sirskilda kollektivtrafiken &r en sddan marknad, da det ofta dr bestéllningscentraler som
deltar i de offentliga upphandlingarna och sedan i sin tur ingér avtal med enskilda
taxibolag/taxiforare for det fall de tilldelas kontrakt. Detta innebér att det finns en risk for att
lagindringen inte far avsedd effekt da de anstdllda som faktiskt utfor tjansten inte omfattas av
det starkta meddelarskyddet.

Utredningen har belyst detta férhallande men finner att det inte talar emot ett stirkt skydd
pa kollektivtrafikens omrade. Forvaltningen instimmer i denna beddmning. Forvaltningen
foreslar att nimnden godkéanner tjansteutldtandet som svar pa remissen.



