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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 5 oktober 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

En sérskild utredning har i sitt slutbetinkande ”Entreprenad, fjarrundervisning och
distansundervisning” ldmnat forslag om hur skolhuvudmain ska ges 6kade
mojligheter att ingd avtal med andra skolhuvudmén samt anvinda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning.
Utredningens forslag om entreprenad innebér forédndringar av hur huvudmén inom
skolvésendet, och i viss man andra huvudmén, far ta hjélp av andra aktdrer samtidigt
som regelverket fortydligas. Utredningen foreslar vidare att ett nytt kapitel i
skollagen ska reglera fjarrundervisning sa att det far anvdndas i samma skolformer
som idag men i fler &mnen.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden. Aven
arbetsmarknadsndmnden har inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret podngterar vikten av att entreprenad, fjarrundervisning och
distansundervisning ska anvidndas endast nér det inte finns nadgra mojligheter att
tillhandahélla narundervisning inom den egna skolenheten, samt ser positivt pa att
utbildning enligt utredningens definitioner och bedémningar utgor icke-ekonomiska
tjdnster av allmént intresse och ddrmed inte omfattas av LOU:s tillampningsomréde.

Utbildningsndmnden instimmer i huvudsak med de foreslagna fordndringarna
géllande fjarrundervisning och distansundervisning.

Arbetsmarknadsndmnden anser att den tolkning av EU-direktivet som utredaren
gor skulle innebéra positiva forandringar for vuxenutbildningen, forenkla
upphandlingsprocessen och leda till ett storre lokalt inflytande 6ver formerna for
upphandling.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/05/sou-201744/

Mina synpunkter

Jag delar den bedomning som gors av stadsledningskontoret, utbildningsndmnden
och arbetsmarknadsndmnden och hénvisar till deras yttranden.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 21 september 2017

OLLE BURELL

Bilagor
Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Syftet med utredningen &r att 6ka mojligheterna for skolhuvudman att erbjuda den
undervisning som elever har behov av och att ge alla elever en likvirdig tillgang till
utbildning. Utredningens forslag omfattar &ven under vilka forutsittningar 6kade
mojligheter bor ges for att utféra undervisning at andra skolhuvudmén samt om
distansundervisning inom vissa skolformer bor regleras.

Behoven bakom utredningen ar bland annat att huvudmén kan ha svért att erbjuda
den undervisning som elever har ritt till eller som enskilda individer har behov av.
Svérigheterna kan bland annat bero pa lararbrist och i viss man okad efterfrigan nér
det géller undervisning inom vissa &mnen och studiehandledning pa modersmélet.
Mindre skolhuvudmén kan ocksa ha svért att erbjuda elever undervisning i flera olika
modersmadl och glesbygdskommuner kan ha svért att erbjuda ett allsidigt utbud av
amnen och kurser. Vidare har en del elever av olika skil svarigheter att delta i
skolforlagd undervisning och distansundervisning kan utgora ett alternativ for dessa
elever.

Utredningen framhaéller att skolans undervisning som princip ska bedrivas som
nirundervisning och att fjérr- och distansundervisning ska, med elevernas bista for
Ogonen, vara ett komplement till ordinarie undervisning. Huvudmannen bor som
utgadngspunkt bedriva undervisningen sjalv. Att dverlamna den pa entreprenad ska,
precis som med fjarrundervisning, vara ett tillatet alternativ forst nar huvudmannen
inte kan 16sa situationen pa egen hand.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden. Aven
arbetsmarknadsndmnden har inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pd forslagen om entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning som presenterats i utredningens betdnkande. Att 6ka mojligheterna
for skolhuvudmén att erbjuda den undervisning som elever har behov av och att ge alla
elever en likvirdig tillgang till utbildning ligger i linje med Stockholms stads mal 1.1. Alla
barn i Stockholm ska ha goda och jimlika uppvixtvillkor.

Forslag om samarbetsformer, fjirr- och distansundervisning

Stadsledningskontoret instdimmer i och vill dven framhalla vikten av att skolans
undervisning som princip ska bedrivas som ndrundervisning och att fjérr- och
distansundervisning, med elevernas bésta for 6gonen, forst och frimst ska vara ett
komplement till ordinarie undervisning. Stadsledningskontoret menar att anvindandet av
entreprenad, fjarr- och distansundervisning maste begrénsas till sdédana situationer dar det
omdjligen gar att anordna en god och likvirdig ndrundervisning. Nérundervisning, hos
skolhuvudmannen och dér elev och ldrare befinner sig i samma tid och rum, ar den
undervisningsform som ger bést forutséttningar for kunskapsinhdmtning och ska alltid



prioriteras. Risken for att andra l6sningar sdsom fjarr- och distansundervisning anvénds i
alltfor hog utstrdckning maste minimeras. I Stockholms stad anvénds idag fjarrundervisning
i samiska som modersmél och distansundervisning erbjuds till utlandssvenska elever via
Sofia Distans.

Mot bakgrund av ovanstaende stéller sig stadsledningskontoret tveksam till utredningens
forslag om att begrénsa fjarrundervisning till hdgst 25 procent av undervisningstimmarna vid
en skolenhet under ett ldsar och 25 procent av en elevs undervisningstimmar under ett 14sér
nér det géller de obligatoriska skolformerna. For de frivilliga skolformerna foreslas gransen
vara hogst 50 procent. Stadsledningskontoret vill framhalla att om elever fjarrundervisas
under en fjardedel respektive halften av sin skoltid ar risken stor att kvaliteten inte kan
uppritthéllas och att dessa elever inte far forutsittningar for en god och likvérdig utbildning.

Stillningstaganden om upphandling

Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningens beddmning att utbildning inom
skolvésendet och vuxenutbildning utgdr icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse
(NESGI) och att ddrmed ingen skyldighet foreligger att upphandla sddana tjénster enligt
LOU.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av betdnkandet
”Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning” anses besvarad med hanvisning
till vad som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 24 augusti 2017 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 juli 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till de foreslagna forandringarna gillande
regelverket for utokade mojligheter till entreprenad samt for stillningstagandet gillande
upphandling enligt LOU.

Forslaget om fjdrundervisning ligger i linje med tidigare svar pa remiss fran Skolverket
géllande forslag till foreskrifter om ansokan till forsdksverksamhet med fjarrundervisning
(Dnr 1.6.1-10844/2015). Stockholms stad anvénder redan idag fjarrundervisning i samiska
som modersmal pa entreprenad enligt avtal med Sameskolstyrelsen.

Stockholms stad erbjuder redan i dagslaget distansundervisning till utlandssvenska elever
genom verksamheten pé Sofia Distans. Utbildningsforvaltningen &r positiv till ytterligare
mdjlighet till distansutbildning inom ramen for sérskilt stod eftersom det innebér att fler
elever far tillgang till utbildning med forhoppningen om att fler kan aterga till den reguljira
skolan.

Utbildningsforvaltningen 6nskar ett fortydligande géllande forslaget att distansutbildning
inom de obligatoriska skolformerna endast ska anvindas som sérskilt stod och ddrmed inte
kan erbjudas for utlandssvenska elever. Detta skulle innebéra begrédnsningar i mojligheten att
fa tillgang till svensk utbildning i utlandet savida eleven inte befinner sig vid en svensk
utlandsskola. (s. 437).

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden verlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet justeras omedelbart.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 29 augusti 2017 att
hinvisa till férvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande dver remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 25 augusti 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har valt att i detta remissvar i forsta hand koncentrera sig pa
de forslag som handlar om hur entreprenad inom skolvésendet forhéller sig till lagen om
offentlig upphandling, LOU, eftersom det berér vuxenutbildningen i hdg grad. Foérvaltningen
lamnar dven kommentarer och synpunkter pé de forslag som lamnas kring fjarrundervisning
ur ett vuxenutbildningsperspektiv.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att den tolkning av EU-direktivet som utredaren gor
skulle innebéra positiva fordndringar for vuxenutbildningen (kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna) och avsevirt forenkla upphandlingsprocessen och leda till ett
storre lokalt inflytande 6ver formerna for upphandling. Darfor ar det angelédget att utredarens
forslag, med anledning av hur upphandlingsdirektivet tolkas, s& snart som mdjligt accepteras
och trader i kraft.

Den storsta fordelen med att kunna upphandla utbildning utanfor regelverket i LOU ar
den frihet det ger Stockholms stad (arbetsmarknadsndmnden) att anpassa kraven till de
behov som finns inom vuxenutbildningen. Staden kan, om utredningens forslag trader i kraft,
avgora viktiga frigor som avtalsperiodens ldngd, hur anbuden ska utvirderas samt faststélla
vilka kvalitetskriterier som ska gélla vid sidan av skollagens. Det ger mdojlighet for staden att
anpassa upphandlingen efter lokala behov och intressen.

Vuxenutbildningens uppdrag &r brett eftersom malgruppen &r heterogen. Mélgruppen
innefattar sdvil analfabeter som inte talar svenska som yrkesverksamma som vill gora ett
karridrbyte. Gruppen nyanlédnda véixer och inte minst den grupp som har kort utbildning eller
ingen utbildning och som star langt frén arbetsmarknaden. En grupp som till stor del utgors
av kvinnor. Stockholms stad arbetar aktivt for att utveckla nya insatser for att stodja deras
integrering och intrdde pa arbetsmarknaden. Det dr utmaningar som kréver flexibilitet och
mojlighet att snabbt stélla om verksamheten, att prova nya arbetsmodeller och att utveckla
samarbeten med olika organisationer och foretag.

Det dr omgjligt att enligt regelverket i LOU mota de krav pa flexibilitet som en flexibel
vuxenutbildning med eleven i centrum stéller. Avtal kan inte skrivas pa langre tid &n fyra ar.
Ratten till 6verprovning av de kvalitetsbedomningar upphandlande huvudman gor leder till
att i stort sett alla upphandlingar 6verprovas, vilket innebér att de genomforda processerna
blivit véldigt tungrodda och arbetskrivande och det forsvarar for de studerande med
osdkrande studerandevillkor. Overprovningar gors av olika skil och som kanske inte har
med upphandlingen att gdra men innebér att exempelvis en leverantdr ges mojlighet till en
forlingning av avtalet i syfte att stélla om verksamheten.

Samtliga upphandlingar av sfi och kommunal vuxenutbildning som Stockholms stad har
genomfort har under senare ar 6verprovats. Den upphandling som gjordes 2015-2016 fick
goras om och nu star det klart att &ven tre avtalsomraden i den omgjorda upphandlingen
maste goras om. En konsekvens dr att stora upphandlingar maste forberedas och paborjas
flera ar fore avtalsperiodens borjan eftersom en verprovningsperiod maste ldggas in i
planeringen. En annan minst lika olycklig konsekvens ar att det i realiteten inte 4r mojligt att
gora upphandlingar med kort varsel nidr nya behov uppstér.

En annan konsekvens av regelverket i LOU ér att de korta avtalstiderna hindrar ett
langsiktigt arbete bade for staden och for leverantorerna. Ett storre utvecklingsarbete kraver
ofta langre tid &n de fyra ar LOU tillater varfor det &r svért att involvera upphandlade aktorer



i ett sddant arbete. For leverantdrerna innebéar de korta avtalstiderna svara avgdranden nér det
géller mera langsiktiga satsningar pé lokaler, teknisk utrustning och personalutbildning.
Dessutom forsvérar det rekryteringen av personal eftersom anstillningstiden ar begrénsad.

Ytterligare ett skél som talar for utredarens tolkning av upphandlingsdirektivet ar att
upphandling enligt LOU ar mycket kostsamt. Skattemedel som skulle kunna anvéndas till
okade utbildningsinsatser gar i stillet till juridiska processer. De langa
overprovningsprocesserna drabbar dven de foretag som tilldelats ett avtal men som inte kan
bdrja sin verksamhet under hela réttsprocessen. Ocksa de studerande paverkas negativt av
den osdkerhet som uppstér i samband med dverprovningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredarens uppfattning att upphandling av utbildning
ska ske pa ett ansvarsfullt och sunt sétt &ven om det inte sker enligt LOU. Kommunen ar
bunden av Skollagen (2010.800) och kommunallagen (1991:900), enligt vilken den ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Vidare omfattas offentliga huvudmén av
forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser nér det géller drendehandlaggning.

Déaremot stoder arbetsmarknadsforvaltningen inte utredarens forslag att regeringen ska ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram rekommendationer eller riktlinjer for
upphandlande myndigheter vid upphandling av icke-ckonomiska tjénster av allmént intresse.
Det ar tillrackligt att Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att utgéra stod for
huvudmainnen i sitt arbete med att ta fram lokala upphandlingsmodeller. Ett nytt regelverk
riskerar att skapa nya hinder for den nddvéndiga flexibilitet som styrs av kommunens behov.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar viktigt att ytterligare fortydliga vilka
stodprocesser som maste upphandlas enligt LOU och vilka som undantas.

Fjirrundervisning

Majligheten att i vissa sammanhang kunna erbjuda fjarrundervisning skulle vara positivt
dven i en storstad som Stockholm. Det skulle underlitta mojligheterna att anordna
modersmalsstdd dven pé sprak som fa elever talar genom samverkan mellan flera
skolenheter. Likasé ar det mgjligt att det skulle kunna vara ett satt att erbjuda vissa teoretiska
pass pa till studerande pé praktik eller APL.



