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lighets- och sekretesslagen

Tilldelningsbeslut i central entreprenadupphand-
ling av vard- och omsorgsboenden 2017

Forvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenamnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag
till tilldelningsbeslut i central entreprenadupphandling 2017,
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Valfrihet inom vard- och omsorgsboenden infordes i Stockholms
stad den 1 juli 2008. Av beslutet framgar att om kommunfullméak-
tige beslutar att driften av vard- och omsorgsboenden ska upphand-
las, sa ska det goras genom centralt genomforda entreprenadupp-
handlingar.

Kommunfullmaktige beslutade den 17 oktober 2016 (dnr 152-
232/2016) att Overflytta ansvaret for genomfoérande av bland annat
centrala entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden,
inom stadens valfrihetssystem, fran kommunstyrelsen till aldre-
ndmnden.
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Den 13 december 2016 beslutade dldrenamnden om forfragnings-
underlag for central entreprenadupphandling 2017 avseende fem
vard- och omsorgsboenden (dnr 512-770/2016). | detta arende pre-
senteras upphandlingsrapport och forslag till tilldelningsbeslut i den
nu genomférda entreprenadupphandlingen.

Forvaltningschef for dldreforvaltningen har, i enlighet med gallande
delegationsforteckning, beslutat att avbryta upphandlingen av drif-
ten av Angso vard- och omsorgsboende dé inget av de inkomna
anbuden avseende detta boende godkéndes vid kvalificering och
prévning.

| upphandlingens utvérdering har prévats vilket anbud som bedémts
vara det mest fordelaktiga, for respektive vard- och omsorgsboende,
genom provning av erbjuden kvalitet i férhallande till stadens fast-
stéllda erséattning.

Utifran den genomforda utvarderingen av de anbud som efter prov-
ning har kvalificerats, foreslar dldreférvaltningen att uppdraget att
driva respektive vard- och omsorgsboende genom entreprenadavtal
med staden tilldelas enligt foljande:

Vard- och omsorgsboende | Vinnande anbudsgivare

Bergsund Temabo AB, org.nr. 556733-9147
Kampementet Temabo AB, org.nr. 556733-9147
Sabbatsbergsbyn Attendo Sverige AB, org.nr. 556148-5169
Asengarden Humana Omsorg AB, org.nr. 556749-0007

Avtal kommer att tecknas sa snart detta medges utifran eventuella
overprévningar av tilldelningsbesluten for respektive vard- och om-
sorgsboende.

Med anledning av att tillstandsplikt for entreprenader har inforts i
socialtjanstlagen fran och med den 15 april 2017, kommer avtalen
att innehalla ett tillagg sa att det anges att det ar en forutsattning for
driftsansvar att entreprendren har tillstand utfardat av IVO under
hela avtalstiden.

I enlighet med beslutet om valfrihetssystem for vard- och omsorgs-
boenden inom dldreomsorgen ska nya entreprenadavtal som upp-
handlas inom ramen for valfrihetssystemet forvaltas och féljas upp
av respektive stadsdelsndmnd.
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Bakgrund

Valfrihet inom vard- och omsorgsboenden infordes i Stockholms
stad den 1 juli 2008. Av beslutet framgar att om kommunfullmék-
tige beslutar att driften av vard- och omsorgsboenden ska upphand-
las, sa ska det goras genom centralt genomforda entreprenadupp-
handlingar.

Kommunfullmaktige beslutade den 17 oktober 2016 (dnr 152-
232/2016) att overflytta ansvaret for genomférande av bland annat
centrala entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden,
inom stadens valfrihetssystem, fran kommunstyrelsen till aldrenamn-
den. Med anledning av kommunfullmaktiges beslut, beslutade &ldre-
namnden den 15 november 2016 att anta forvaltningens forslag anga-
ende delegation och rutiner inom &ldrenamnden respektive &ldrefor-
valtningen vid genomfdrande av centrala upphandlingar av vard- och
omsorgsboende och hemtjanst (dnr 510-697/2106).

Den 13 december 2016 beslutade dldrenamnden om forfragnings-
underlag for central entreprenadupphandling 2017 avseende fem
vard- och omsorgsboenden (dnr 512-770/2016).

Aldreforvaltningen har givit serviceférvaltningen i uppdrag att ge-
nomfdra upphandlingen i ndra samarbete med aldreforvaltningen
och representanter for de berdrda stadsdelsforvaltningarna.

Arendet

| detta &rende presenteras upphandlingsrapport och forslag till tilldel-
ningsbeslut i den nu genomférda entreprenadupphandlingen som om-
fattar foljande fem vard- och omsorgsboenden:

Vard- och omsorgsboende Stadsdelsndmnd

Bergsund Sddermalm stadsdelsnamnd
Kampementet Ostermalm stadsdelsndmnd
Sabbatsbergsbyn Norrmalm stadsdelsndmnd

Asengarden Hégersten-Liljeholmen stadsdelsndmnd
Angso Farsta stadsdelsndmnd

Upphandlingen paborjades den 15 december 2016 genom annonse-
ring av forfragningsunderlaget i upphandlingssystemet Visma
TendSign. Sista anbudsdag var den 16 februari 2017.

Under anbudstiden inkom totalt 40 anbud fran 15 anbudsgivare (or-
ganisationer). Vid kvalificering och provning godkéndes totalt 22
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av de inkomna anbuden fran 9 anbudsgivare, vilka darmed gick
vidare till utvardering.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreforvaltningen, planeringsavdelning-
en. De fackliga organisationerna har tagit del av &rendet i forvalt-
ningsgruppen den 8 maj 2017, da dven forhandling enligt MBL § 38
genomforts.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inget av de tva anbud som under anbudstiden inkom avseende
Angso vard- och omsorgshoende godkandes vid kvalificering och
provning. Da godkanda anbud saknats, har forvaltningschef for
aldreforvaltningen, i enlighet med géllande delegationsforteckning,
beslutat att avbryta upphandlingen av driften av Angsé vérd- och
omsorgsboende.

Utvarderingen av de kvalificerade anbuden har genomforts av en
arbetsgrupp med tio sakkunniga deltagare fran de berdrda stadsdels-
forvaltningarna, dldreforvaltningen och serviceforvaltningen.

| utvarderingen har provats vilket anbud som bedémts vara det mest
fordelaktiga, for respektive vard- och omsorgshoende, genom prov-
ning av erbjuden kvalitet i forhallande till stadens faststallda ersatt-
ning. Detta har gjorts genom att anbuden har bedémts i enlighet
med de beskrivningar som respektive anbud innehallit avseende de
totalt 13 utvarderingskriterier och beddmningsgrunder som anges i
forfragningsunderlaget.

Av anbudsgivarna aberopade referenser, liksom stadens egna refe-
renser, har inhdmtats skriftligt i enlighet med den mall som bifogats
forfragningsunderlaget. Referenserna har haft paverkan pa den slut-
giltiga poangséttningen for totalt 8 anbud.

Upphandlingsrapport for respektive vard- och omsorgsboende samt
sammanstallning av podangséttning per bedémningsgrund bilaggs till
detta tjansteutlatande. Bilagor till respektive upphandlingsrapport,
med utvarderingsprotokoll dar motivering av poangséttning for re-
spektive bedomningsgrund framgar, delges i form av en parm var-
dera som delas ut till ordférande respektive vice ordférande i aldre-
ndmnden.
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Tilldelningsbeslut

Av respektive upphandlingsrapport framgar vinnande anbud efter
genomford kvalificering och utvérdering. Utifran detta foreslar
aldreforvaltningen att uppdraget att driva respektive vard- och om-
sorgsboende genom entreprenadavtal med staden tilldelas enligt
foljande:

Vard- och omsorgsboende | Vinnande anbudsgivare

Bergsund Temabo AB, org.nr. 556733-9147
Kampementet Temabo AB, org.nr. 556733-9147
Sabbatsbergsbyn Attendo Sverige AB, org.nr. 556148-5169
Asengérden Humana Omsorg AB, org.nr. 556749-0007

Tillstandsplikt och Gvertagande av driften

Fran och med den 15 april 2017 har en férandring i socialtjanstla-
gen inforts som innebar tillstandsplikt for verksamhet som kommu-
nen genom avtal har 6verlamnat till en enskild att utfora, d.v.s. ent-
reprenaddrift (Lag 2017:210).

Detta innebar att de entreprendrer som tilldelas kontrakt i enlighet
med detta forslag till tilldelningsbeslut, maste ansoka om tillstand
hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

| samband med att tilldelningsbeslutet meddelas, kommer respek-
tive vinnande anbudsgivare uppmanas att snarast ansoka om till-
stand hos IVO. Aldreforvaltningen har delgivit samtliga anbudsgi-
vare information om detta redan i samband med att riksdagen fat-
tade beslut om tillstdndsplikt for entreprenader.

Med hansyn till bestammelserna i 7 och 13 kap. SoL, om tillstand sa
borde det ligga i alla parters intresse att entreprendr inte Overtar
driften av verksamheten, utan att ha tillstand for detta. Med anled-
ning av den radande handlaggningstiden hos IVO, kan det befaras
att det kan komma att saknas nodvandiga tillstand vid tiden for det
planerade 6vertagandet. Driften av respektive verksamhet behdver
da séakras pa annat satt. De alternativ som finns ar antingen att an-
svarig stadsdelsnamnd overtar driften till dess tillstand &r utfardat
av IVO, eller att staden 6verenskommer med nuvarande entreprendr
om forlangning av pagaende avtal under en begransad period. En
inriktning bor vara att nuvarande driftsansvarig fortsatter, eftersom
det ar av stor vikt att verksamheten kan fortsatta att bedrivas pa ett
tryggt och sakert satt for de aldre som bor pa vard- och omsorgsbo-
endet och med storsta mojliga kontinuitet.
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Nar det galler Bergsunds vard- och omsorgsbhoende ar det den nuva-
rande entreprendren som foreslas fa tilldelning. For dvriga boenden
innebar tilldelningen skifte av driftsansvarig och det ar da olampligt
att en ny entreprendr tilltrader innan denne har tillstand, eftersom
detta i varsta fall kan leda till flera vaxlingar av driftsansvarig, med
allt vad detta innebér for de boende och personal.

Avtalstecknande

Avtal kommer att tecknas sa snart detta medges utifran eventuella
éverprovningar av tilldelningsbesluten for respektive vard- och om-
sorgsboende.

For stadens rakning tecknas avtal av forvaltningschef for aldrefor-
valtningen, i enlighet med géllande delegationsforteckning.

Avtalen kommer att innehalla ett tillagg sa att det anges att det &r en
forutsattning for driftsansvar att entreprendren har tillstand utfardat
av IVO under hela avtalstiden. Utover detta kommer avtalen &ven
att omfatta respektive entreprendrs specifika ataganden som utlo-
vats i anbudet och i forekommande fall beddomts som ett mervérde.

Forvaltning av avtal

| enlighet med beslutet om valfrihetssystem for vard- och omsorgs-
boenden inom &ldreomsorgen ska nya entreprenadavtal som upp-
handlas inom ramen for valfrihetssystemet forvaltas och féljas upp
av respektive stadsdelsndmnd. Detta innebédr mer konkret att nar en
entreprenadupphandling ar slutférd och avtal ar tecknat, ska avtalen
lamnas oOver till ansvarig stadsdelsndmnd. Stadsdelsndamnderna har
darefter ansvar for avtalens forvaltning, uppféljning av verksamhet-
ens kvalitet, I6pande dialog med entreprendérer m.m. Aldreforvalt-
ningen bevakar éven entreprendrers kreditvardighet och olika typer
av forandringar som kan ske i respektive organisation l6pande.

Bilagor

1. Sammanstéllning 6ver poangséattning for respektive anbud,
inklusive referensutslag

2. Upphandlingsrapport avseende Bergsunds vard- och om-
sorgsboende

3. Upphandlingsrapport avseende Kampementets vard- och
omsorgsboende

4. Upphandlingsrapport avseende Sabbatsbergsbyns vard- och
omsorgsboende
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5. Upphandlingsrapport avseende Asengérdens vard- och om-
sorgsboende

6. Upphandlingsrapport avseende Angsé vard- och omsorgs-
boende

Bilagor till respektive upphandlingsrapport, med utvérderings-
protokoll dar motivering av poangséttning for respektive be-
domningsgrund framgar, delges i form av en parm vardera som
delas ut till ordférande respektive vice ordférande i dldrenamn-
den.



